m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.973/2011-2

GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 017.973/2011-2 [Apenso: TC 006.654/2008-7]

Natureza(s): Recurso de Reconsideracdo em Tomada de Contas
Especial.

Orgio/Entidade: Municipio de Cacimba de Areia — PB.
Responsaveis: Carlos Antonio Amaral Soares (241.012.905-63);
Construtora Harpan Ltda (05.811.893/0001-79); Egimario Silva
Bezerra (396.340.604-63); Inicio Roberto de Lira Campos
(686.893.574-91); Ivanaldo Alves dos Santos (022.565.214-51);
Jailton Silva de Almeida (070.501.244-19); Ji Construgdes Civis
Ltda  (07.149.739/0001-09); José Perera de  Carvalho
(250.703.714-87).

Interessado: Ministério das Cidades (vinculador).

Representacio legal: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB
14.233) e outros, representando Egilmario Silva Bezerra.

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATOS DE REPASSE.
PAVIMENTACAO DE RUAS. EVIDENCIAS DE CONLUIO E
FRAUDE A LICITACAO. EMPRESAS DE FACHADA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA. INIDONEIDADE
DAS EMPRESAS CONTRATADAS E INABILITACAO DOS
EX-GESTORES. RECURSO DE  RECONSIDERACAO.
EMPRESA FANTASMA. NAO AFASTAMENTO DOS
INDICIOS. OBRAS REALIZADAS POR PREPOSTOS DA
PREFEITURA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
ENTE PUBLICO CONTRATANTE NA FISCALIZACAO DE
RECOLHIMENTO DE ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E
TRIBUTARIOS. SUMULA 331/TST. RECURSO CONHECIDO
E NAO PROVIDO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir instru¢do de mérito de lavra do Auditor Federal de Controle Externo
Jean Claude O’Donnell Braz Pereira (peca 144), cuja proposta de encaminhamento foi integralmente
acolhida pelo corpo dirigente da Secretaria de Recursos (pecas 145-146), bem como pelo Ministério
Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira (peca 147):

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de recurso de reconsideracdo (peca 111) interposto por Elgimario Silva
Bezerra, contra o Acordao 1.670/2015-TCU-Plenario (pega 97).

I.1. A deliberacgdo recorrida apresenta o seguinte teor (destaque para os itens impugnados):
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, com
fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12, § 3% 16, inciso 111, alinea “c”; 19; 23, inciso III, 28, inciso 11,
46, 47 e 60 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 202; 235; 237; 250, inciso V, e 252 do Regimento
Interno/TCU e art. 50 da Lei 10.406/2002, e ante as razoes expostas pelo Relator, em:
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9.1. julgar irregulares as contas de Egilmario Silva Bezerra, Inicio Roberto de Lira
Campos, Construtora Harpan Ltda., José Pereira de Carvalho, Carlos Antonio Amaral
Soares, Ji Construgdes Civis Ltda., Ivanaldo Alves dos Santos e Jailton Silva de Almeida,
condenando-os ao pagamento das quantias abaixo discriminadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas
até a data do efetivo recolhimento do débito, e fixando-lhes o prazo de quinze dias para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos cofres
do Tesouro Nacional:

9.1.1. Egilmario Silva Bezerra, solidariamente com a Construtora Harpan Ltda. e seus
socios-administradores, José Pereira de Carvalho e Carlos Anténio Amaral Soares:

Data Valor (RS)
26/05/2004 20.407,40
12/07/2004 30.611,10
09/07/2004 25.700,00

9.1.2. Inacio Roberto de Lira Campos, solidariamente com a empresa JI Construgdes Civis
Ltda. e seus socios-administradores, Ivanaldo Alves dos Santos e Jailton Silva de Almeida:

Data Valor (RS)
22/07/2005 28.099,86
04/11/2005 9.902,91
07/08/2006 11.652,27

9.2. aplicar multas individuais a Egilmario Silva Bezerra, Inicio Roberto de Lira
Campos, José Pereira de Carvalho, Carlos Antonio Amaral Soares, Ivanaldo Alves dos
Santos ¢ Jailton Silva de Almeida, nos valores indicados na tabela abaixo, fixando-lhes
o prazo de quinze dias, a contar da notificacio, para que comprovem, perante o
Tribunal o recolhimento da respectiva divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente da data do acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apé6s o

vencimento:
Responsavel Multa Individual
Egilmario Silva Bezerra R$ 30.000,00
Inacio Roberto de Lira Campos R$ 20.000,00
José Pereira de Carvalho R$ 15.000,00
Carlos Antonio Amaral Soares R$ 15.000,00
Ivanaldo Alves dos Santos R$ 10.000,00
Jailton Silva de Almeida R$ 10.000,00

9.3. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as
notificagdes;

9.4. declarar a inidoneidade da Construtora Harpan Ltda. e da Ji Construgdes Civis Ltda.
para participarem, por 2 (dois) anos, de licitagdo na A dministracdo Publica Federal;

9.5. inabilitar Egilmario Silva Bezerra e Inicio Roberto de Lira Campos para o
exercicio de cargo em comissao ou funcio de confianca no Ambito da Administracio
Publica Federal por 5 (cinco) anos;

9.6. dar ciéncia desta decisdo a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo e a Procuradoria da Republica no Estado
da Paraiba, para as providéncias de suas algadas.

HISTORICO

1.2. Em exame, tomada de contas especial instaurada a partir de conversao de processo de
representacdo oriundo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e determinada pelo Acérdao
2.698/2011-TCU-1* Camara (peca 2, p. 1-2), em face de indicios de irregularidades na execucdo
dos Contratos de Repasse 0151395-41/2002-Siafi 475492 (peca 9, p. 3-21 do TC 006.654/2008-7
apenso) e 0159505-45/2003-Siafi 493127 (peca 8, p. 4-14, do TC 006.654/2008-7 apenso),
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celebrados entre o Ministério das Cidades e a Prefeitura Municipal de Cacimba de Areia/PB, para a
pavimentagdo com paralelepipedos em ruas daquela localidade.

1.3. O Contrato 0151395-41/2002-Siafi 475492 (pega 9, p. 3-21, do TC 006.654/2008-7
apenso) foi executado integralmente sob a gestdo do recorrente, ex-prefeito Egilmario Silva
Bezerra, com a licitacdo vencida pela empresa Construtora Harpan Ltda, a qual percebeu a
totalidade dos pagamentos efetuados (R$ 51.018,50). Ja os procedimentos relativos ao Contrato
0159505-45/2003 perpassaram dois mandatos municipais, sendo que no mandato do recorrente foi
realizada a licitagdo, com adjudicagdo @ mesma empresa e pago o valor relativo a primeira medi¢ao
(R$ 25.700,00).

1.4. Nao obstante as prestagdes de contas terem sido aprovadas pela Caixa Economica
Federal, agente interveniente e repassador, inimeras evidéncias, detectadas pelo TCE/PB e
confirmadas a partir de investigagdes da Controladoria-Geral da Unido, da Policia Federal, da
Receita Federal do Brasil, do Ministério Publico Federal e Estadual e da Justica Federal,
permitiram concluir que as licitagdes foram fraudadas, ante a constatacdo de que as empresas
contratadas ndo teriam existéncia concreta, enquadrando-se no que se costuma designar como
“empresas de fachada”.

1.5. O Relator do Acordao (peca 98), Exmo. Sr. Ministro Jos¢ Mucio Monteiro aquiesceu
com as conclusdes da unidade técnica (pega 91), secundadas pelo Ministério Publico de Contas
(peca 93), no sentido julgar irregulares as contas de todos os envolvidos, condena-los em débito e
aplicar-lhes a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992, além de propor que os ex-prefeitos fossem
declarados inabilitados a exercer cargo em comissdo ou fun¢do de confiangca no ambito da
Administragao Publica Federal, pelo periodo de cinco anos, bem como declarar a inidoneidade das
pessoas juridicas envolvidas nas fraudes para participarem de licitagdes no ambito da
Administragao Publica Federal, pelo periodo de dois anos.

1.6. Prolatado o Acoérddo 1.670/2015-TCU-Plenario (pega 97), insurge-se o Sr. Elgimario
Silva Bezerra, interpondo recurso de reconsideracdo (peca 111).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

1.7. O Relator do recurso, Exmo. Ministro Raimundo Carreiro, admitiu, em despacho a peca
141, o recurso de reconsideracao interposto contra o decisum combatido, suspendendo-se os efeitos
dos itens 9.1, 9.1.1, 9.2, 9.3 ¢ 9.5 do Acdrdao 1.670/2015-TCU-Plenario (peca 97), consoante o
parecer de admissibilidade da Serur (peca 139).

1.8. Determinou ainda fossem a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba e a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag@o do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo comunicados do efeito suspensivo do despacho, o que foi providenciado apenas com
relagdo ao primeiro Orgdo, conforme pegas 142-143.

EXAME DE MERITO
2. Delimitacgao
2.1. Constitui objeto do presente recurso definir se

a) Havia ou ndo indicios seguros de que a obra foi executada por empresa de fachada, uma vez que
ndo cabia a Prefeitura a responsabilidade de fiscalizar recolhimentos ao INSS de empregados da
pessoa juridica;

b) Esta ou ndo configurado o dano ao erario, a ensejar eventual ressarcimento aos cofres publicos.

3. Das evidéncias de realizacdo da obra por empresa de fachada e da responsabilidade do
recorrente em fiscalizar o contrato (peca 111, p. 2-8).

3.1. Apds fazer um resumo do processo em analise, o recorrente, Sr. Elgimario Silva
Bezerra, argumenta que a representagdo do Tribunal de Contas da Paraiba que deu origem a
presente tomada de contas especial partiu de premissa equivocada, em virtude de mera presungdo
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de inexisténcia da empresa prestadora dos servigos a Prefeitura, cujas obras teriam sido realizadas,
sendo incontroversa a inexisténcia de dano ao erario (p. 2-3).

3.2. Aponta que teria havido confusdo nos autos, vez que se trataria no caso vertente de dois
gestores que contrataram duas empresas distintas. O Sr. Egilmario (gestao 2001-2004), recorrente,
realizou processo licitatorio para contratar a Empresa Construtora Harplan Ltda., enquanto que o
Sr. Inacio Roberto de Lira Campos (gestao 2005-2008) contratou a JI Construgdes Civis Ltda., para
a execucdo do restante dos servigcos (p. 4).

3.3. Argumenta que quanto a Empresa contratada por seu sucessor, a mesma foi detectada
como nao existente pela auditoria do TCE/PB, ndo tendo sequer funcionario registrado ¢ sem
cadastro nacional de pessoa juridica. Quanto a empresa Harplan Ltda., contudo, apesar de a
auditoria do tribunal de contas estadual ndo ter localizado a sede da construtora, a mesma consta
como ativa no cadastro da Receita Federal do Brasil e tem dois empregados registrados, sendo um
engenheiro civil, o que demonstraria ndo se tratar de empresa de fachada (p. 4-5).

34. Aponta irregularidade na inspecdo realizada pelo TCE/PB, que teria sido feita no
periodo de 15 a 19/5/2006, quando ja findo o mandato do recorrente, bem como terminados os
servicos da empresa Harplan, ja que o Prefeito sucessor, Sr. Indcio Roberto de Lira Campos,
contratara outra empresa para executar a obra (p. 5).

3.5. Protesta contra o argumento de que obra fora subcontratada para o mestre de obras, bem
como considera ndo razoavel considerar uma empresa de fachada simplesmente pelo fato de que
em 2006 ndo permanece na mesma sede que tinha em 2003 (p. 6).

3.6. Afirma que o fato de a empresa ndo recolher INSS ou registrar seus funcionarios ndo
seria capaz de demonstrar, por si so, que a obra nao foi por ela executada, porquanto trata-se de
obrigacdo trabalhista da pessoa juridica, cuja fiscalizagdo ndo caberia a Prefeitura, conforme
previsao da Lei 8.212/1991, tampouco haveria responsabilizacdo do gestor nesse sentido, em
fungdo do art. 71, § 1° da Lei 8.666/1993. Menciona doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e
jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido (p. 6-8).

Andlise:
3.7. Nao merecem prosperar as alegagdes do recorrente.
3.8. O juizo adotado pelo TCU nestas contas ndo se baseou em meros indicios superficiais,

mas em varias evidéncias de irregularidades coletadas incialmente em representacdo do TCE/PB, a
qual trouxe os seguintes elementos de convicgdo, apenas com relagdo a irregularidades imputadas
ao recorrente:

a) evidéncias de que as obras citadas foram feitas pelo Sr. Geraldo Ferreira Leite (mestre de obras e
morador do municipio) e sua equipe, que recebeu valores inferiores aos pagos pela Prefeitura, e ndo
pela suposta Construtora Harpan Ltda., (peca 1, p. 29, do TC 006.654/2008-7);

b) ndo localizagdo da Construtora a Rua Horacio Nobrega, 800, Bairro Belo Horizonte, na cidade
de Patos/PB, suposto enderego da pessoa juridica, apos inspecdo realizada pelo TCE/PB. No local
funcionavam empresas de artesanato, telemensagens e uma oficina de veiculos, o que foi
corroborado em entrevistas com pessoas do citado prédio, que afirmavam jamais terem ouvido falar
na tal empresa Construtora Harpan Ltda. A existéncia da empresa foi comprovada unicamente pela
certidio emitida pelo site da Receita Federal (peca 1, p. 30, do TC 006.654/2008-7), nao havendo
qualquer indicio da existéncia fisica da mesma.

3.9. Durante a fase de instrucdo técnica neste Tribunal, foi realizada ainda consulta as bases
de dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) da referida Construtora Harpan Ltda.,
em 7/5/2014, que relacionava dois vinculos empregaticios € sem qualquer registro de obras no
INSS (peca 44, p. 3-9).

3.10. Conforme consignado na instrugdo técnica a pega 45, p. 6, as inumeras tentativas de
localizagao das empresas Harpan Ltda. e Ji Construgdes Civis Ltda. e de seus correspondentes
socios, esta ultima contratada pelo sucessor do ora recorrente, restaram infrutiferas, o que corrobora
os indicios de que se tratam na espécie de verdadeiras empresas de fachada, utilizadas para fraudar
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licitacdes e desviar recursos publicos. Os oficios enviados retornaram com as informacdes de
“desconhecido”, “ausente”, e “ndo existe o numero indicado”.

3.11. Conforme bem anotado pela instrugdo original da unidade técnica (peca 45, p. 6):

35. A conduta omissiva da Construtora Harpan Ltda., da Ji Construgdes Civis Ltda. e de seus
correspondentes socios, frente aos varios chamados do TCU, gera a presuncdo de que as
obras, de fato, ndo foram executadas pelas contratadas, podendo tal presuncdo ter sido
afastada pela apresentacdo de prova inequivoca de que realmente os servigos foram
realizados pelas mesmas, o que ndo ocorreu.

36. Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 68.006-MG,
manifestou o entendimento de que ‘indicios varios e coincidentes sdao prova’. Tal
entendimento vem sendo utilizado pelo Tribunal em diversas situagdes, como nos Acoérdaos
331/2002, 673/2008 e 2,126/2011, do Plenario.

3.12. Nao bastasse, na informagdo constante do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da
Receita Federal (pega 44, p. 1), consta ainda que a referida Construtora Harpan Ltda. tem registrada
a data de 11/8/2003 para abertura do CNPJ, curiosamente dentro do periodo compreendido entre a
assinatura do Contrato de Repasse 0151395-41/2002, em 23/12/2002 (peca 9, p. 21, do TC
006.654/2008-7), ¢ a data da liberagcdo dos recursos do Contrato, em 23/12/2003 (pega 34, p. 1), no
valor de R$ 50.000,00, como mais um indicio de ter sido a abertura da referida pessoa juridica
forjada para perpetragdo das fraudes.

3.13. Registre-se, por oportuno, que o Sr. Elgimario Silva Bezerra responde a outro processo
de tomada de contas especial nesta Corte (TC 034.988/2014-9), em que se investiga a ndo
conclusdo de sistema de abastecimento de agua, no valor de R$ 200 mil, com recursos repassados
ao Municipio de Cacimba de Areia/PB pela Funasa.

3.14. Também a suposta pessoa juridica Construtora Harpan Ltda. esteve envolvida em
tomada de contas especial (TC 015.872/2013-0) que culminou na imposi¢do de débito no valor R$
120.000,00 (Acordao 2.203/2016-TCU-1* Camara) ao entdo Prefeito do Municipio de Malta/PB
pela execugdo de zero por cento do objeto de Convénio 97/2003 (Siafi 489928) firmado, em 2003,
com a Fundagdo Nacional de Saude. Naquela assentada também foi constatada a revelia da
construtora, porém ficou assentada a prescricao da pretensao punitiva da pessoa juridica, tendo em
vista 0 decurso de prazo entre os fatos e a notificagao da suposta pessoa juridica. Tais ocorréncias
evidenciam a utilizacdo da referida empresa fantasma em mais de uma fraude perpetrada no Estado
da Paraiba.

3.15. Quanto a suposta auséncia de responsabilidade do ente publico na fiscalizacdo do
recolhimento de encargos previdenciarios, o Enunciado de Sumula 331, item V, do Tribunal
Superior do Trabalho responsabiliza os Orgdos e Entidades da Administragio Publica que
evidenciem conduta culposa no cumprimento de obrigagdes da Lei 8.666/1993, notadamente
quanto a fiscalizacdo das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servigo:

Stimula 331/TST: V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais ¢ legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
madimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

3.16. A auséncia matricula de obra e de recolhimento de encargos previdenciarios devidos ao
INSS consiste em mais um elemento de convicgdo de que a referida pessoa juridica teve sua
existéncia forjada, bem como eram ficticias as contratagdes do suposto engenheiro civil ¢ do
auxiliar de escritorio a ela vinculados.

3.17. Diante disso, imp0Oe-se a rejeicdo dos argumentos recursais.

4. Da configuracio ou nio de dano ao erario (peca 111, p. 8-12).
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4.1. O recorrente insiste que a obra foi atestada como plenamente executada pela vistoria
técnica in loco da Caixa Econdomica Federal, estando concluida, mencionando doutrina de Celso
Antonio Bandeira de Melo para defender que eventual exigéncia de ressarcimento aos cofres da
Unido configuraria enriquecimento sem causa da Administragao (p. 8).

4.2, Acosta precedentes do Superior Tribunal de Justiga (p. 9) no sentido de que:

a imposicao de ressarcimento em decorréncia de ato improbo perpetrado por agente publico
s0 ¢ admita na hipotese de ficar efetivamente comprovado o prejuizo patrimonial. Deveras, é
ressabido que o dano material reclama a prova efetiva de sua ocorréncia, porquanto ¢ defesa
condenagdo para recomposi¢cdo de dano hipotético ou presumido. Ademais, 8 mingua de
prova respeitante ao prejuizo, o eventual ressarcimento caracteriza locupletamento indevido
(Precedentes: EREsp 575.55I/SP, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJ de
30 de abril de 2009; REsp 737279/PR, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
de 21 de maio de 2008; e REsp 917.437 /MG, Relator Ministro Francisco Falcao, Relator
para acordao Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ de 1 de outubro de 2008). (STJ - REsp
1113843/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/09/2009, DJe 16/09/2009)

4.3. Argumenta que o proprio Tribunal de Contas da Unido passou a considerar que se nao
houver dano ao erario, devido a aplicacdo da totalidade dos recursos nos objetos avencados no
instrumento de convénio, a restituicdo de valores a Unido configuraria enriquecimento sem causa
da Administrac¢ao, conforme parecer do MP/TCU nos autos do Acérdio 625/2005-TCU-1* Camara

®.9).

4.4, Requer o julgamento das contas pela regularidade e que, em ultima hipdtese, caso
mantida a irregularidade das contas, deva ser afastada a sangao de ressarcimento ao erario, sob
pena de enriquecimento ilicito do Estado (p. 10-12).

Analise:

4.5. Quanto a alegacdo de que as obras de pavimentagdo teriam sido executadas, com o
ateste da Caixa Economica Federal, cumpre considerar que apesar de aquela Empresa Publica ter
aprovado as prestagdes de contas dos contratos de repasse, nos autos do TC 006.654/2008-7
(apenso) foram identificados inimeros indicios de que os servicos ndo foram realizados pelas
empresas contratadas para esse fim, mas por moradores do Municipio, pagos pela Prefeitura, o que
impede a evidenciacdo do nexo de causalidade entre os recursos federais transferidos e os
pagamentos realizados nas supostas obras.

4.6. Quanto a decisdo trazida a baila pelo recorrente (Acordao 625/2005-TCU-1* Camara),
além de ndo se aplicar ao caso vertente, uma vez que os argumentos colimados foram justamente
aqueles rechagados pelo Exmo. Ministro Relator, culminou na condenagdo dos responsaveis
naquela assentada, uma vez que ndo houve comprovagao de que os recursos publicos recebidos
pelo Municipio foram aplicados em prol da comunidade, tampouco do objeto avencado, conforme
se depreende dos excertos do voto condutor abaixo transcritos:

2. Quanto ao mérito, a Sra. Nadege Rios Rocha, ao invés de apresentar elementos capazes de
comprovar a boa e regular aplicacdo dos valores recebidos pelo municipio, limita-se a alegar
que configura-se a nulidade do processo; a prestacdo de contas ndo contém irregularidade,
tendo os recursos sido empregados nos objetivos previstos; os documentos que ndo teriam
sido apresentados ndo sdo essenciais a demonstracdo da regular aplicacdo dos recursos,
sendo sua auséncia mera irregularidade formal, o Secretario Municipal de Infra-Estrutura
Urbana tinha competéncia para assinar o relatorio de atingimento do objeto e o termo de
aceitacdo definitiva da obra; as obras e os servicos foram executados por autarquia
municipal, ndo se podendo falar em licitagdo; a restituicdo dos valores configuraria
enriquecimento sem causa, visto que ndo houve dano ao Erario; e a lei ndo prevé que, na
hipotese de irregularidade formal ou de omissao na prestagao de contas, deva ser cominada
ao agente politico a pena de devolugdo das quantias recebidas.

3. Em analises detalhadas, a Serur e o Ministério Publico mostram que esses argumentos
sdo improcedentes; nio invalidam os fundamentos da deliberagdo que julgou irregulares
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estas contas, com a condenacdo do Sr. Fernando José Guimardes Rocha, em data anterior a
do seu falecimento, ao pagamento de débito; e, em consequéncia, ndo sdo capazes de
modificar o Acdrdao 66/1998 - Primeira Camara (grifos acrescidos).

4.7. Inserviveis igualmente os precedentes do Superior Tribunal de Justica ¢ do TRT 5°
Regido, uma vez que o dano ao erario esta perfeitamente configurado nos autos, ressaltando-se que
o 6nus da prova da idoneidade no emprego dos recursos federais, no ambito desta Corte de Contas,
recai sobre o gestor, obrigando-se este a comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados
para a realizacdo do interesse publico. A jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento
no Enunciado de Decis@o 176, verbis: “Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagao dos
recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova”.

4.8. Nesse sentido, além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e regular
emprego dos recursos federais recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos, os comprovantes de
despesas realizadas e o objeto avencado, com vistas a consecu¢do do objeto acordado (v.g.
Acordaos 1.019/2009-TCU-1* Camara, 3.589/2009-TCU-1* Camara e 5.253/2011-TCU-1*
Céamara).

4.9. No caso em aprego, configura-se a total auséncia de nexo causal entre as obras
executadas e os recursos repassados pelo Ministério das Cidades ao municipio de Cacimba de
Areia/PB por for¢a dos Contratos de Repasse 0151395-41/2002 (Siafi 475492) e 0159505-45/2003
(Siafi 493127) uma vez que as evidéncias, a exaustdo, indicam que os recursos que que deveriam
custear as obras de pavimentacdo em paralelepipedos das ruas Presidente Castelo Branco (2.098
m?) e Gilvan Soares de Veras (2.350 m?), no municipio, provieram de outras fontes, provavelmente
municipais, com a evidéncia de total desvio dos recursos federais transferidos.

4.10. Dessa forma, o recorrente foi corretamente responsabilizado pelas despesas efetuadas
no ambito do Contrato 0151395-512/2002, nos montantes de R$ 20.407,40 (pega 12, p. 81) e de RS
30.611,10 (peca 12, p. 85) além da primeira parcela executada no ambito do Contrato 0159505-
45/2003, no valor de R$ 25.700,00 (peca 12, p. 23-24), todos pagos a Construtora Harpan Ltda.

4.11. Diante disso, impde-se a rejei¢do do presente recurso de reconsideragao.
CONCLUSAO

5. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) Existem indicios robustos nos autos de que a obra foi executada por empresa de
fachada, independentemente da responsabilidade da Prefeitura de fiscalizar recolhimentos ao
INSS de empregados da pessoa juridica;

b) Esta perfeitamente configurado o dano ao erario, motivo pelo qual se impde o
ressarcimento aos cofres publicos
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideracdo interposto por Elgimario Silva Bezerra contra o Acoérdio 1.670/2015-TCU-
Plenario, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

b) dar ciéncia desta deliberagdo ao responsavel e demais 6rgdos/interessados cientificados
do Acordao recorrido.”

Em sua cota de participacdo, o Mistério Publico junto ao TCU, ratificando as conclusdes

“Em face do que restou apurado nos autos, manifesta-se o Ministério Publico de Contas de acordo
com as conclusdes expostas a peca 144 que indicam existéncia de indicios robustos nos autos de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57129379.
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que a obra foi executada por empresa de fachada, independentemente da responsabilidade da
prefeitura municipal de fiscalizar recolhimentos ao INSS de empregados da pessoa juridica.
Portanto, anui a0 encaminhamento proposto as pegas 145 e 146 do referido processo:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

b) dar ciéncia desta deliberagdo ao responsavel e demais oOrgdos/interessados cientificados do
Acoérdao recorrido.”

E o Relatorio.
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