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n° 32.372) (pega 24)

Interessado em sustentagdo oral:
nao ha

Proposta: mgérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Executiva do
Ministério do Turismo, em desfavor do Sr. Raimundo Nonato Silva Neto ¢ do Sr. Walter Ramos de
Aragjo Junior em razdo da desaprovagdo do Convénio 411/2001 (Siafi 447416), firmado em 31/12/2001,
entre o entdo Ministério do Esporte e Turismo e a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante,
com a interveniéncia da Secretaria de Turismo do Estado do Ceard, que teve por objeto o a elaboragdo do
Projeto de Revitalizagdo Urbana do Municipio do Pecém. (pega 1, p.23-44)

2. De acordo com o Plano de Trabalho aprovado, o projeto abrangeu as seguintes areas:

- Urbanizagdo da faixa de praia, através da criagdo de calcaddes com 4reas de estar e lazer, e
padronizagdo das barracas;

- Urbanizagdo dos becos e ruas que mterligam a praia a Rua Sao Luis, transformando-os em passeios para
pedestres, reduzindo ao minimo necessario o aceso de veiculos;

- Urbanizacdo da Rua Sao Luis, mclundo a praga da igreja como ponto de encontro dos moradores,
ampliando e integrando as calcadas adjacentes;
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- Urbanizacdo da CE-085 a partir da rétula com acesso a Taiba, indo at¢é a Rua Antonio Brasileiro,
seguindo em bifurcacdo pelas Ruas Jodo Evangelista Magalhdes e Rua Marcionilia Sampaio, até alcangar
a Rua Sao Luis.

3. O Convénio 411/2001 foi assinado em 31/12/2001 e publicado no DOU de 21/2/2002 (pega 1,
p. 47), com prazo de vigéncia até 31/7/2002, conforme constou da clausula terceira do referido termo

(peca 1, p.89), sendo o mesmo estendido até¢ 31/12/2002, por meio de apostilamento publicado no DOU
de 2/7/2002. (peca 1, p. 48)

3.1 Na clausula quinta do Termo em questdo ficou estabelecido o montante de R$ 1.495.483,67
para a consecugdo do objeto, dos quais R$ 1.345.935,30 seriam repassados pelo 6rgdo concedente, ¢ R$
149.548,37 corresponderiam a contrapartida da convenente. (pega 1, p. 30)

3.2 Consoante mnformacdes contidas nos autos, os recursos federais foram repassados em trés
parcelas, sendo a primeira, no valor de R$ 300.000,00, em 5/7/2002, a segunda, no valor de R$
103.780,60, em 4/10/2002, e a terceira, no valor de R$ 471.077,00, em 22/12/2003, mediante as Ordens
Bancarias de n°s 20020B001333, 20020B002062 e¢ 20030B000294, respectivamente. (peca 1, p.125,
249, item 4; peca 2, p. 73, 93, 103)

3.2.1 As parcelas acima indicadas totalizaram a importancia de R$ 874.857,60; entretanto, em
22/11/2004, mediante a Ordem Bancaria de n° 040B902265 foi repassado o valor de R$ 705.995,90, apos
a firmatura do 4° Termo Aditivo, e, posteriormente, o valor de R$ 494.139,96, mediante a Ordem
Bancaria de n° 20050B904884, de 27/12/2005, atinente ao 7° Termo Aditivo, conforme comentado nos
ttens 17 e 25.1 desta strugdo. Desta forma, o montante repassado a conta do Convénio 411/2001
totalizou R$ 2.074.993,46. (peca 1, p. 263; pega 2, p. 93, 103)

4. Foram iicialmente firmados dois Termos Aditivos ao Convénio 411/2001, o 1°, que teve por
objeto prorrogar o seu prazo de vigéncia, em 20/12/2002 (pega 1, p. 60-62), e o 2° que alterou a clausula
relativa ao valor e a dotagdo orcamentaria, em 30/3/2003. (peca 1, p. 81)

4.1 Cabe, por oportuno, registrar, que a emissdo da Ordem Bancaria relativa a parcela aditivada
foi solicitada pela Secretaria de Programas de Desenvolvimento do Turismo, sendo, contudo, negada, em
virtude de ndo terem sido reformulados o Plano de Trabalho e o respectivo Cronograma de Desembolso,
instrumentos expressos € obrigatdrios para a liberagdo de recursos, conforme dispde o inciso VII, do art.
70, da IN/STN/MF 1/97. (Nota Técnica 005/2003 CEOF/CGRHL, de 12/11/2003, a pega 1, p. 83)

HISTORICO

5. Por meio do Oficio 087/2003/DPRD/SPDT/MTur, de 21/11/2003, apds a realizagdo de visita
m loco pelo engenheiro do Ministério, Sr. Carlos Camillo Boni, foi informado ao entdo prefeito, Sr.
Ramundo Nonato acerca das seguintes irregularidades verificadas na execugdo do Convénio 411/2001:
(peca 1, p. 89-91)

1. Foi constatada defasagem significativa entre o avango fisico e financeiro das obras, decorrente de
pagamentos a construtora sob os titulos de "servicos contratuais e quantidades adicionais" e "servigos
extras, ndo previstos no contrato e quantidades correspondentes". Por se tratar de contrato sob o
regime de empreitada a preco global, ndo ha respaldo no convénio para esses pagamentos € nem no
contrato de obras, mesmo porque ndo houve uma justificativa que subsidiasse uma aprovagao do
Concedente ou do Contratante das obras e correspondentes aditivos contratuais que respaldassem os
pagamentos desses servicos adicionais;

2. Da quantificacdo do orcamento total das obras dos servicos que deixaram de ser executados
conforme o projeto, tal como, "galeria existente a ser relocada p/ rua" indicada na Prancha 06/09, mas
que permaneceu na posicdo inicial, conforme observado na inspe¢do e devem ser comprovados e
justificados os aumentos de servigos em relacdo ao previsto e contratado;

3. Quanto a localizagdo das obras em execugdo do Convénio em referéncia, enviado através do seu
Oficio n°® 336/03 de 17/11/2003 através de desenhos remunerados dos projetos relativos ao Convénio,
podemos adiantar que ha um deslocamento em relacdo as plantas e trechos que nos foram enviadas
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anteriormente como desenhos que subsidiaram a licitagdo. Para nossa consideragao, solicitamos nos
apresentar a justificativa desta divergéncia; e

4. Quanto a divulgacdo oficial dos contratos e seus aditivos em conformidade com a LEI
MUNICIPAL n° 652/200, de 08/02/2000, que define o vinculo de divulgagdo oficial dos atos da
administragdo publica municipal, informamos a V.S* que o convénio ¢ regido pela Lei 8.666, que
prevé a publicag@o no Diario Oficial, conforme art. 617

6. Ratificando a comunicacdo feita em 14/8/2003, pela Consultoria Juridica do Mtur, a diretora
do Departamento de Programas Regionais de Desenvolvnnento por meio de fax-simile enviado ao Sr.
Raimundo Nonato em 1/12/2003, solicitou ao ex-prefeito, fendo em vista a proximidade do térmmno da
vigéncia do Convénio 411/2001, que avaliasse a situagdo de sua execugdo e, caso necessario,
encaminhasse com a maior brevidade possivel o pleito justificado de aditamento de prazo e a
documentacdo pertinente, concernente ao Plano de Trabalho reformulado exclusivamente quanto ao
perlodo de execu¢ao (Formulario 1/3A, campo 9); exercicios (Formulario 2/3, campo 3); penodo de
execugdo (Formuldrio 2/3, campo 8) e cronograma de desembolso (Formulario 3/3 para o exercicio de
2004). (pega 1, p. 93-95)

6.1 Na mesma ocasido, informou que, caso ndo fosse solicitada a prorroga¢do da vigéncia do
convénio, o prazo registrado no SIAFI para apresentacdo da Prestagdo de Contas Final seria 29/2/2004.

7. Em resposta, o entdo prefeito encaminhou o Oficio 349/03, por meio do qual anexou o Plano
de Trabalho devidamente reformulado (peca 1, p. 99-117) e solicitou a dilagdo do prazo do convénio em
comento por mais 330 dias, para que fivesse condigdes de viabilizar o investimento. programado,
baseando-se no fato da execucdo do projeto estar atrelada ao fechamento do cronograma de desembolso
por parte do Ministério do Turismo. (peca 1, p. 97)

8. O pleito do responsdvel foi apreciado e deferido pela Nota Técnica n° 036/2003
DPRD/SPDT/MTur, de 11/12/2003, considerando-se que o Ministério ainda ndo havia efetivado o
repasse definido para 2003, conforme sua disponibilidade orcamentdria, tendo a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administragﬁo - SPOA condicionado a liberagdo financeira a reformulacao
do Plano de Trabalho, em atendimento ao 2° Termo Aditivo, conforme comentado nos itens 4.3.2 ¢ 6
desta instrugdo. (peca 1, p. 119-121)

8.1 Entretanto, apés consulta realizada no Siafi, constatou-se a inadimpléncia da Prefeitura de Sao
Gongalo do Amarante, em razio de prestagio de contas impugnada junto a Fundacdo Nacional de
Satde/DF. Em decorréncia desse fato, foi comunicado ao Sr. Raimundo Nonato, também por fax-simile
datado de 17/12/2003, acerca da mmpossibilidade de assinatura do aditamento do Convénio 411/2001, até
que a referida madimpléncia fosse regularizada. (pega 1, p. 123)

9. Por mtermédio do Oficio n° 236/04, de 30/3/2004, o Sr. Raimundo Nonato requereu novo
ajuste da dota(;ao financeira, encaminhando, na oportumdade planilhas demonstrativas dos servigos
extras, dos acréscimos e supressoes ocomdos e dos célculos de reajustes previstos no contrato, alegando,
basicamente, o que segue: (peca 1, p. 179-183)

- que o Convénio em tela foi pactuado no exercicio de 2001, no valor de R$ 1.495.483,67, sendo que as
obras tiveram inicio em 4/3/2002 e os recursos somente foram liberados (1* parcela) em julho de 2002;

- que o valor do contrato original era de R$ 1.493.639,42, mas que foram obrigados a executar alguns
servicos extras, sob pena de inviabilizar o investimento, além daqueles itens cujos quantitativos tiveram
que ser acrescidos para dar cumprimento a meta estipulada em projeto, e ainda, suprimir alguns itens e
parte de outros, como forma de readequar a meta fisica estabelecida no objeto do termo pactuado;

- que o valor contratado, apos a readequacdo da planilha em fun¢do das mudancas efetuadas, teve uma
redugdo significativa, muito embora tenha sido computado um grande numero de servigos extras, uma vez
que ndo constava em or¢amento a demolicio da pavimentacdo asfiltica de parte do trecho 9 e os trechos
10, 11, 12 e 13 da Rua Antonio Brasileiro, muito embora estivesse prevista para esses trechos a troca do
citado pavimento pelo assentamento de paralelepipedo. Registrou ainda que no projeto construtivo
constava a conservacao do pavimento em asfalto destes trechos;

- que, por decisdo do gestor e considerando que o pavimento desses trechos ¢ de excelente qualidade, tais
servigos foram suprimidos; entretanto, apos compensados com os acréscimos e extras, ainda assim o valor
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global sofreu uma redugdo, mas veio a superar o valor contratado em vista dos reajustes calculados de
dezembro de 2001 a dezembro de 2003, os quais alcangcaram a importancia de R$ 313.713,13.

9.1 O responsavel apresentou duas hipoteses para demonstrar a real situacdo do contrato firmado
entre as partes, e sustentar o pedido de revisio do projeto, levando-se em conta os servigos extras,
acréscimos, reajustes e supressdes, optando pela primeira, posto que envolveria um aporte menor de
recursos relativos aos ajustes financeiros, embora ndo se cumprisse a meta originalmente pactuada:

Contrato decorrente da licitagdo: R$ 1.493.639,42
Acréscimos: R$ 150.650,27

Servicos Extras: R$ 100.495,58

Servigos Suprimidos: R$ 331.104,92

Subtotal: R$ 1.413.680,35

Reajuste (clausula quinta do contrato): R$ 313.713,13
TOTAL GERAL: RS 1.727.393,65

9.1.1 Caso se optasse em executar o projeto sem o aproveitamento da parte do asfalto da via
Antbnio Brasileiro, o quadro exposto se apresentava de forma mais onerosa:

Contrato original: R$ 1.493.639,42
Acréscimos: R$ 197.897,89
Servicos Extras: R$ 139.184,59
Servigos Suprimidos: R$ 141.010,80
Subtotal: R$ 1.689.711,10

Reajuste: R$ 389.214,94

TOTAL GERAL: R$ 2.078.926,22

10. Em 26/4/2004, o engenheiro responsavel pelo parecer técnico sobre a solicitacdo da Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo do Amarante, no sentido de aditivar o Convénio 411/2001, teceu um historico
dos fatos ocorridos durante a sua execucdo: (peca 1, p. 185-195)

- a execucao do convénio estava prevista, inicialmente, para o periodo de dezembro/2001 a julho/2002;

- a execugdo das obras foi contratada através de Tomada de Pregos do tipo menor preco, sob o regime de
empreitada a preco global, homologada em 26/12/2001, saindo-se vencedora do certame a empresa Remo
Comércio e Construgdes Ltda. pelo valor de R$ 1.493.639,43;

- o contrato foi assinado em 4/3/2002, com prazo micial para conclusdo das obras fixado em 150 dias,
sendo que a ordem de servico para execucao das obras e servigos foi emitida em 1/7/2002; e

- em decorréncia da visita de inspecdo in loco realizada no local foram constatadas disfungdes em relagao
ao convénio, tais como, medigdes dos servicos de quantidades adicionais ao previsto € servigos novos nao
justificados e incompativeis com o contrato a prego global.

10.1 No que tange as metas fisicas pactuadas, registrou, no parecer acima aduzido, o seguinte:

- a meta iicial proposta no Plano de Trabalho do convénio ndo tem quantidades, inclusive do
comprimento de vias a serem urbanizadas;

- a estimativa indicada nos documentos apresentados pelo Municipio junto ao Banco Nordeste do Brasil -
BNB ¢ de que as obras se desenvolveriam em cerca de 3,6 Km de vias;

- os desenhos constituidos das pranchas 01 a 09, com 13 trechos de obras, somam cerca de 4.100 m de
vias (inclusive extensdes nas vias laterais e contorno do Mercado) e indicam o inicio das obras na Rotula
de acesso a Pecém e o final no centro da comunidade de Pecém; e

- a quantidade fisica da planilha de orgamento iicial indica cerca de 3.600 m de vias a ser executado
(pavimento de paralelepipedo).
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10.2 Ainda acerca da proposta da formalizacio de aditivo ao Convénio 411/2001, teceu as
seguintes consideragoes:

- o projeto apresentado propde revisdo do partido urbanistico no que se refere a permanéncia do
pavimento com asfalto no acesso ao centro da comunidade, embora a planilha de quantidades inicial ndo
previa a remocao desse asfalto;

- quanto ao or¢amento, foram apresentadas duas alternativas:

a) R$ 1.727.393,65, sem implantagdo de pavimento de paralelepipedo em trecho com asfalto ¢ previsdo
de reajustes de precos apds a primeira anualidade do contrato; e

b) R$ 2.078.926,22, com implantagdo de pavimento de paralelepipedo em trecho com asfalto e previsdo
de reajuste de pregos apos a primeira anualidade do contrato;

- 0 acréscimo de valor na primeira alternativa ¢ de R$ 231.909,98, permanecendo o pavimento de asfalto
existente no trecho micial do projeto, ou seja, na avenida Antonio Brasileiro no trecho entre a Rotula de
acesso a Pecém até a Rua Julio de Goes. Esta alternativa representa um custo adicional de cerca de 16 %,
totalizando, somente o custo da obra, em R$ 1.413.680,35, portanto, abaixo da previsdo inicial do
convénio;

- na segunda alternativa, o acréscimo de valor ¢ de R$ 583.442,55, compreendendo a execugdo de
pavimento de paralelepipedo em toda a extensdo da reurbanizacdo proposta. H4 um custo adicional de
39%, totalizando, somente o custo da obra, em R$ 1.639.711,10, portanto, acima da previsdo inicial do
convénio;

- o Livro de Ocorréncias ndo cita os or¢amentos por servicos e quantidades acrescidos ou suprimidos
autorizados e ndo foram apresentados os projetos correspondentes as alteragdes, mesmo que simplificados
através de croquis com nivel de detalhes para justificar a variacdo de quantitativos e servigos revisados e
seus respectivos custos;

- nas planilhas de or¢amentos apresentadas (Planihas Demonstrativas de Acréscimos, Servicos Extras e
Servicos Suprimidos) ndo ¢ possivel identificar os itens correspondentes as autorizagdes do Livro de
Ocorréncias, bem divergéncias quanto a critério de medicdo das quantidades fisicas de pavimento de
paralelepipedo e de sua compactagao;

- o contrato de obras prevé o reajuste de pregos, com indices diferenciados para servicos de
Terraplanagem, Pavimentagdo, Drenagem ¢ Obras de Arte, porém ndo indica o indice correspondente e
muito menos estabelece indices diferentes para grupos de servicos que compdem o orcamento. Nesses
casos, quando ha tal separagdao, deve ser explicitada no edital de licitacdo formula com a referéncia de
indices e pré-fixadas as respectivas incidéncias dos servicos no custo total das obras, através de seus
respectivos pesos. Entretanto, ndo ¢ o que ocorre no edital de contratacdo destas obras; e

- quanto ao valor correspondente ao reajuste, o pleito ndo tem discriminacdo das datas e valor dos
pagamentos efetuados (medicdes realizadas) para determinar as parcelas remanescentes sujeitas a
reajustes.

10.3 Concluin o seu Parecer opiando no sentido de que os demonstrativos e esclarecimentos
apresentados pelo entdo prefeito foram isuficientes para respaldar a aprovacdo do aditamento do
Convénio 411/2001.

1. Em complementacdo a documentacdo enviada a titulo de prestacdo de contas, o Sr. Raimundo
Nonato encaminhou, em 13/9/2005, as planilhas de Execucdo da Receita ¢ Despesa e Relacdo de
Pagamentos Efetuados atmnentes ao convénio em comento. (peca 2, p. 47-49)

12. A partrr dai, outras varias solicitagdes de recursos com vistas a conclusio das obras de
urbanizacao de Pecém foram efetuadas pela Prefeitura, a exemplo do contido nos seguintes expedientes:
12.1 Oficio n® 304, de 12/8/2004: encaminha documentacdo objetivando consolidar a reformulagao

do objeto do termo pactuado, acordada, segundo informou o Sr. Raimundo Nonato, em reunido realizada
com o Secretario de Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Infraestrutura do municipio, e solicita
prorrogacdo de prazo em funcdo do periodo utilizado para anilise das alteracdes ocorridas no projeto, as
quais ensejaram o atraso na liberacdo dos recursos, conforme abaixo: (peca 1, p. 203-219)
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- Projeto executivo, considerando a readequacdo da meta fisica, com vistas a viabilizagdo do
investimento;

- Plano de Trabalho (formularios 1/3, 2/3 e 3/3 que careciam de alteracdes) devidamente reformulado
incluindo o reajuste dos servigos apos a 1* anuidade, acompanhado da memoria de calculo; e

- Copia do 1° Termo Aditivo ao contrato firmado entre a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Meio
Ambiente e Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante contendo seguintes
Anexos: I - Demonstrativo dos Servicos Acrescidos, dos Extras e dos Suprimidos, II - Planilha
Orcamentaria readequada, e III - Justificativa para cada item alterado.

12.2 Oficio n° 312, de 1/9/2004: esclarece que o suporte contratual para as alteracdes efetivadas ao
contrato foi o 1° Termo Aditivo subsidiado pela planilha que detalhou os servicos acrescidos, extras e
suprimidos, que ocorreram em fungdo da readequacdo do Projeto Técnico; na ocasido, encaminhou
também a seguinte documentacao: (peca 1, p. 221)

- Projeto Técnico revisado e devidamente corrigido; e

- MedicOes efetivamente quitadas no primerro ano de contrato, para efeito de comprovagdo quanto ao
reajuste de precos.

12.3 Oficio n® 318, de 15/9/2004: em complementacdo ao expediente anteriormente citado,
encaminhou os seguintes elementos: (pega 1, p. 223-231)

- Novo demonstrativo financeiro do convénio, totalizando R$ 1.730.401,87 (mantido o valor original da
contrapartida), com uma diferenga de R$ 234.918,20 do valor originalmente pactuado;

- Planiha de readequacdo dos pregos e quantitativos, detalhando os itens acrescidos extras e suprimidos,
bem como a justificativa técnica para cada um dos itens readequados;

- Projetos Executivos com as respectivas alteracdes apos devidamente revisados e corrigidos;
-2°Termo Aditivo acompanhado da Planilha Readequada;

- Demonstrativo de Célculo do Reajuste de acordo com os indices da FGV; e

- Novo Plano de Trabalho (formuldrios 2/3 e 3/3) com os valores readequados.

13. Em 8/10/2004, o engenheiro responsavel pela analise do pleito, Sr. Carlos Camillo Boni,
considerou que a proposta apresentada veio adaptar o projeto € os servicos e seus quantitativos a uma
nova realidade da obra, assim como possiilitava a regularizacdo das medigdes de servicos realizadas.
Conclui, sob o aspecto técnico de engenharia, pelo acatamento da revisdo de orcamento para elaboragdo
do aditivo. (peca 1, p. 233-239)

13.1 Apés a emissdio de parecer favoravel pela Consultoria Juridica do Ministério
(INFORMACAO CONJUR/MTur/2411, de 12/11/2004, a pega 1, p. 249-251), foi firmado, em
17/11/2004, o 4° termo Aditivo ao convénio em referéncia (peca 1, p. 253-257), publicado no DOU de
19/11/2004 (peca 1, p. 261), por meio do qual foi prorrogada a vigéncia do Convénio 411/2001 até
30/6/2005.

14. Apos a visita in loco efetuada pelos técnicos, a prefeitura, em 20/12/2004, novamente,
solicitou mais um aditivo ao Convénio 411/2001 para complementacdo das obras de Reurbanizacdo do
Pecém, no valor de R$ 472.768,33, ficando o municipio responsavel pela contrapartida de R$ 24.882,54.
Justifica o seu pleito alegando que as obras de urbanizagdo da referida praia foram iniciadas em 2001 e
que a populacdo estava ansiosa pela sua complementagdo, relativa a pavimentagdo da rua Ramundo
Laureano, que da acesso ao Porto do Pecém. (Oficio 190/2004, a peca 1, p. 290-296)

14.1 Em 10/6/2005, tendo em vista que o projeto de acréscimo de meta encontrava-se, ainda, em
analise no ambito do Ministério, a prefeitura, por meio do Oficio 268/2005 (peca 1, p. 320), reiterou o
pedido de prorrogagao do prazo de vigéncia do Convénio 411/2001 feito em 20/12/2004, reafirmando a
necessidade de conclusdo das obras ja iiciadas, referentes a infraestrutura, para dar suporte ao grande
fluxo turistico que estaria se formando no local

14.2 Concluida a andlise, o acréscimo de meta e as consequentes reformulagdes apresentadas ao
Projeto foram negados pelo Ministério, sendo concedida somente a prorrogacdo da vigéncia do convénio
até 30/9/2005.
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15. Mais uma vez, em 7/7/2005, novo pedido de formalizagio de aditamento ao Convénio
411/2001 foi feito pelo entdo prefeito, no valor de R$ 520.143,70, dos quais R$ 494.139,96 por conta do
Ministério, ¢ a quantia de R$ 26.003,74 de responsabilidade do municipio, conforme se verifica do teor
do Oficio 321/2005. (pega 1, p. 338-346)

15.1 Consoante andlise efetuada por meio da Nota Técnica n° 058/2005 DPRDT/SNPDT/MTur, de
27/9/2005, optou-se por se conceder nova prorrogacdo da vigéncia do convénio, desta feita até 31/1/2006,
a fim de que fossem dadas a convenente condigdes para cumprir as diligéncias quanto a documentacio
técnica, pois s6 depois de efetuadas as reformulagdes indicadas, o Ministério poderia dar contnuidade a
analise do pleito concernente a meta a ser acrescida (pega 1, p. 348-350). No mesmo sentido pronunciou-
se a Consultoria Juridica, por meio da INFORMACAO CONJUR/MTur/623/2005, de 29/9/2005 (peca 1,
p. 352-354), com a consequente firmatura do 6° Termo Aditivo ao Convénio 411/2001, o qual fixou o
término de sua vigéncia em 31/1/2006 (pega 1, p. 356-358), publicado no DOU de 9/11/2005. (peca 1, p.
360)

16. Em 31/10/2005, a Prefeitura encaminhou ao Ministério a documentacdo faltante (peca 1, p.
362-370), sendo a mesma analisada mediante o parecer técnico datado de 14/11/2005 e consubstanciado a
peca 1, p. 372-374, que, ao final, opinou no sentido de que o Termo Aditivo de alteragdo de metas
(prevendo a pavimentacdo/urbanizagdo da Av. Beira Mar) e de prazo (para expirar em 31/5/2006) poderia
ser autorizado. A medida foi levada a efeito com a firmatura, em 21/12/2005, do 7° Termo Aditivo (pega
2, p. 3-7), publicado no DOU de 23/12/2005. (pega 2, p. 9)

17. No periodo compreendido entre 16 a 17/1/2006 foi realizada visita de inspegdo de
acompanhamento realizada pelo Mtur no municipio, ocasido em que foi calculado o avango fisico do
projeto em 77,3%, considerando os avancos das parcelas de obras do 4° Termo Aditivo e do aditivo para
pavimentacdo da Av. Beira Mar, o que corresponderia a R$ 1.739.208,00 do valor total do convénio,
(Relatorio de Acompanhamento, acompanhado de Relatério Fotografico a peca 2, p. 11-33)

17.1 No relatorio acima aduzido, no tocante aos recursos disponiveis para execucdo das obras, foi
recomendada ao convenente a comprovacdo da compatibilizacio dos saldos da conta corrente do
convénio com os desembolsos recebidos e aplicagdes financeiras, inclusive os de contrapartida, bem
assim, face ao historico de invasdo do mar sobre as casas proximas a orla, local das obras para execugdo
da avenida Beira Mar - incluidas através do 7° Termo Aditivo firmado - a apresentacdo de estudos mais
apurados da situacdo, e seus respectivos resultados, a fim de verificar e avaliar o risco de um novo
colapso na regido, e caso necessario, adotar medidas preventivas para evitar que as obras em execucao
viessem a ser prejudicadas.

18. Em 22/8/2006, o Sr. Ramundo Nonato da Silva Neto foi mstado a encammhar ao Ministério
do Turismo, no prazo de 30 dias, a prestacdo de contas referente ao Convénio 411/2001, uma vez que a
sua vigéncia havia expirado em 31/5/2006, sendo ainda a ele informado, naquela ocasido, que, na
auséncia de encaminhamento da documentagdo comprobatdria no prazo indicado, seriam adotadas as
prov1den01as cabiveis para instauracdo de Processo de Tomada de Contas Especial, sem prejuizo de outras

sangdes pertinentes, bem como a inscricdo do municipio no cadastro de nadimplentes do SIAFIL. (pega 2,
p- 45)

19. Em 13/9/2006, o prefeito sucessor, Sr. Walter Ramos de Aradjo Junior encaminhou a
prestacdo de contas do ajuste em referéncia. (Oficios 288 e 289/2006, a peca 2, p. 51 e 53,
respectivamente)

20. Em decorréncia de irregularidades constatadas na execugdo do convénio, o Sr. Walter Ramos
de Aragjo Junior foi notificado, em 14/2/2007, e, posteriormente, em 19/3/2007, para apresentar os
elementos a seguir relacionados, visando o prosseguimento da andlise e a possibilidade de correcdes das
disfuncdes verificadas (expedientes enviados via fax-simile, a peca 2, p. 57-59, 63), tendo tido ciéncia de
seu teor, conforme comprova o documento acostado a peca 2, p. 61.

- Plantas "as built" das obras executadas com recursos do convénio, com indicacdo das alteracoes dos
tipos de pavimentos (paralelepipedo x asfalto) de vias e de estacionamentos; e posicionamento dos
bancos, floreiras, lixeiras e demais dispositivos executados;

- Justificativas para as divergéncias observadas, no que tange a quantitativos e custos, entre o Plano de
Trabalho / Projeto aprovados (incluindo suas posteriores alteracdes) e os servicos de fato executados (a
confrmar com a apresentacdo do projeto "as built”), com énfase nos itens "Alvenaria de pedra
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argamassada" e 'Lastro de pedra de mado", inclusive com apresentagdo de relatorio fotografico que
ilustrasse as diferencas; ¢

- Renovagdo da Licenca de Instalagdo n° 8/2005 - COPAM - NUCAM, exarada pela Superintendéncia
Estadual do Meio Ambiente/CE - SEMACE, cuja vigéncia findou em 13/1/2006.

21. Em resposta, por meio do Oficio 233, de 23/3/2007, a prefeitura nformou ter enviado em
anexo as plantas "as built" das obras executadas com a indicacdo das alteragcdes dos tipos de pavimento
(Pranchas n°s 07/09; 08/09 e 09/09), e relatorio fotografico indicando os trechos pavimentados dos
estacionamentos, esclarecendo, basicamente, o seguinte: (pega 2, p. 65-69)

a) Quanto as obras de reurbanizacdo da praia do Pecém:

- a meta relativa a Estudos e Projetos deixou de ser cumprida em vista dessa etapa ter sido executada por
uma equipe propria da prefeitura com o apoio da Secretaria de Infraestrutura do Governo do Estado,
sendo que os recursos a ela destinados, por fazerem parte da mesma rubrica de obras e instalagdes,
incorporaram-se as obras propriamente ditas, considerando que dessa forma ndo haveria nenhum prejuizo
ao erario;

- no trecho 8 foi medida a totalidade do paralelepipedo sem considerar o que havia ficado da
pavimentacdo asfaltica, tendo sido justificado em seguida que assim procedeu-se pelo fato de se ter feito
nos trechos 9, 10, 11, 12 e 13 a pavimentagdo em paralelo dos respectivos estacionamentos indicado nas
pranchas-supra referidas, compensando dessa forma o que se deixou de fazer no trecho 8, cumprindo-se
portanto a meta de urbanizar a totalidade da faixa prevista em projeto;

- com relagdo ao posicionamento dos bancos, alguns foram mudados para evitar o trafego de veiculos em
alguns trechos do calcaddo, pois isso vinha acontecendo antes dos bancos serem colocados. Essa
mudanga, inclusive, atendeu a solicitagdes dos moradores que se sentiram inseguros ao caminharem
nesses trechos por conta de ocorréncias desse tipo; e

- as florerras e demais dispositivos executados estdo nos locais corretos conforme previstos em projeto.
b) Quanto a urbanizagdo da Av. Beira Mar:

- por ocasido da execucdo dos servigos identificou-se a necessidade de se efetuar algumas adequagdes no
projeto executivo considerando que a situagdo local, em vista de um trabalho desenvolvido & conta do
Ministério do Meio Ambiente - MMA e Secretaria de Infraestrutura do Estado para engorda da praia, de
modo a evitar a erosdo, fruto do avango do mar pela cidade, ndo permitia que o projeto fosse executado
conforme havia sido aprovado; e

- referido trabalho, por forga da erosdo ja mstalada, reduziu a largura da via em intervencdo em varios
trechos, razdo pela qual houve uma modificagdo nas pranchas de 01 a 04 (vide plantas “as built” e
memoria de calculo), mas ainda assim alcangou-se toda a extensdo linear prevista em projeto. Por conta
disso o item 3.00 - Pavimentagdo - da Planiha Or¢amentaria foi reduzido para 6.316,84m?, ficando os
quantitativos de pedra portuguesa vermelha e preta alterados para 908,00n? e da cor branca para
5.408,84n?.

22. Em 22/6/2007, foi efetuada, por meio do parecer técnico acostado a pega 2, p. 71-91, a analise
da prestacdo de contas do Convénio 411/2001, a qual foi pautada na verificagdo de execugdo individual
dos 4° e 7° Termos Aditivos, com base nos relatorios de supervisdo elaborados pelo técnico Carlos
Camillo Boni. Na ocasido, foram obtidas as seguintes constatagdes:

a) Com relacdo ao 4° Termo Aditivo - Pavimentagdo com paralelepipedos e Revestimento com pedras
portuguesas:

- a meta "Pavimentacdo com paralelepipedos" ndo foi integralmente cumprida, restando a execucdo de
1.201,46m?. O custo unitario conveniado da meta corresponde a R$ 17,59, o que resulta, portanto, em
recursos nao aplicados da ordem de R$ 21.133,68;

- a totalidade de pavimentacdo em paralelepipedo, observada nas vias do trecho 8, era iferior a
pavimentacdo medida (2.300n? observados e 3.208,12n? medidos). O convenente atribuiu a disfungdo a
execucdo de 1.061,21n? de paralelepipedos em locais de estacionamentos ao longo do asfalto de acesso
ao distrito de Pecém, correspondentes aos trechos 9, 10, 11, 12 e 13, sendo langada no trecho 8, sendo que

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57133369.



Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo— S ECEX/ES

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

as constatagdes de campo, bem como o relatorio fotografico encammnhado pelo convenente atestam a
veracidade da justificativa;

- existéncia de déficit de 546,91n?, entre a soma do observado em campo (2.300n?) com a pavimentagao
em areas distintas daquelas conveniadas (1.061,21n7), a qual resulta em 3.361,21n?, e a area total medida
no trecho 8 (3.908,12n7). Considera-se, portanto, que a quantidade medida ndo executada (546,91n?) ndo
pode ser acolhida, o que resulta no ndo reconhecimento do valor de R$ 9.620,15, considerando o custo
unitario da meta (R$17,59); e

- conclui que o sistema vidrio executado estd em utilizagdo normal, apresentando um pavimento bem
consolidado, ndo apresentando saliéncias nem depressdes significativas, considerando que os primeiros
trechos foram executados ainda no ano de 2002.

b) Com relacio ao 7° Termo Aditivo - inclusdo da urbanizagdo da Avenida Beira-Mar, prevendo
8.113,51m?* de calgamento em pedras portuguesas € a constru¢do de um muro em pedra argamassada de
pequeno porte. Também foi previsto o dispéndio com reajustamento contratual e despesas com os estudos
e projetos referentes a etapa:

- observou-se em campo, bem como extrai-se das medicdes consolidadas referentes a etapa, que dos
8.113,5Im? previstos, somente foram executados 6.316,84n? de calcamento em pedras portuguesas na
Av. Beira-Mar, sendo 5.408,84n? da cor branca e 908,00n? das cores vermelha e preta. Consta, portanto,
o quantitativo de 1.796,67n? ndo executado. Ao custo unitirio conveniado da meta (R$ 18,27 - cor
branca; ¢ R$ 21,40 - cores preta/vermelha), chega-se ao montante financeiro de R$ 35.318,74. O
convenente justifica o ocorrido argumentando que o acentuado processo erosivo na via contemplada
reduziu sua largura, impossiiltando o cumprimento da meta. Todavia, o titular convenente assume que
houve compensagao pelo item "Alvenaria de Pedra Argamassada", que, de fato, conforme mspecdo in
loco, foi aumentado de 93,88m® (Plano de Trabalho) para 670,00m?®; um acréscimo, portanto, de
576,12m?, a um custo unitario de R$ 139,56, resultando no montante de R$ 80.403,31;

- observa-se do comparativo entre o observado/medido e o proposto, relativo ao item "Lastro de Pedra de
Mao", que somente 81,00m?, dos 825,64m® constantes do Plano de Trabalho, foram executados. A
explicagdo do convenente ¢ que os servicos restantes foram executados com convénio firmado com o
Ministério do Meio Ambiente. A quantidade fisica ndo executada (744,64n’) a um custo unitario de R$
35,01, resulta num montante ndo aplicado de R$ 26.069,85. Entretanto, conforme explicita o quadro 7, a
quantidade executada "a maior" relativa ao muro de alvenaria de pedra argamassada, suplanta o
decréscimo de quantidades, em relagdo a proposta, referente aos itens "passeio em pedra portuguesa" e
"lastro de pedra de mao"; e

- quanto ao argumento acima aduzido, conclui “que houve compensagdo, a bem dos aspectos técnicos,
entre os trés itens comparados, relativos a meta "Urbanizag¢do da Avenida Beira-Mar".

¢) Com relagdo ao reajustamento:

- os reajustamentos previstos no Planos de Trabalho, correspondentes ao 4° e 7° Termos Aditivos, nos
valores de R$ 329.069,41 ¢ RS 166.294,85, respectivamente, somaram R$ 495.364,26. O reajustamento
pago pelo convenente a empresa construtora, conforme mostra a documentacdo encaminhada,
corresponde a R$ 575.347,12, dos quais considera-se R$ 530.470,04 com recursos do concedente,
considerando a proporcionalidade conveniada dos montantes financeiros do concedente e convenente
(92,2% e 7,8%, respectivamente). A despeito da legalidade contratual do pagamento "a maior", a ser
avaliada pelo setor competente, sustenta-se que, de acordo com os pactos lavrados ao longo da execugdao
do convénio, ao MTur caberia arcar com o dispéndio de R$ 456.725,85 (92,2% do reajustamento total
pactuado); e

- conclii no sentido de se aplicar ao convenente a glosa correspondente ao valor excedente (R$
73.744,19), ressalvado o caso de calculo exato do reajustamento devido pelo setor competente do MTur.

d) Outras constatacdes:

- 0 valor do reajustamento de pregos da 15* medicdo sobre o valor considerado na relagdo de pagamentos
efetuados (R$ 19.203,66) indica um reajuste incompativel com os outros indices do periodo, de 48,81%;

- conforme observagdes nas visitas de acompanhamento de dezembro/04 e de janeiro/06, havia na ocasido
saldos da conta corrente do convénio incompativeis com as receitas e despesas realizadas, ou seja, de
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saldo inferior ao devido e que se revisados podem aumentar o valor dos rendimentos de aplicacdes
financeiras; e

- o valor de R$ 5.231,13 de saldo foi indicado na prestagdo de contas como devolvido a Unido, mas a
GRU citada ndo esta anexada.

22.1 A conclusao do relatério em comento apontou que “As obras executadas, no tocante a
funcionalidade, qualidade e atendimento as normas de engenharia e as especificagoes de materiais e
servigos constantes no projeto, podem ser acolhidas sem restrigoes.” Contudo, assinalou que, no tocante
a execucdo fisica, 1.201,46 n? de pavimento em paralelepipedos ndo foram executados (nem medidos), o
que representa, a um custo unitario pactuado correspondente a R$ 17,59, em recursos ndo aplicados da
ordem de R$ 21.133,68. Também foi registrado que houve medicdo ndo reconhecida em campo,
totalizando 546,91n? de pavimentacio em paralelepipedos. Considerando o custo unitdrio da meta
(R$17,59), deveriam ser glosados R$ 9.620,15. Além disso, o item "Reajustamento” explicitou que houve
pagamento de reajustamento contratual além do que fora previsto nos Planos de Trabalho correspondentes
ao 4° e 7° Termos Aditivos, sendo que o total "a maior" pago com recursos da concedente correspondeu a
RS 73.744,19, totalizando o montante de R$ 104.498,02.

23. Em decorréncia, em 7/8/2007, foi emitida a Nota Técnica n° 133/2007 DPRD/SNPDT/MTur
(peca 2, p. 93-95), e, em 31/8/2007, a Nota Técnica de Andlise 319/2007, elaborada pela Coordenagao-
Geral de Convénios (pega 2, p.103-115), sendo, em sequéncia, expedido o Oficio
1230/2007/DGI/SE/MTur, de 31/8/2007, comunicando o Sr. Walter Ramos acerca das ressalvas e glosas
efetuadas, bem assim da inscrigdo da prefeitura no cadastro de inadimplentes no Siafi e concedendo o
prazo de trinta dias para a sua regularizagdo; caso contrario, providéncias seriam adotadas com vistas a
mstauracao da tomada de contas especial. (peca 2, p. 97-101)

23.1 Em resposta, o Sr. prefeito encaminhou, por meio do Oficio 298/2007 (pega 2, p. 123-127),
em substituicdo a 1% apresentada, outra prestacdo de contas, elaborada apods as corregdes efetuadas na
documentacdo comprobatoria de despesas realizadas, atendendo solicitagdo da fiscalizacdo do controle
interno da prefeitura na execugdo do Convénio 411/2001.

23.2 O Ministério do Turismo efetuou a reandlise da prestacdo de contas por meio da Nota Técnica
de Reandlise 508/2007 (peca 2, p. 133-143), opinando pela permanéncia da glosa de despesas no valor de
R$ 104.498,02, e por que fosse solicitada a prefeitura, a apresentagdo, em separado, da memoria de
calculo dos reajustamentos sofridos pelas medicdes (4* a 24*), para compreensdo da aplicagdo dos

recursos aportados para este fim. Tal medida foi levada a efeito por meio do Oficio
1664/2007/SPOA/SE/MTur, de 12/11/2007. (pega 2, p. 129-131)

24, Em 29/1/2008, mais uma vez, a prefeitura apresentou esclarecimentos e justificativas julgados
necessarios ao saneamento das irregularidades verificadas na prestagdo de contas, as quais ensejaram a
glosa da importancia acima aduzida, bem assim informou ter encaminhado, em anexo aquele expediente,
a GRU atinente ao recolhimento do valor de R$ 9.620,15, bem como a memoria de calculo solicitada,
relativa aos reajustamentos (Oficio 205/08 a pega 2, p. 145-149). Apds nova andlise por parte do 6rgdo
concedente, efetuada em 30/1/2008 (Nota Técnica 011/2008- DPRDT/SNPDT/MTur, a pega 2, p. 159-167
e Nota Técnica de Reanalise 207/2008, a peca 2, p. 173-181), o Ministério do Turismo ratificou as
recomendacdes exaradas no parecer técnico, cons1derand0 ndo haver nenhum fato novo que lograsse
modificar as conclusdes anteriormente obtidas,

24.1 Somente em 20/11/2008, o prefeito foi comunicado acerca da permanéncia da glosa do valor
de R$ 104.498,02, o que fez com que o objeto do Convénio 411/2001 fosse considerado parcialmente
cumprido. (Oficio 1890/2008/DGI/SE/MTur, apega 2, p. 169-171)

25. Em 15/6/2009, novas consideragdes sobre a prestacdo de contas final do convénio em
comento ainda foram expedidas pelo Mtur - em face do pedido de reavaliagao efetuado pela prefeitura em
16/3/2009 (consoante informagdo contida a peca 2, p. 193) -, conforme Parecer Técnico 093/2009/CGPR-
II/DPRDT/SNPDT/MTur (peca 2, p. 183-199), do qual destacamos as seguintes:

a) O convénio foi encerrado no dia 31/05/2006, coincidindo com o seu prazo de vigéncia;

b) Com todos os aditivos, as obras do convénio com o MTur se desenvolveram desde o trecho da rotula
de acesso ao Distrito de Pecém, passando pela Av. Antonio Brasileiro, area central do distrito e avenida
beira mar;
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c) Foi feita a retrada da madimpléncia efetiva da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante,
através do despacho datado de 29/1/2008, expedido pela Coordenagdo Geral de Convénios. A medida foi
tomada por causa da apresentacdo complementar que regularizou a prestacao de contas;

d) Tendo em vista a glosa do valor de R$ 104.498,02, a Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante voltou a
ser inscrita como nadimplente no cadastro do SIAFI;

e) O valor referente a medigdo de 546,91nm? de pavimentacdo em paralelepipedos, ndo reconhecidos, que
representam R$ 9.620,15 dos R$ 104.498,02, foi devidamente reconhecido pela Prefeitura Municipal de
Sdo Gongalo do Amarante, através do Oficio n° 315/2007, datado de 27/9/2007, sendo que o valor
atualizado referente a este item foi pago, conforme demonstrado na copia da GRU (pega 2, p. 203), anexa
ao Oficio n° 358/07, datado de 10/12/2007 (pega 2, p. 163-167);

f) Com relagdo ao valor de R$ 21.133,68, discriminados como pavimentagdo de paralelepipedo ndo
executada e relativos a diferenca a menos em relagdo ao proposto e ao executado, segundo a prefeitura e
as planilhas de medicdo, restou demonstrado realmente que o item ndo foi executado totalmente, e,
portanto, ndo foi pago na sua totalidade, o que ocasionou um saldo na conta do convénio;

2) Quanto ao montante relacionado no item reajustamento, o parecer em comento ratifica o exposto no
parecer técnico de 22/06/2007, por entender que de fato houve um pagamento a mais em relagio ao
pactuado no reajustamento anterior;

h) Destarte, entende que hd um valor em aberto, que representa RS 73.744,19, referente a diferenca a
mais paga no reajuste do contrato, sem a devida apreciagdo e julgamento pelo Ministério, considerando
que o valor referente ao item pavimentagdo de paralelepipedo, correspondente a R$ 21.133,68, encontra-
se incluso no valor pago a mais pelo reajustamento, conforme explicagdes feitas pela prefeitura através do
Oficio n° 358/07 (pega 2, p. 163-167), devendo ser excluido do montante glosado. (grifamos)

26. Em 7/7/2009, o Sr. prefeito solicitou o parcelamento do débito imputado, alegando que o
municipio encontrava-se em situagdo de emergéncia a partir do Decreto Municipal n° 1393/2009, que
teve o aval do Governo do Estado por meio do Decreto 29771/2009 de 1/6/2009, em vista das fortes
chuvas que superaram em 62% a média dos ultimos dez anos. (Oficio 308/09, a pega 2, p. 201)

217. Em 14/6/2010, o Sr. prefeito foi comunicado acerca da aprovagdo da prestagdo de contas
(Oficio 1171/2010/DGI/SE/MTur, a pega 2, p. 205), conforme as conclusdes obtidas na Nota Técnica
284/2010, no sentido de terem sido atendidos os requisitos de elegibilidade do Convénio 411/2001. (peca
2, p. 207- 213)

28. Contudo, passados mais de dois anos, a Controladoria-Geral da Unido, por meio do Oficio
29607/2012/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, encaminhou ao Ministro do Turismo o relatdrio da fiscalizagdo
realizada com o objetivo de verificar possiveis iregularidades na aplicagdo de recursos federais no
municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE, motivada por demanda do Ministério Publico Federal,
solicitando que o assunto fosse encaminhado para conhecimento e acompanhamento da Coordenagdo-
Geral de Convénios daquele Mimistério, para as providéncias que entendesse cabiveis. (peca 2, p. 215-
217)

28.1 O mencionado relatério foi resultado dos trabalhos de agdo de controle desenvolvida no
periodo de 22 a 30/4/2008, em funcao de situacdes presumidamente irregulares ocorridas no municipio de
Sdo Gongalo do Amarante/CE, apontadas a Controladoria-Geral da Unido, que deram origem ao processo
n° 00206.000008/2006-63. A analise efetuada pela CGU limitou-se a identificagdo de wregularidades na
execucao fisica e financeira dos Convénios de n°s 249/2000 e 419/2001, abrangendo também o de n°
411/2001 (Siafi 447416), ora sob exame. (peca 2, p. 223-253)

28.2 No referido documento, a CGU apontou as seguintes irregularidades relativamente ao
Convénio 411/2001:

- movimentacdo de recursos financeiros em conta diversa daquela do convénio celebrado, contrariando o
que determina o mnciso XIX, do art. 7° da IN/STN 1/97, e clausula sexta do convénio, causando um dano
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referente ao periodo de ndo aplicacdo financeira no valor de R$ 400.000,00, posto que foram retirados da
conta e devolvidos em valores ndo atualizados (peca 2, p. 239-241);

- aporte de contrapartida em valor inferior ao estabelecido no convénio - R$ 6.000,88 (peca 2, p. 241-
243);

- pagamento de taxas bancarias com recursos do convénio no valor de R$ 614,89, em desacordo com o
disposto na alinea "a" do paragrafo unico da clausula sétima do convénio e no inciso VII do art. 8° da
IN/STN 1/97 (peca 2, p. 243);

- ndo aplicagdo no mercado financeiro dos recursos do convénio, no valor de R$ 3.780,00, no periodo de
outubro/2002 a dezembro/2003, ¢ de R$ 300.000,00, no periodo de julho/2002 a setembro/2002,
contrariando o que determina o paragrafo primeiro da clausula sexta do convénio e o pardgrafo primeiro
do art. 20 da IN/STN 1/97 (peca 2, p. 243-245);

- liberagao pelo Ministério do Turismo da 4* parcela dos recursos do convénio, no valor de R$
494.139,96, sem a respectiva comprovagdo da prestacdo de contas relativa a 2° parcela, assim como a
terceira parcela, no valor de R$ 705.995,90, foi liberada em 22/2/2004, sem a prestacdo de contas do
valor de R$ 103.780,60, liberado em 4/10/2002, referente a primeira parcela, em desacordo com o
disposto no paragrafo segundo do art. 21 da IN/STN 1/97 (pega 2, p. 245);

- auséncia de comprovacdo de mscricdo da obra no Cadastro Especifico do INSS — CEI, sem o

consequente recolhimento dos valores relativos aos encargos sociais devidos aquela autarquia, em
dissonancia com o previsto no art. 49, § 1°, alinea “b” e o art. 22 da Lei 8.212/91 (peca 2, p. 247);

- auséncia de comprovacao de recolhimento do Imposto sobre Servicos - ISS pela empresa contratada

para a execucdo do objeto conveniado, Remo Comércio e Construgdes Ltda., consoante determina o art.
1° da Lei Complementar 116, de 31/7/2003 (peca 2, p. 247);

- auséncia de comprovacao de notificagdo, por parte da prefeitura, as entidades mteressadas com sede no

municipio, acerca da liberacdo dos recursos para execucdo do objeto, contrariando o art. 2° da Lei 9.452,
de 20/3/97 (peca 2, p. 247-249); e

- auséncia de comprovagdo de notificagdo, por parte do Ministério do Turismo, a Camara Municipal,
acerca do repasse de recursos financeiros a Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante, contrariando o art. 1°
da Lei 9.452, de 20/3/97 (pega 2, p. 249).

29. Por meio da Nota Técnica n° 2133/2012, de 5/10/2012 (pega 2, p. 255-267), a CGU efetuou
recomendacdes ao Ministério do Turismo com vistas & adog¢do de providéncias para a regularizagdo das
rregularidades acima indicadas, fixando o dia 26/10/2012 como a data limite para o seu atendimento.

29.1 O Ministério, em consequéncia, expediu 0s Oficios 1833 e
1837/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, de 29/5/2013 (pega 2, p. 269 e 271), ao Sr. Raimundo Nonato da Silva
Neto, ex-prefeito, solicitando a apresentacio de documentagdo/esclarecimentos quanto as ressalvas
verificadas no que diz respeito a aplicacdo financeira dos recursos do convénio, e informando, no tocante
a realizacdo do objeto do Convénio 411/2001 (execucdo fisica), que o mesmo fora aprovado, a vista do
recolhimento do valor de R$ 104.498,02 (conforme Nota Técnica de Reanalise 281/2013, a peca 2, p.
273-287). O responsavel teve ciéncia do referido expediente em 5/6/2013, conforme comprovante de
recebimento acostado a pega 2, p. 289.

29.2 Em razio da auséncia de manifestacdo quanto as ressalvas supra aduzidas, foram enviados,
em 21/8/2013, expedientes ao Sr. Walter Ramos de Aratjo Junior, a Secretaria de Turismo do Estado do
Ceard, a Prefeitura Municipal de Sdao Gongalo do Amarante, ao Sr. Antonio Elbano Cambraia, ao Sr.
Allan Pires de Aguiar ¢ ao Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto (Oficios n°s 3423, 3424, 3422 e 3919,
3425, 3426 e 3420/2013/CGCV/DGI/SE/MTur, nseridos a peca 2, p. 291; 293; 295-297 e 301-303; 299;
305 e 307, respectivamente), para mnformar-lhes, quanto a analise da regularidade da aplicagdo financeira
do convénio em tela, que a mesma havia sido reprovada, e, no tocante a realizacdo do objeto do Convénio
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411/2001 (execucao fisica), que o mesmo fora aprovado, a vista do recolhimento do valor de R$
104.498,02 (conforme Nota Técnica de Reandlise 459/2013, a pega 2, p. 309-315). O Sr. Ramundo
Nonato e a prefeitura municipal tiveram ciéncia dos expedientes que lhes foram dirigidos em 2/9/2013, e
o Sr. Antonio Elbano em 28/8/2013, conforme comprovantes de recebimento acostados a peca 2, p. 355
357 e 359, respectivamente.

29.3 Constam dos autos os seguintes expedientes relativos as manifestagdes decorrentes dos
Oficios 3425 e 3420/2013/CGCV/DGI/SE/Mtur, acima aduzidos:

a) do Sr. Antonio Elbano Cambraia, Secretirio de Turismo do Governo do Estado do Ceara a época dos
fatos e subscritor do Convénio 411/2001 na condicdo de mterveniente, em resposta ao Oficio
3425/2013/CGCV/DGI/SE/Mtur. No referido documento, o Sr. Antdnio afirma, basicamente, que em
5/7/2002, data de inicio da liberacdo dos recursos do convénio, nio mais se encontrava na Secretaria de
Turismo, como também ndo era titular da referida Secretaria na data da liberagcdo das demais parcelas,

bem assim quando da prestacdo de contas, tendo o mesmo se desligado da funcdo, pela tltima vez, em
30/12/2002 (pega 2, p. 335-337); ¢

b) do Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto, prefeito do municipio até 31/12/2004, em resposta ao Oficio
3420/2013/CGCV/DGI/SE/Mtur. Na ocasido, o responsavel informa ter anexado alguns documentos, tais
como, a copia integral do processo de licitagdo atinente a Tomada de Pregos n° 2/2001, o extrato de
publicacdo do edital na imprensa oficial do estado do Ceard e em jornal de grande circulacdo,
documentacdo relativa ao FGTS e ao INSS da empresa Remo Comércio e Construgdes Ltda., declaracao
de notificacdo dos partidos politicos, ao tempo em que solicitou lhe fosse concedido um prazo de trinta

dias, para que pudesse obter junto aos arquivos municipais toda a documentagdo solicitada
(correspondéncia n® 409/2013, de 4/9/2013, a peca 2, p. 339-349).

294 Ressalte-se que o prazo solicitado pelo ex-prefeito ndo foi concedido pelo Ministério, sendo
o indeferimento da prorrogagdo comunicado aos Srs. Raimundo Nonato e ao Sr. Walter Ramos, por meio
dos Oficio de n°s 4166 e 4167/2013/CGCV/SPOA/SE/MTur, ambos de 9/10/2013 (pega 2, p. 361-363).

Cabe registrar que a peca 2, p. 383 constam os AR’s concernentes aos respectivos expedientes.

30. Em 8/10/2013, ja na gestdo municipal do Sr. Francisco Claudio Pinto Pinho, foi solicitada,
por intermédio do Oficio 361/2013, a instauracio de tomada de contas especial ¢ a suspensdo de
madimpléncia do municipio de Sao Gongalo do Amarante. (peca 2, p. 351-353

31. Em 24/12/2003, a Coordenagdo de Prestacdo de Contas do Ministério do Turismo procedeu
a revisdo financeira da Nota Técnica de Reanalise n° 459/2013, tendo em vista ter sido constatado um
equivoco no tocante a devolugdo de recursos, no quadro referente a execugdo financeira. (peca 2, p. 381)

32. Posteriormente, foram realizadas novas andlises conclusivas, que indicaram a ocorréncia de
prejuizo ao Erdrio, no valor de R$ 2.074.993,46, oriundos de irregularidades constatadas na execugdo
financeira do objeto do Convénio 411/2001, sob a responsabilidade dos Srs. Raimundo Nonato da Silva
Neto e Walter Ramos de Aratijo Junior. (Relatério de TCE 280/2014- peca 2, p. 411-423)

33. Em decorréncia, a quantia supracitada, devidamente atualizada, foi mscrita pela Setorial
Contabil em conta de responsabilidade no Siafi em nome de Raimundo Nonato da Silva Neto, mediante a
Nota de Langamento n° 014NL000365, ¢ de Walter Ramos de Araujo Junior, mediante a Nota de
Langamento n° 2014NL000259, ambas de 28/7/2014. (pega 2, p. 425-431)

34. De igual forma, no ambito da Secretaria Federal de Controle Interno, a andlise efetuada
(Relatorio de Auditoria 478/2015, de 2/3/2015) concluu que os Srs. Raimundo Nonato da Silva Neto e
Walter Ramos de Aragjo Junior encontram-se em débito com a Fazenda Nacional pela importancia
atualizada de R$ 6.856.306,27. (pega 2, p. 446-449)
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35. O Certificado de Auditoria emitido nos autos atestou a irregularidade das contas (peca 2, p.
450), sendo no mesmo sentido o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega 2, p. 451) e o
Pronunciamento Ministerial, datado de 25/6/2015. (peca 2, p. 458)

36. No ambito do Tribunal, o entendimento esposado na instrucdo preliminar deu-se no sentido
de que os Srs. Raimundo Nonato da Silva Neto (CPF: 102.751.263-15) e Walter Ramos de Araujo Junior
(CPF: 203.640.323-91), ex-prefeitos, ndo lograram comprovar que os recursos repassados a Prefeitura
Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE foram corretamente aplicados na execugdo do convénio em
questdo. (peca 9, p. 25)

36.1 Nao obstante, malgrado a existéncia de falhas na execucdo do Convénio 411/2001,
considerou-se, naquela ocasido, ser rigor excessivo exigir dos responsdveis acima nominados o
ressarcimento mtegral dos recursos repassados ao municipio.

36.2 Sendo assim, e para melhor entendimento da quantificacdo do dano efetuada por esta Unidade
Técnica nos autos, oportuno transcrever trechos da instrugdo prelimmnar elaborada no ambito desta
SECEX/ES: (peca 9)

49.5... em face do pedido de reavaliacdo efetuado pela prefeitura em 16/3/2009 (consoante informacao
contida a peca 2, p. 193), nova conclusdo acerca do valor que deveria ser glosado foi apresentada pelo
ministério, mediante a andlise efetuada por meio do PARECER TECNICO 093/2009/CGPR-
[I/DPRDT/SNPDT/MTur, de 15/6/2009 (peca 2, p. 183-199), consoante abaixo indicado:

a) o valor referente a medigdo de 546,91m? de pavimentagdo em paralelepipedos, ndo
reconhecidos, que representam R$ 9.620,15 dos R$ 104.498,02, foi devidamente reconhecido pela
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante, através do Oficio n® 315/2007, datado de
27/9/2007, sendo que o valor atualizado referente a este item foi pago (R$ 12.742,02), conforme
demonstrado na copia da GRU a peca 2, p. 203, anexa ao Oficio n° 358/07, datado de 10/12/2007
(peca 2, p. 163-167);

b) com relagdo ao valor de R$ 21.133,68, discriminados como pavimentagdo de
paralelepipedo ndo executada e relativos a diferenca a menos em relagdo ao proposto e ao executado,
segundo a prefeitura e as planilhas de medigdo, restou demonstrado realmente que o item ndo foi
executado totalmente, e, portanto, ndo foi pago na sua totalidade, o que ocasionou um saldo na conta
do convénio;

c) no tocante ao montante relacionado no item reajustamento, o parecer em comento
ratifica o exposto no parecer técnico datado de 22/6/2007 (peca 2, p. 71-91), por entender que de fato
houve um pagamento a mais em relacdo ao pactuado no reajustamento anterior; passando a
corresponder, em consequéncia, o valor ndo aprovado a R$ 73.744,19, referente a diferenga a mais
paga no reajuste do contrato firmado com a empresa Remo Comércio e Construgdes Ltda., sem a
devida apreciagdo e julgamento pelo Mtur (considerando que o valor referente ao item pavimentacio
de paralelepipedo, correspondente a R$ 21.133,68, encontra-se incluso no valor pago a mais pelo
reajustamento, conforme explicacdes feitas pela prefeitura através do Oficio n° 358/07 a peca 2, p.
163-167, devendo ser excluido do montante glosado).

[IP2]

49.5.1 Quanto aos reajustamentos previstos no Plano de Trabalho, aduzidos na alinea “c” supra,
mformam os técnicos do Departamento de Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo, que
o valor pago pelo convenente a empresa construtora, relativamente aos 92% a cargo do concedente,
totalizou R$ 530.470,04 (considerando-se a proporcionalidade conveniada dos montantes financeiros
do concedente e convenente — 92,2% e 7,8%, respectivamente). Registram, ainda, que, a despeito da
legalidade contratual do pagamento "a maior", de acordo com os pactos lavrados ao longo da execugdo
do convénio, ao MTur caberia arcar com o dispéndio de R$ 456.725,85, ou seja, o equivalente a
92,2% do reajustamento total pactuado. A diferenga encontrada, portanto, corresponde ao valor
excedente de RS 73.744,19, e ndo aprovado conforme anteriormente indicado. (grifamos)

49.5.2 Merece destacar, até mesmo para subsidiar o calculo individualizado do débito a ser atribuido a
cada um dos ex-prefeitos, que os pagamentos relativos aos reajustamentos tiveram como suporte os 4°
e 7° Termos Aditivos firmados, que montavam R$ 329.069,41 ¢ R$ 166.294,85, respectivamente,
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somando a importancia de R$ 495.364,26 (peca 2, p. 87). Destarte, entendemos que deva ser utilizado
o critério da proporcionalidade, de acordo com os valores pactuados nos aditivos mencionados, de
modo a refletir com maior exatiddio o valor do débito a ser atribuido, individualmente, aos Srs.
Raimundo Nonato da Silva Neto e Walter Ramos de Araujo Junior, e que totalizou os R$ 73.744,19.
Os respectivos demonstrativos utilizados para calcular a atualizagdo monetaria do valor do débito
foram acostados a peca 4 dos autos.

49.6 A prestacdo de contas do convénio havia sido inicialmente aprovada, conforme o disposto na
Nota Técnica de Reanalise n° 284, de 9/6/2010, quanto ao aspecto técnico. (peca 2, p. 207- 213)

49.7 Contudo, a Controladoria Geral da Unido - CGU, apos fiscalizacdo realizada no municipio,
apontou diversas falhas na execucdo financeira do convénio (conforme o constante do Relatorio de
Demandas Especiais n° 00206.000008/2006-63, de 29/9/2008, a peca 2, p. 219-267), encaminhando,
posteriormente o resultado ao MTur para que este procedesse a apuragao dos fatos e adocdo das
providéncias que reputasse cabiveis. (Nota Técnica n° 1826/2013/DRTES/DR/SFC/CGU-PR, de
8/8/2013, a peca 2, p. 321-330).

49.8 As irregularidades apontadas pela CGU, abaixo assinaladas, ocasionaram a impugnacdo das
contas, conforme o contido nas Notas Técnicas de Reanalise Financeira 281/2013 e 459/2013 (peca 2,
p. 273-287 e p. 309-315, respectivamente):

a) movimentagdo de recursos financeiros em conta diversa daquela do convénio
celebrado, contrariando o que determina o inciso XIX, do art. 7° da IN/STN 1/97, e clausula sexta do
convénio, causando um dano referente ao periodo de ndo aplicagdo financeira no valor de R$
400.000,00, posto que foram retirados da conta e devolvidos em valores nao atualizados, conforme
abaixo demonstrado (peca 2, p. 239-241):

TRANSFERENCIA (R9) DATA DEVOLUCAO (R5) DATA
100.000,00 30/12/2003 75.000,00 23/12/2004
100.000,00 25/11/2004 80.000,00 12/01/2005
110.000,00 16/12/2004 163.000,00 15/02/2005

OBS: Periodo de gestdo do Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto
40.000,00 16/02/2005 12.000,00 11/10/2005
50.000,00 16/02/2005 25.000,00 28/10/2005
25.000,00 30/11/2005
22.494,01 29/12/2005
OBS: Periodo de gestdo do Sr. Walter Ramos de Aratjo Junior

b) aporte de contrapartida em valor inferior ao estabelecido no convénio - R$ 6.000,88
(peca 2, p. 241- 243);

¢) pagamento de taxas bancarias com recursos do convénio no valor de R$ 614,89, em
desacordo com o disposto na alinea "a" do paragrafo unico da clausula sétima do convénio e no inciso
VII do art. 8° da IN/STN 1/97 (peca 2, p. 243);

d) ndo aplicagdo no mercado financeiro dos recursos do convénio, no valor de RS$
3.780,00, no periodo de outubro/2002 a dezembro/2003, e de R$ 300.000,00, no periodo de julho/2002
a setembro/2002, contrariando o que determina o paragrafo primeiro da clausula sexta do convénio e o
paragrafo primeiro do art. 20 da IN/STN 1/97 (pega 2, p. 243-245);

e) liberacdo pelo Ministério do Turismo da 4? parcela dos recursos do convénio, no valor
de R$ 494.139,96, sem a respectiva comprovagdo da prestagdo de contas relativa a 2° parcela, assim
como a terceira parcela, no valor de R$ 705.995,90, foi liberada em 22/2/2004, sem a prestagao de
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contas do valor de R$ 103.780,60, liberado em 4/10/2002, referente a primeira parcela, em desacordo
com o disposto no paragrafo segundo do art. 21 da IN/STN 1/97 (peca 2, p. 245);

f) auséncia de comprovagdo de inscrigdo da obra no Cadastro Especifico do INSS — CEI,
sem o consequente recolhimento dos valores relativos aos encargos sociais devidos aquela autarquia,
em dissonancia com o previsto no art. 49, § 1° alinea “b” e o art. 22 da Lei 8.212/91 (pega 2, p. 247);

g) auséncia de comprovagao de recolhimento do Imposto sobre Servigos - ISS pela
empresa contratada para a execucdo do objeto conveniado, Remo Comércio e Construcdes Ltda.,
consoante determina o art. 1° da Lei Complementar n° 116, de 31/7/2003 (peca 2, p. 247);

h) auséncia de comprovagdo de notificagdo, por parte da prefeitura, as entidades

interessadas com sede no municipio, acerca da liberagdo dos recursos para execucdo do objeto,
contrariando o art. 2° da Lei 9.452, de 20/3/97 (peca 2, p. 247-249); e

1) auséncia de comprovagao de notificacao, por parte do Ministério do Turismo, & Camara
Municipal, acerca do repasse de recursos financeiros a Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante,
contrariando o art. 1° da Lei 9.452, de 20/3/97. (pega 2, p. 249)

50. A comissdo de TCE do Ministério do Turismo, diante dessas impropriedades/irregularidades,
decidiu, em 25/7/2014, pela impugnagdo total das despesas do Convénio 411/2001, considerando que
o0 dano ao erario representou 100% dos recursos repassados, sob a responsabilidade dos Srs. Raimundo
Nonato da Silva Neto e Walter Ramos de Araujo Junior. (pega 2, p. 421)

51. Entretanto, cabe ressaltar que, ante a documentacao ¢ os pareceres técnicos constantes do processo,
restou evidenciado, quanto a execucdo fisica do objeto do Convénio 411/2001, que a mesma fora
aprovada, conforme conclusdes obtidas na Nota Técnica de Reanalise 281/2013, a peca 2, p. 273- 287
e na Nota Técnica de Reanalise 459/2013, a peca 2, p. 309-315.

52. Quanto as impropriedades acima elencadas, ha de se considerar que:

52.1 A documentagao relativa ao FGTS e ao INSS da empresa Remo Comércio e Construgoes Ltda.,
que comprovam a sua regularidade, ¢ a declaracdo de notificagdo dos partidos politicos, aduzidos nas
alineas “g” e “” do item 49.8, foram posteriormente apresentados pelo Sr. Raimundo Nonato da Silva
Neto, consoante noticia a Correspondéncia n® 409/2013, datada de 4/9/2013, consubstanciada a peca 2,

p. 339-349.

52.2 A auséncia de aporte da contrapartida, no valor de R$ 6.000,88 (alinea “b” do item 49.8),
representa muito pouco diante do valor total aplicado pela prefeitura (R$ 149.548,37), nado
justificando, ao nosso ver, a imputagdo de débito ao municipio de Sdo Gongalo do Amarante, com
fundamento no principio da economia processual.

52.3 No tocante a movimentacdo de recursos financeiros em conta diversa daquela do convénio
celebrado (alinea “a” do item 49.8), ocorrida na gestdo do Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto, houve
um dano referente a auséncia de aplicacao verificada no periodo.

36.2.1 Tendo em vista que ndao dispinhamos de um aplicativo para o calculo do débito acima
mencionado utilizando-se os indices da poupanca, consideramos pertinente estimar o débito de forma
conservadora, utilizando o Sistema Débito do TCU, com fundamento no art. 210, §1°, II, do RITCU, para
efetuar apenas a atualizacdo monetaria do valor. Dessa forma, o respectivo demonstrativo foi acostado a
peca 6 dos autos.

36.2.2 Da mesma forma, quanto aos recursos do convénio ndo aplicados no mercado financeiro
(alinea “d” do item 49.8), entendemos que o débito deveria ser calculado utilizando-se o mesmo critério
aduzido no paragrafo anterior, ou seja, considerando-se a corre¢do monetaria que deixou de ser auferida
no periodo em que o dinheiro ficou parado na conta corrente. Nesse sentido, os demonstrativos com 0s
respectivos periodos de responsabilidade de cada um dos ex-prefeitos foram acostados as pecas 7 ¢ 8 dos
autos.

52.5 J&4 no que diz respeito a impropriedade concernente a liberagdo pelo Ministério do Turismo de
parcelas dos recursos do convénio — aduzida na alinea “e” do item 49.8, sem que houvesse tido a
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respectiva comprovagdo da prestagdo de contas relativa a parcelas anteriores, em desacordo com o
disposto no paragrafo segundo do art. 21 da IN/STN 1/97 (peca 2, p. 245), deve ser objeto de ciéncia
ao Ministério do Turismo quando do encaminhamento dos autos para julgamento de mérito.

53. De todo o exposto, entendemos que a quantificacdo do dano ao erario remanescente pode
ser assim demonstrada:

Quadro _1: Débitos relativos a pagamentos “a maior” sobre as parcelas pactuadas nos planos
de trabalho, verificados por ocasido dos reajustamentos contratuais, ocorridos na gestdo dos
Srs. Ramundo Nonato da Siva Neto e Walter Ramos de Aratjo Junior, calculados
individualmente utilizando-se o critério da proporcionalidade, conforme aduzido nos itens
49.5.1 € 49.5.2 desta instrugao.

IRREGULARIDADE

Reajuste Contratual ndo reconhecido, considerando-se a diferenca a | Valor (RS) Data
mais paga nos reajustes do contrato firmado com a empresa Remo
Comércio ¢ Construgdes Ltda., relativamente aos 4° ¢ 7° Termos
Aditivos firmados, sendo o primeiro deles em 17/11/2004, na gestao do
Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto e o segundo, em 21/12/2005, ja
sob a responsabilidade do Sr. Walter Ramos de Aragjo Junior: (itens
31, alinea “c” e 49.5, alinea “c”, 49.5.1 e 49.5.2 da presente instrugao)

4° Termo Aditivo, firmado pelo Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto | 48.988,26 17/11/2004
(66,43% do valor total pactuado)

7° Termo Aditivo, firmado pelo Sr. Walter Ramos de Araujo Junior | 24.755,93 21/12/2005
(33,57% do valor total pactuado)

Valor Total 73.744,19

Quadro 2: Débito relativo a pagamento de taxas bancarias com recursos do convénio,
ocorrido na gestdo do Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto.

IRREGULARIDADE
Pagamento de taxas bancarias com recursos do convénio (item 49.8, | 614,89 05/07/2002
alinea “c” da presente instrucao)
Valor Total 614,89

Quadro_3: Débito relativo a ndo aplicagdo no mercado financerro dos recursos do convénio,
ocorrida na gestaio do Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto, no valor de R$ 3.780,00, no
periodo de outubro/2002 a dezembro/2003 ¢ de R$ 300.000,00, no periodo de julho/2002 a
setembro/2002, calculado por estimativa, conforme aduzido no item 52.3 desta mnstrugdo.

IRREGULARIDADE
Nao aplicagdo no mercado financeiro dos recursos do convénio (item | 14.968,79 11/7/2016
49.8, alinea “d” da presente instrugao)
Valor Total 14.968,79

Quadro _4: Débito referente a movimentagdo de recursos financeiros no valor de R$
400.000,00, em conta diversa daquela do convénio celebrado, causando um dano referente ao
periodo de ndo aplicagdo financeira, calculado por estimativa, conforme aduzido no item 52.4
desta instrugao.
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IRREGULARIDADE

Movimentacdo de recursos financeiros em conta diversa daquela do
convénio celebrado, causando um dano referente ao periodo de ndo
aplicacdo financeira posto que foram retirados da conta e devolvidos
em valores ndo atualizados, de responsabilidade do Sr. Raimundo
Nonato da Silva Neto (item 49.8, alinea “a” da presente instrugao)

5.797,73

11/7/2016

Valor Total

5.797,73

Movimentacdo de recursos financeiros em conta diversa daquela do
convénio celebrado, causando um dano referente ao periodo de ndo
aplicacdo financeira posto que foram retirados da conta e devolvidos
em valores ndo atualizados, de responsabilidade do Sr. Walter Ramos
de Araujo Jimior (item 49.8, alinea “a” da presente instrugao)

16.929,25

11/7/2016

Valor Total

16.929,25

36.3

Em decorréncia, foi proposta a citagdo dos Srs. Raimundo Nonato da Silva Neto (CPF:

102.751.263-15) e Walter Ramos de Araujo Junior (CPF: 203.640.323-91), ex-prefeitos de Sdo Gongalo

do Amarante/CE, efetuada nos seguintes termos: (pega 9, p. 26-27)
a) Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto (CPF: 102.751.263-15):

Irregularidade Valor (R$) Data
*Reajuste Contratual nao reconhecido, relativamente ao 4° Termo Aditivo, firmado | 48.988,26 17/11/2004
em 17/11/2004 (itens 31, alinea “c” e 49.5, alinea “c”, 49.5.1 e 49.5.2 da presente
instrugao)
Pagamento de taxas bancarias com recursos do convénio. (item 49.8, alinea “c” da | 614,89 5/7/2002
presente instru¢do)
** Nao aplicagdo no mercado financeiro dos recursos do convénio. (item 49.8, | 14.968,79 11/7/2016
alinea “d” da presente instrucao)
*** Movimentagcdo de recursos financeiros em conta diversa daquela do convénio | 5.797,73 11/7/2016
celebrado. (item 49.8, alinea “a” da presente instrucao)
Valor Total 70.369,67

*Débito relativo a reajuste contratual ndo reconhecido, considerando-se a diferenga a mais paga no
reajuste do contrato firmado com a empresa Remo Comércio e Construgdes Ltda., relativamente ao 4°
Termo Aditivo, firmado em 17/11/2004, calculado com base no critério da proporcionalidade, conforme

aduzido nos itens 31, alinea “c”, 49.5.1 e 49.5.2 da presente instrucao.

** Débito relativo a ndo aplicagdo no mercado financeiro dos recursos do convénio, no valor de R$
3.780,00, no periodo de outubro/2002 a dezembro/2003 e de R$ 300.000,00, no periodo de julho/2002 a
setembro/2002, calculado por estimativa, conforme aduzido no item 52.3 desta instrugdo.

**% Deébito referente a movimentagdo de recursos financeiros em conta diversa daquela do convénio
celebrado, causando um dano referente ao periodo de ndo aplicagdo financeira, calculado por estimativa,

conforme aduzido no item 52.4 desta instrugao.

b) Sr. Walter Ramos de Araujo Junior (CPF: 203.640.323-91):

Irregularidade

Valor (RS)

Data

*Reajuste Contratual ndo reconhecido, relativamente ao 7° Termo Aditivo, firmado
em 21/12/2005 (itens 31, alinea “c” e 49.5, alinea “c”, 49.5.1 e 49.5.2 da presente

24.755,93

21/12/2005
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mstrugao)

**Movimentagdo de recursos financeiros em conta diversa daquela do convénio | 16.929,25 11/7/2016
celebrado. (item 49.8, alinea “a” da presente instru¢ao)

Valor Total 41.685,18

* Débito relativo a reajuste contratual ndo reconhecido, considerando-se a diferenca a mais paga no
reajuste do contrato firmado com a empresa Remo Comércio e Construgdes Ltda., relativamente ao 7°
Termo Aditivo, firmado em 21/12/2005, calculado com base no critério da proporcionalidade, conforme
aduzido nos itens 31, alinea “c”, 49.5.1 ¢ 49.5.2 da presente instrucao.

** Deébito referente a movimentagdo de recursos financeiros em conta diversa daquela do convénio
celebrado, causando um dano referente ao periodo de ndo aplicagdo financeira, calculado por estimativa,
conforme aduzido no item 52.4 desta mnstrucao.

EXAME TECNICO

37. Em consequéncia, os Srs. Raimundo Nonato da Silva Neto e Walter Ramos de Ara(jo Junior
foram citados para apresentarem alegacdes de defesa ou recolherem as quantias a cada um deles
atribuidas, conforme Oficios SECEX/ES 703/2016 e 704/2016, ambos de 22/9/2016, em razio de
irregularidades verificadas na execugdo financeira do Convénio 411/2001. (pegas 12-14 e 15-17,
respectivamente)

37.1 Os responsaveis tomaram ciéncia dos oficios citatorios que lhes foram encaminhados em
7/10/2016, conforme os AR’s constantes das pecas 18 e 19.

38. Em 19/10/2016, por meio de seus advogados, o Sr. Walter Ramos de Aratjo Junior solicitou
vista e copia dos autos (expediente acostado a peca 22 dos autos), sendo sua solicitacdo deferida por esta
Unidade Técnica, conforme despacho a peca 23. Na mesma data, o responsavel protocolou na SECEX/CE
pedido de prorrogacdo de prazo para apresentagdo da documentagdo comprobatoria de suas justificativas,
alegando encontrar grande resisténcia junto ao municipio para obtencdo das pecgas necessarias aos devidos
esclarecimentos, ja que ndo mais integra os quadros da Administragdo Publica (peca 25).

38.1 Por meio de pronunciamento inserido a peca 26, foi deferida a prorrogacao de prazo por mais
trinta dias, contados a partr do término do prazo inicialmente fixado, para atendimento a citagdo
promovida por esta Unidade Técnica.

39. De igual forma, em 14/10/2016, o Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto solicitou  prorrogagao
do prazo para atendimento a citagdo que lhe foi dirigilda por mais sessenta dias, alegando estar
aguardando do Ministério do Turismo o envio do respectivo processo de prestacdo de contas para andlise
dos elementos destinados a elaboragdo de sua defesa. (pega 27)

39.1 A dilagdo do prazo por mais sessenta dias a contar do prazo micialmente fixado foi autorizada
pelo Relator dos autos, mediante o Despacho datado de 8/11/2016, consubstanciado a peg¢a 30, sendo
comunicada ao responsavel por meio do Oficio 0808/2016, de 11/11/2016 (pega 31), do qual o mesmo
teve ciéncia, conforme atesta o AR a peca 32.

40. O Sr. Walter Ramos de Aratjo Junior, ndo obstante ter obtido vista e copia dos autos, e ter
solicitado prorrogacdo de prazo, ndo se manifestou, permanecendo silente quanto ao teor do expediente
citatorio que lhe fora encaminhado.

41. J& o Sr. Ramundo Nonato da Silva Neto, em 28/12/2016, por meio de seu advogado
legalmente constituido, apresentou suas alegacdes de defesa (Oficio 2812-A/2016, peca 33), as quais
referem-se, basicamente, aos seguintes pontos:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57133369.




20
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo— S ECEX/ES

a) que para a contratacdo da obra foi realizada a Tomada de Pregos 2/2001- SMDU, a qual foi
devidamente publicada nos meios oficiais e em jornal de grande circulagdo, atingindo a transparéncia
necessaria que o ato requer, bem como seguindo estritamente todas as determinagdes da Lei de
Licitagdes, e que ndo houve nenhum questionamento por parte da CGU quanto a legalidade dos atos;

b) que a obra foi executada de conformidade com o plano de trabalho aprovado pelo Ministério do

Turismo, sendo sua execu¢do aprovada em 100%, bem como sua prestagdo de contas, aprovada por meio
da Nota Técnica n° 284/2010, e nformada pelo Oficio 1171/2010/DGI/SE/Mtur, de 14/6/2010;

c) que os trechos urbanizados estdo em pleno funcionamento e atendendo, até hoje, a demanda da
populagao local e dos visitantes da Praia do Pecém, no Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE;

d) que, com a madimpléncia do municipio, o Ministério Publico ingressou na Justica Federal com uma
Acdo Civil Publica para o ressarcimento dos danos e imputacdo de nota de improbidade administrativa,
gerando o Processo n° 0002830.82.2015.4.05.8100, encontrando-se tal demanda judicial em fase de
Jjulgamento;

e) que, ao responder a esse feito, o defendente efetuou varios pagamentos através de GRU's com relagdo a
diversos pontos questionados pela CGU/MPF, mas que tais documentos relativos as quitacdes ndo foram
encaminhados ao Mtur, até porque ja existia uma TCE e o processo administrativo ja estava seguindo o
seu curso;

f) quanto ao débito imputado de RS 73.744,19 (peca 33, p. 4), relativo ao reajuste contratual (parcelas
pagas a maior), informa o que segue:

- que o mesmo ja foi sanado, considerando a devolugdo dos recursos, no valor de R$ 104.498,02
(conforme Nota Técnica de Reandlise 459/2013, a peca 2, p. 309-315);

- que consta dos autos de prestagdo de contas que os calculos foram realizados pelo proprio Ministério do
Turismo, ensejando em um montante final de R$ 121.115,10;

- que o Oficio 1890/2008/DGI/SE/Mtur, de 20/11/2008 (pega 2, p. 169), notificou o entdo gestor, Sr.
Walter Ramos de Arafjo Junior, acerca da glosa de recursos no valor de R$ 104.498,02, encaminhando,

em anexo, a Nota Técnica n° 207/2008; mas que, posteriormente, o Mtur elaborou o Parecer Técnico n°
093/2009/CGPRII/ DPRDT/SNPDT/Mtur (pe¢a 2, p. 183), por meio do qual o valor do débito foi
reanalisado, concluindo-se que a quantia devida seria de R$ 73.744,19;

- que o municipio, por mtermédio do Oficio 308/09, de 7/7/2009 (pe¢a 2, p. 201), solicitou o
parcelamento do débito devidamente atualizado, no valor de R$ 121.115,10 (calculo esse realizado pelo
proprio Mmistério do Turismo, conforme Demonstrativo de Débito), para ser pago em dez parcelas (pega
33, p. 6-7);

- juntou copia dos documentos do Siafi (Consulta Registro de Arrecadagdo), nos quais constam os
pagamentos realizados nos meses de julho/2009 (RA 0773), agosto/2009 (RA 0942), setembro/2009 (RA
1306), outubro/2009 (RA 1460), novembro/2009 (RA 1716), dezembro/2009 (RA 2281), janeiro/2010
(RA 0090), marco/2010, relativo ao més de fevereiro/2010 (RA 0925), margo/2010 (RA 0924), abril/’2010
(RA 1373), no valor individual de R$ 12.111,51, os quais totalizaram R$ 121.115,10. (pega 33, p. 8-11).

g) quanto ao pagamento de taxas bancarias no valor de R$ 614,89 (peca 33, p. 12), que nao deveria ser
responsabilizado, mas sim o Banco, que as cobra indevidamente, conhecedor da origem dos recursos e da
proibicdo de cobranga de taxas e despesas administrativas;

- que, mesmo assim, estd dando ciéncia ao TCU que o devido estorno ja fora efetuado e apresentado a
mstancia judicial, e que estd encaminhando a GRU devidamente paga, nclusive com os calculos feitos a
€poca;

- desta forma, apesar da contestagdo, o valor foi recolhido, conforme copia de GRU acostada a peticao
(peca 33, p.14).
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h) no que concerne a ndo aplicagdo de recursos no valor de R$ 14.968,79 no mercado financeiro,
subdivide o ponto em dois topicos:

h.1) Do rendimento de aplicagdo do montante de R$ 3.780,00 (peca 33, p.15):

- que, primeiramente, procedeu-se aos calculos dos possiveis rendimentos auferidos pelo sitio do Banco
Central, como se os recursos estivessem sido aplicados na caderneta de poupanga, conforme determina a
IN 01/97 (no caso da verba ficar parada por mais de trinta dias), de onde obteve-se um rendimento de R$
488,73;

- posteriormente, calculou-se pelo sitio do TCU a sua atualizagdo monetaria, no periodo de 29/12/2003 a
20/4/2016, obtendo-se o valor de R$ 1.016,22, que foi pago em 22/4/2016, conforme GRU e comprovante
de pagamento juntados aos autos. (pega 33, p. 17)

h.2) Do rendimento de aplicagdo do montante de R$ 300.000,00 (pega 33, p. 18):

- que o Relatério da CGU comenta que o montante de R$ 300.000,00 permaneceu inerte na conta corrente
entre juho/2002 a setembro/2002, o que ¢ uma inverdade, senio uma falta de atengdo do técnico ao
analisar os extratos bancarios;

- que, ao analisar o extrato de julho de 2002, resta claro e evidente que os recursos aportaram na conta em
11/7/2002 e que em 16/7/2002, isto €, cinco dias depois (dois dias tuteis), foi descontado um cheque de R$
200.000,00;

- que, em razio desse fato, ndo hd que se considerar a perda dos rendimentos de aplicagdo financeira do
montante de R$ 300.000,00, mas sim de R$ 100.000,00, os quais, corrigidos monetariamente resultam
nos seguintes valores:

- calculo da correcdo pelo indice da poupanca no periodo de 16/7/2002 até 23/8/2002:
Valor aplicado: R$ 100.000,00

Valor corrigido na data final: R$ 100.773,40

Rendimento: R$ 773,40

- calculo da atualizacdo pelo sistema Débito do TCU, no periodo de 23/9/2002 a 20/4/2016:

Valor corrigido: R$ 1.888,64, pago em 22/4/2016, conforme GRU e comprovante de pagamento juntados
aos autos. (pega 33, p.20)

Prossegue ressaltando que, com a emissdo de um cheque de R$ 20.000,00 em 23/8/2002 (copia do extrato
a peca 33, p. 21), restou o saldo de R$ 80.000,00, montante esse que sobre o qual foi calculado os
possiveis rendimentos auferidos, conforme abaixo indicado:

- calculo da correcdo pelo indice da poupanca no periodo de 23/8/2002 até 23/9/2002:
Valor aplicado: R$ 80.000,00

Valor corrigido na data final: R$ 80.545,28

Rendimento: R$ 545,28

- célculo da atualizacdo pelo sistema Débito do TCU, no periodo de 23/9/2002 a 20/4/2016:

Valor corrigido: R$ 1.322,96, pago em 22/4/2016, conforme GRU e comprovante de pagamento juntados
aos autos. (pega 33, p.23)

) no que diz respeito a movimentacdo de recursos financeiros no montante de R$ 5.797,73 em conta
diversa daquela do convénio, divide o assunto em etapas para melhor esclarecer o ocorrido, ressaltando,
iicialmente, que o valor pago de R$ 6.010,92, referente a rendimentos de aplicagdo financeira seja
considerado pelo TCU, tendo em vista que fora devidamente constatado pela CGU, além do valor de R$
5.231,13, o qual foi estornado aos cofres publicos ainda quando da apresentacdo da prestagdo de contas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57133369.



22

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo— S ECEX/ES

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1.1) Da movimentacdo de R$ 100.000,00 em 30/12/2003: (pega 33, p. 25)

- que houve uma ordem bancaria no valor de R$ 471.077,00 em 24/12/2003, havendo a correspondente
aplicagdo nesta data. Assim, restou o saldo em conta de R$ 3.780,60, conforme indicado no extrato
bancério apresentado;

- que em 29/12/2003 houve o desconto de um cheque de R$ 60.000,00, que foi coberto pelo saldo de R$
3.780,60 somado ao resgate de aplicagdo de R$ 56.219,40, zerando o saldo em conta.

- que em 30/12/2003 houve um pagamento & empresa REMO - Comércio e Construgcdes Ltda., referente a
Nota Fiscal n° 0807, no valor de R$ 100.000,00, sendo o mesmo coberto pelo resgate de aplicagdo
também no mesmo valor e na mesma data;

- que referido pagamento consta da Relagdo de Pagamentos encaminhada na respectiva Prestacdo de
Contas, a qual os técnicos desta Corte ndo tiveram acesso, ficando, desta forma, demonstrado que ndo
houve movimentagdo de R$ 100.000,00 fora da conta especifica;

1.2) Da movimentagdo de R$ 100.000,00 em 25/11/2004: (pega 33, p. 26)

- que, com relagdo a esse item, procedeu-se ao calculo dos possiveis rendimentos de aplicagdes
financeiras da seguinte forma:

- Resultado da correcdo pelo indice da poupanca no periodo de 25/11/2004 a 15/2/2005:
Valor aplicado: R$ 100.000,00

Valor corrigido na data final: R$ 101.370,36

Rendimento: R$ 1.370,36

- calculo da atualizacdo pelo sistema Débito do TCU, no periodo de 15/2/2005 a 20/4/2016:

Valor corrigido: R$ 2.619,03, pago em 22/4/2016, conforme GRU e comprovante de pagamento juntados
aos autos. (pega 33, p.28)

1.3) Da movimenta¢do de R$ 110.000,00 em 16/12/2004: (pega 33, p. 28)

- que procedeu da mesma forma que no item precedente:

- Resultado da correcdo pelo indice da poupanca no periodo de 16/12/2004 a 15/2/2005:
Valor aplicado: R$ 110.000,00

Valor corrigido na data final: R$ 110.793,10

Rendimento: R$ 793,10

- calculo da atualizacdo pelo sistema Débito do TCU, no periodo de 15/2/2005 a 20/4/2016:

Valor corrigido: R$ 1.515,77, pago em 22/4/2016, conforme GRU e comprovante de pagamento juntados
aos autos. (pega 33, p.30)

14) Da movimentagdo de R$ 40.000,00 e R$ 50.000,00 em 16/2/2005: (peca 33, p. 31)

- que, segundo o extrato apresentado, no dia 15/2/2005 houve 02 TED's, uma no valor de R$ 38.000,00 e
outra no valor de R$ 52.000,00, somando R$ 90.000,00, e que referidos créditos foram depositados
erroneamente na conta especifica do convénio em tela;

- que os cheques nos valores de R$ 40.000,00 e R$ 50.000,00, de 16/2/2005, por sua vez, também nio
foram inseridos na Relagdo de Pagamentos anexa a prestagdo de contas, fato esse que denota que o
montante de R$ 90.000,00 ingressou, por engano, na conta especifica em 15/2/2005, sendo retirado da
mesma em 16/2/2005, conforme evidenciado no extrato.
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41.1 Aduz o responsavel em sua defesa que, como ndo existe dano ou o prejuizo ao erdrio, também
ndo ha razio para que haja a imputa¢do de débito a ele, ressaltando que “este Colendo Tribunal de Contas
da Unido entende que para que haja devolugdo de recursos é necessaria a comprovagdo de dano ou
prejuizo ao erdario, o que de fato nunca aconteceu. Pois todos os recursos foram investidos na
URBANIZACAO DO PECEM, dentro desta finalidade.” Nesse sentido, menciona o Acorddo 5662/2014,
prolatado pela 1* Camara.

41.2 Ao final, arguindo ter restado comprovado pelas evidéncias irrefutdveis da execugdo plena da
“Urbanizacdo do Pecém”, da devida aprovacdo da prestacio de contas pelo concedente, das
regularizacdes dos débitos apurados, bem como das jurisprudéncias por ele trazidas, requer, dentre outras
providéncias: (pega 33, p. 36-38)
a) o acolhimento tempestivo das alegagdes de defesa, conforme preceitua o art. 160 do Regimento
Interno do TCU;

b) o arquivamento deste processo de tomada de contas especial, tendo em vista que nao houve dano ou
prejuizo ao erario, ndo houve ato ilegitimo, ma f¢é, dolo, ou muito menos enriquecimento ilicito do
Réu;

c) caso Vossa Exceléncia nido entenda desta forma, o afastamento das supostas irregularidades
constatadas pela Controladoria Geral da Unido - CGU e pelo Ministério do Turismo na execucao do
Termo de Convénio N° 4112001, pelos motivos de fato e de direito aqui expostos, bem como pela
apresentacdo das Guias de Recolhimento da Unido - GRU's devidamente pagas, quitando todos os
débitos ora apurados;

d) o julgamento regular das contas do Termo de Convénio N° 411/2001, Processo TC 016.17612015-
4, nos moldes do art. 16, da Lei 8443/92;

e) que julgando as contas regulares, dar plena quitacdo ao Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto nos
termos ao art. 17, da Lein® 8443/92;

f) notificar o Ministério do Turismo, bem como outros entes Publicos Federais que, quando da
mstauracdo do processo de Tomada de Contas Especial - TCE que seja, obrigatoriamente, inserida nos
autos a devida prestagdo de contas, com todos os seus documentos, sob pena de invalidagcdo do
processo, tendo em vista que tais elementos sdo de grande valia, tanto para a defesa quanto para a
acusagdo, como se restou demonstrado aqui.

41.3 Acompanhando a sua defesa, junta os seguintes respaldos documentais:

a) GRU’s/Siafi do parcelamento do débito de R$ 73.744,19 (peca 33, p. 40-50);

b) GRU’s das taxas Bancérias: (peca 33, p. 57-58);

¢) GRU’s dos rendimentos auferidos dos montantes de R$ 3.780,60 e R$ 300.000,00 (peca 33, p.60-65);

d) GRU’s dos rendimentos auferidos dos montantes de R$ 100.000,00 e R$ 110.000,00 (pega 33, p. 67-
70); e

e) Extratos bancarios: (peca 33, p. 72-125).

Analise:

42. Inicialmente cabe destacar que, do exame procedido nas pecas que compdem o presente
processo, verifica-se que a tomada de contas de contas especial foi instaurada pela Secretaria Executiva
do Ministério do Turismo, em razio em razdo de wregularidades verificadas na execucdo financeira do
Convénio 411/2001), firmado entre o entdo Ministério do Esporte e Turismo e a Prefeitura Municipal de
Sdo Gongalo do Amarante, com a interveniéncia da Secretaria de Turismo do Estado do Ceard, que teve
por objeto o a elaboragdo do Projeto de Revitalizagdo Urbana do Municipio do Pecém.
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43. A vigéncia original do convénio foi firmada para expirar em 31/7/2002; contudo, recebeu oito
alteracdes: duas "de oficio" e seis mediante termos aditivos (primeiro, terceiro, quarto, quinto, sexto e
sétimo), estabelecendo-se a ultima vigéncia em 31/5/2006, de forma a abranger duas gestdes municipais:

- Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto, subscritor do convénio ¢ do Plano de Trabalho micialmente
proposto (peca 1, p. 9-13), firmou até¢ o 4* aditamento ao Convénio 411/2001; (peca 1, p. 253-257) e
apresentou a prestacdo de contas parcial, a qual foi encaminhada por meio do Oficio 240, de 12/4/2004
(peca 2, p. 35-43); e

- Sr. Walter Ramos de Aratjo Junior — a partir de 1/1/2005 (pega 1, p. 300) — subscreveu o Plano de
Trabalho, reformulado em 20/1/2005, relativo a firmatura do 5° aditamento ao Convénio 411/2001 (peca
1, p. 308-314), frmando ainda o 6° e o 7 ° Termos Aditivos (pega 1, p. 356-358 e peca 2, p. 3-7),
respectivamente).

44, Por ocasido da andlise preliminar deste processo, registrou-se constar dos autos informacgdes
sobre a devolugdo de valores por parte do convenente, os quais, segundo o entendimento 14 esposado,
poderiam ser abatidos na execucdo, nos termos do Enunciado 128 da Sumula de Jurisprudéncia deste
Tribunal, desde que comprovada a relagdo de causalidade entre a devolugdo dos recursos e os débitos
pelos quais os responsaveis foram citados. (pega 9, p. 24, item 54)

45. Com efeito, os novos documentos acostados aos autos pelo Sr. Raimundo Nonato da Silva
Neto, mormente os relativos aos comprovantes de pagamento efetuados e aos extratos bancarios da conta
especifica do convénio, aduzidos no item 41.3 desta instrugdo, demonstram o saneamento das
rregularidades apontadas na fiscalizagdo da Controladoria Geral da Unido - CGU sobre o Convénio n°
411/2001, as quais ensejaram a reprovagao de suas contas.

45.1 Destarte, consideramos que as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel supracitado
sao suficientes para desconstituir as uregularidades objeto da citacdo promovida por esta Unidade
Técnica, descritas no item 36.3, alinea “a” da presente instrucao.

46. Quanto ao Sr. Walter Ramos de Aragjo Junior, apesar de ter tomado ciéncia do expediente
citatorio que lhe fora encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 18 e
de ter solicitado, e, ainda, o mesmo ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades
verificadas, limitando-se apenas a solicitar, em 19/10/2016, vista e copia dos autos, além de ter
protocolado na SECEX/CE pedido de prorrogagdo de prazo para apresentagdo da documentagao
comprobatoria de suas justificativas. (pecas 22 e 25).

46.1 Entretanto, consideramos que a defesa do Sr. Ramundo Nonato da Silva Neto pode ser
aproveitada para o Sr. Walter Ramos, sendo vejamos:

a) O débito de R$ 73.744,19 foi rateado entre os dois responsaveis, ¢ o Sr. Raimundo Nonato,
conforme a andlise da defesa apresentada, comprovou a devolugdo integral do wvalor corrigido,
contribuindo, desta forma, para a elisao do débito de R$ 24.755,93 imputado ao Sr. Walter Ramos; e

b) Da mesma forma, a justificativa para o débito gerado pela movimentagcdo dos valores de R$
40.000,00 e R$ 50.000,00 foi acatada na analise da defesa (item 41, alinea “i4”, desta instrugdo), elidindo
a parcela do débito de R$ 16.929,25 imputado ao Sr. Walter Ramos.

CONCLUSAO

47. Consoante todo o exposto, a fiscalizagdo da Controladoria Geral da Unido - CGU sobre o
Convénio n° 411/2001 evidenciou alguns itens que supostamente estariam em desacordo com as normas
vigentes, mas que, a vista da defesa trazida pelo Sr. Ramundo Nonato da Silva Neto, sem duvida
restaram sanadas todas as pendéncias apontadas.

48. Quanto ao Sr. Walter Ramos de Aratjo Junior, ndo obstante a auséncia de resposta do
responsavel ao chamamento deste Tribunal, entendemos ndo mais subsistrem as iregularidades
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identificadas, decorrentes do reajuste contratual ndo reconhecido, relativamente ao 7° Termo Aditivo,
firmado em 21/12/2005 (itens 31, alinea “c” e 49.5, alinea “c”, 49.5.1 e 49.5.2, da instru¢do a peca 9) e da
movimentagdo de recursos financeiros em conta diversa daquela do convénio celebrado (item 49.8, alinea
“a”, da instrugdo a pega 9), ante o valor integral recolhido pelo Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto.

48.1 Com efeito, conforme previsto no art. 161 do Regimento Interno, a defesa apresentada por
um responsavel aproveita aos demais, mesmo aos revéis, quanto as circunstincias objetivas.

49. Cabe, por fim, registrar que, ndo obstante o acatamento das alegacdes de defesa, restaram nos
autos falhas formais e situagdes geradoras de débitos de pequena monta, sanecados por meio de
recolhimentos ao Tesouro Nacional, o que mmpede o julgamento pela regularidade plena das presentes
contas.

50. Destarte, em face da andlise promovida nos itens 42 a 46.1 desta instrugdo, propde-se acolher
mtegralmente as alegacOes de defesa apresentadas pelo Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto (CPF:
102.751.263-15), sendo que as contas do Sr. Walter Ramos de Aratjo Junior também devem ser julgadas
regulares com ressalva, pelos motivos acima expostos.

INFORMACOES ADICIONAIS

51. Noticia o Relatério de Demandas Especiais da CGU/CE acerca da existéncia de
Procedimento Administrativo junto ao Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no Estado
Ceard) autuado sob o n° 0.15.000.002428/2005-21. (peca 2, p. 223, item 1.2)

52. Por meio do Oficio 1366/2013-AGU/PUCE/DSP JSPC, a Procuradoria da Uniio no Estado
do Ceara solicitou a Consultoria Juridica do Mmistério do Turismo elementos de fato e de direito - com a

documentacdo pertinente - que permitisse a defesa da Unido em juizo, relativamente ao processo
0802432.2013.4.05.8100, em tramite na 6* Vara Federal do Ceara. (pega 2, p. 365)

53. Por mtermédio do Oficio n° 8224/2013-MPF/PRDC/CE-GAB/AMM-1652, a Procuradoria da
Republica no Estado do Ceard, objetivando instruir o Procedimento Preparatorio 1.15.000.002464/2013-
03, referente a acdo judicial movida pelo Sr. Raimundo Nonato da Silva Neto, cuja copia foi anexada ao

referido expediente, solicitou ao Ministério do Turismo informagdes quanto a atual situacdo da prestacao
de contas do Convénio 411/2001. (peca 2, p. 367-373)

54. A Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Ceara, por meio do Oficio n°
8781/2013-IPL  1309/2013-4-SR/DPF/CE, também solicitou imnformagdes ao Ministério do Turismo
acerca da situacdo do Convénio 411/2001, com o intuito de mstruir os autos do Inquérito Policial de n°
1309/2013-4-SR/DPF/CE. (pega 2, p. 379)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
55. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) acolher as razdes de justificativa apresentadas por Rammundo Nonato da Silva Neto e aproveitd-las em
relacdo ao Sr. Walter Ramos de Aratjo Junior;

b) julgar regulares comressalva as contas dos Srs. Raimundo Nonato da Silva Neto (CPF: 102.751.263-
15) e Walter Ramos de Aragjo Junior (CPF: 203.640.323-91), com fundamento nos arts. 1°, nciso I, 16,
mnciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, e nos arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso 1I, do RITCU,
dando-lhes quitacdo; e

¢) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentarem, aos responsaveis e ao Ministério do Turismo.
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