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Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo de Contabilidade da
Secretaria Executiva do Ministério do Turismo (peca 2, p. 3), em desfavor do Sr. Severino Ferreira da
Silva, em razio da impugnacao total das despesas efetuadas com recursos federais repassados em 2010
a conta do Convénio Siconv 732939/2010 celebrado com o Municipio de Serraria, localizado no
Estado da Paraiba, em valor original da ordem de R$ 100.000,00.

HISTORICO

2. De acordo com a instrugdo prelimnar (pega 3), ndo fora possivel emitir uma opinido
conclusiva acerca da regularidade ou ndo da prestagdo de contas do convénio sob exame, tendo em
vista a auséncia de elementos necessdrios a andlise da TCE. Desse modo, formulou-se, naquela
oportunidade, proposta de diligéncia a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo, para que
fossem encaminhadas copias dos documentos abaixo relacionados, de forma a dar prosseguimento ao
exame dos autos:

a) Plano de Trabalho e Aplicagdo aprovado;
b) toda a documentagao relativa a prestacao de contas apresentada pelo convenente;
c¢) Nota Técnica de Analise 103/2011; e

d) demais pareceres emitidos anteriormente a Nota Técnica de Reanalise Financeira 655/2014, em
que estdo circunstanciadas as irregularidades verificadas na execugdo fisica e financeira do
convenio.

3. Com efeito, o Ministério do Turismo foi diligenciado, por meio do Oficio 0861/2016-
TCU/SECEX-ES, de 12/12/2016 (peca 6), tendo, em resposta, encaminhado o Oficio 62/2017-AECI
(peca 8, p. 1-2), no que se fez acompanhar de diversos elementos inerentes a prestacdo de contas do
Convénio 732939/2010, os quais passaram a compor as pegas 8 a 11 deste processo.

EXAME TECNICO

4. Compulsando os elementos carreados pelo concedente nesse passo processual, verifica-se
que o ultimo posicionamento do Ministério do Turismo sobre a aprovacao ou ndo da prestacdo de
contas do convenente ocorreu por meio da Nota Técnica de Reanalise Financeira 655/2014 (peca 11, p.
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71-74), de novembro de 2014, quando o orgdo concedente manifestou-se acerca do atendimento as
pendéncias apontadas na Nota Técnica de Andlise 103/2011, a qual havia evidenciado a ocorréncia de
15 ressalvas na prestacio de contas do Sr. Severmo. Ocorre que o ex-prefeito, posteriormente,
apresentou documentagdo em 8/1/2014 (peca 10, p. 103-peca 11, p. 66), fls. 357 a 448 do processo
original, mas que foi examinada pelo Ministério do Turismo mediante referida NT 655/2014 apenas no
tocante a execucdo financeira.

5. Apesar da auséncia de manifestagdo do oOrgdo concedente acerca da regularidade da
execucdo fisica do Convénio 732939/2010, conforme registro acerca da andlise da execucdo do objeto
que se verifica a p. 72 da peca 11, a Coordenagdo de Prestacdo de Contas do Ministério do Turismo,
abstendo-se de examinar a documentacdo encaminhada pelo convenente, opinou na mesma analise
pela reprovacao das contas em razdo somente das impropriedades na execucdo financeira do ajuste,
sendo vejamos:

(...) que o parecer técnico fosse favoravel a aprovacdo da execucao do objeto deste convénio, o
parecer da execucdo financeira seria de reprovagdo, tendo em vista o descumprimento das
disposicdes legais e das clausulas conveniais supramencionadas (art. 63, inciso II, alinea “c”, da
Portaria Interministerial 127/2008).

6. No que concerne, exclusivamente, a execugdo financeira, a Coordenagdo de Prestagcdo de
Contas do Ministério do Turismo, por meio da Nota Técnica de Reandlise Fmanceira 655/2014,
asseverou, ainda, que (peca 11, p, 71-74):

(...) nao foram apresentados elementos que permitam a desconstituicdo da reprovagdo anterior,
especialmente em razdo dos procedimentos licitatorios terem sido realizados descumprindo ndo
somente a Lei de Licitacoes e 0 Acordao TCU Plenario n°® 96/2008, como também as obrigacdes
assumidas pelo convenente nas alineas m, n ¢ o do Termo de Convénio pactuado, as quais tratam
especificamente da utilizagdo do Pregao Eletronico ¢ da publicagdo dos Contratos de
Exclusividade quando da execucdo das despesas deste convénio (grifos do original).

7. A vista dessa manifestagdo do 6rgdo concedente no sentido de concluir pela reprovagdo do
convénio sob exame tdo somente pelos critérios da execucdao financeira, abstendo-se de se manifestar
no tocante aos aspectos fisicos, mesmo diante dos documentos juntados posteriormente pelo
convenente, entende-se como necessario o exame dos elementos coligidos pelo responsavel, bem como
pelo Ministério do Turismo, nessa fase de diligéncia, de forma a coteja-los com as ressalvas contidas
na Nota Técnica de Andlise 103/2011, com a finalidade de se emitir uma opinido conclusiva acerca das
pendéncias relativas a execugdo fisica do objeto do convénio, tendo em vista que por razdes de
economia processual e racionalidade administrativa, ndo se mostra razoavel a promo¢dao de novo
retorno dos autos ao Ministério do Turismo para que, na condicdo de o6rgdo concedente, emitisse
parecer conclusivo acerca da execugdo fisica do objeto do ajuste em epigrafe.

8. Desse modo, vamos segregar a presente andlise em duas etapas: i) execucdo fisica, quando
remos examinar as ressalvas contidas na Nota Técnica de Analise 103/2011 (pega 10, p. 57-62) frente
a documentagdo apresentada posteriormente pelo convenente (peca 10, p. 103 - peca 11, p. 66). Em
seguida, serd analisada a i) execucdo financeira, mais especificamente, as razdes contidas na Nota
Técnica de Reandlise Financeira 655/2014 (peca 11, p. 71-74), as quais, segundo a Coordenacdo de
Prestacdo de Contas do Miistério do Turismo, foram suficientes para a reprovacdo das contas do
convenente.

Execucao fisica
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9

Andlise 10

Serd reproduzido abaixo o quadro com as ressalvas relacionadas na Nota Técnica de
3/2011, com a correspondente solicitagdo do Ministério do Turismo e a andlise desta

unidade técnica acerca do atendimento ou ndo da demanda evidenciada (peca 10, p. 57-62):

ITEM OBJETO DA RESSALVA SOLICITACAO DO MTUR EXAME TECNICO — SECEX-ES
. . Encaminhar um exemplar de cada peca produzida | Fotografias (peca 11, p. 46-50,
01 Material promocional constando o nome ¢ a logomarca do M Tur. 52-57, 59-61).
Encaminhar fotografia, filmagem e/ou material de | Fotografias do evento e
divulgacdo pos-evento (publicagdo em jornais, revistas | material de divulgacdo pos-
02 Realiza¢do do evento ou reportagens televisivas), que comprovem a efetiva | evento (peca 11, p. 34-66).
realizagdo do evento e a utilizagio da logomarca do
MTur.
03 Declaragio do convenente — | Encaminhar a declaragio do convenente atestando a | Declaracdo do convenente a p.
realizacdo do evento realizacdo do evento. 105, pega 10.
Nao consta declaragio do
convenente relativa a exibi¢do
de video institucional. Nas
Encaminhar a declaragdo ou comprovagdo que durante o | fotografias, constantes as p. 53-
04 Declaragdo do convenente — | evento apoiado pelo M Tur foi exibido video institucional | 57 da peca 11, a imagem
exibicdo de video institucional. | de promoc&o do turismo brasileiro. sugere a exibicdo de um video
em um teldo localizado no
palco do evento, contudo, ndo é
possivel identificar o contetido
da filmagem.
Encaminhar declaragdo do convenente acerca da | De acordo com o convenente o
gratuidade ou ndo dos eventos apoiados pelo MTur, em | evento objeto do Convénio
~ . caso de cobranga de valores (venda de ingressos), que | 732939/2010 foi gratuito (peca
03 Declaragio de gratuidade especifique a destinagdo c§a verba e%rf:ntuah)nectllte 10, p. 107). ¢ ®
arrecadada ou comprove seu recolhimento a conta do
Tesouro Nacional.
Declaragdo do Presidente da
Céamara Municipal de
06 Declaragio de autoridade local Encaminhar declaragdo de autoridade local (que ndo seja | Serraria/PB, atestando a
o convenente) atestando a realizando do evento. realizagdo do evento objeto do
Convénio 732939/2010 (peca
10, p. 106).
De acordo com o convenente,
foi encaminhado video ao
Encaminhar fotografias de cada show/apresentagdo, | M Tur comprovando a
filmagem ou material de divulgagdo pods-evento | realizagdo do evento. Contudo,
(publicagdo em jornais, revistas ou reportagens | tal filmagem ndo consta dos
Apresentagio da Banda televisivas): que comprovem a efetiva realizacdo de cada | autos ora analisa.d(.)s tamp ouco
07 Forrozdo Tempero Completo apresenta'g:ao constante do plapo de trabalho. H& | ha mengfo do Ministério acerca
em 30 de abril de 2010 > | divergéncias nas fotografias encaminhadas as folhas 304 | do seu contetdo (pega 10, p.
’ a 308, entende-se pela mescla de dois eventos distintos. 117).
Fotografias das apresentagdes e
material de divulgagdo pos-
evento (peca 11, p. 34-66),
misturadas com as fotos
relativas as demais bandas.
De acordo com o convenente,
foi encaminhado video ao
Encaminhar fotografias de cada show/apresentagdo, | MTur comprovando a
filmagem ou material de divulgagdo pds-evento | realizacdo do evento. Contudo,
~ (publicagdo em jornais, revistas ou reportagens | tal filmagem ndo consta dos
08 ﬁg;:zl;taifl 3(1;1 d]:ar;g?ﬂ Odz televisivas), que comprovem a efetiva realizagdo de cada | autos ora analisa'd(')s tqmpouco
2010 ’ apresentagdo constante do plaqo de trabalho. Ha | ha mencdo do Ministério acerca
’ divergéncias nas fotografias encaminhadas as folhas 304 | do seu conteudo (peca 10, p.
a 308, entende-se pela mescla de dois eventos distintos. 117).
Fotografias das apresentacdes e
material de divulgagdo pos-
evento (peca 11, p. 34-66).
Locacdo de iluminagdo; | Encaminhar fotografias de cada item listado do plano de
09 instalacdo provisoria do kit de | trabalho. Ha divergéncias nas fotografias encaminhadas | Fotografias do palco e da

iluminagdo e desinstalaggo,
com diversos materiais (...).

as folhas 304 a 308, entende-se pela mescla de dois
eventos distintos.

iluminagdo (pega 11, p. 52-66).
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Locacdo de palco; palco em
estrutura metalica medindo 3,5
m de altura por 10 m de

Encaminhar fotografias de cada item listado do plano de
trabalho. H4 divergéncias nas fotografias encaminhadas

Fotografias do palco e da

10 lcomprlmento ¢ 14 m de as folhas 304 a 308, entende-se pela mescla de dois iluminagdo (pega 11, p. 52-66).
argura, com cobertura de lona tos distintos
night day (montagem e eventos ’
desmontagem).
~ Encaminhar fotografias de cada item listado do plano de | Fotografia da mesa de som
Locagg o de som, copforme balho. Ha divergéncias nas fotografias encaminhadas | (pega 11, p.51)
11 especificagdo  de  diversos t‘ra atno. £ & . pega tL.p.ob).
materiais (... as folhas' 394 a 308, entende-se pela mescla de dois
eventos distintos.
Encaminhar fotografias de cada item listado do plano de | Fotografias de 10 banheiros
12 Locagdo de 10 Dbanheiros | trabalho. Ha divergéncias nas fotografias encaminhadas | quimicos e do caminhdo limpa
quimicos por dia. as folhas 304 a 308, entende-se pela mescla de dois | fossa (pega 11, p. 43-5).
eventos distintos.
De acordo com o convenente,
foi encaminhado video ao
Encaminhar fotografias de cada show/apresentagdo, | M Tur comprovando a
filmagem ou material de divulgagdo pods-evento | realizagdo do evento. Contudo,
(publicagdo em jornais, revistas ou reportagens | tal filmagem ndo consta dos
13 Apresentacdo da Banda Forrd | televisivas), que comprovem a efetiva realizacdo de cada | autos ora analisados tampouco
Estouro em 1° de maio. apresentacdo constante do plano de trabalho. Ha | ha mencdo do Ministério acerca
divergéncias nas fotografias encaminhadas as folhas 304 | do seu contetido (peca 10, p.
a 308, entende-se pela mescla de dois eventos distintos. 117).
Fotografias das apresentagdes e
material de divulgagdo pos-
evento (peca 11, p. 34-66).
De acordo com o convenente,
foi encaminhado video ao
Encaminhar fotografias de cada show/apresentagdo, | MTur comprovando a
filmagem ou material de divulgagdo pods-evento | realizagdo do evento. Contudo,
(publicagdo em jornais, revistas ou reportagens | tal filmagem ndo consta dos
14 Apresentagdo da Banda Garota | televisivas), que comprovem a efetiva realizagdo de cada | autos ora analisados tampouco
Assanhada em 1° de maio. apresentacdo constante do plano de trabalho. Ha | ha men¢do do Ministério acerca
divergéncias nas fotografias encaminhadas as folhas 304 | do seu contetido (peca 10, p.
a 308, entende-se pela mescla de dois eventos distintos. 117).
Fotografias das apresentagdes e
material de divulgacdo pos-
evento (peca 11, p. 34-66).
De acordo com o convenente,
foi encaminhado video ao
Encaminhar fotografias de cada show/apresentagdo, | MTur comprovando a
filmagem ou material de divulgagdo pds-evento | realizacdo do evento. Contudo,
(publicacdo em jornais, revistas ou reportagens | tal filmagem ndo consta dos
15 Apresentagdo da Banda Os 3 | televisivas), que comprovem a efetiva realizagdo de cada | autos ora analisados tampouco
do Forr6 em 1° de maio. apresentagdo constante do plano de trabalho. Ha | ha men¢do do Ministério acerca
divergéncias nas fotografias encaminhadas as folhas 304 | do seu conteudo (peca 10, p.
a 308, entende-se pela mescla de dois eventos distintos. 117).
Fotografias das apresentacdes e
material de divulgagdo pos-
evento (peca 11, p. 34-66).
10. Depreende-se do quadro acima que algumas questdes foram saneadas pelos elementos

encaminhados pelo convenente, mas outras demandas foram atendidas de forma parcial. Nesse sentido,
verifica-se que o compéndio fotografico, de video ¢ o material de divulgagdo poderia ter sido revestido
de maior robustez, ou seja, de um maior valor probatorio, de forma a possibiltar uma afirmacao
inequivoca de que o evento ocorreu, efetivamente, da forma como previsto no plano de trabalho. Por
seu turno, o convenente afirmou que encaminhou video do evento (pega 10, p. 117) — fato que talvez
pudesse elidir eventuais duvidas acerca da lisura da prestagdo de contas —, porém, o Ministério do
Turismo ndo se manifestou sobre o seu contetido tampouco contestou sua existéncia. Assim, julgamos
adequado prosseguir com a andlise dos demais elementos constantes dos autos relativos a execugdo
financeira para emitir uma opmnido sobre todo o conjunto probatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57142823.
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Execucao financeira

11. Com relacao aos documentos das despesas, verifica-se que foi acostada a Nota Fiscal 676,
de 18/10/2010, emitida por Francmildo Ferreira dos Santos — ME, relativa a locagdo do palco, do som,
da iluminagdo ¢ de 10 banheiros quimicos, no valor de R$ 17.000,00, constando o atesto da Prefeitura
e a numeracao do convénio (peca 9, p. 30).

12. Verificou-se, ainda, a emissio da Nota Fiscal 106, de 20/5/2010, emitida por Centauro
Produgdes e Eventos, relativa aos shows as seguintes bandas: Os Nonatos ¢ Forrozio Tempero
Completo (30/4/2010) e Garota Assanhada, Forré Estouro e os Trés do Nordeste (1°/5/2010), no valor

total de R$ 88.000,00, contando com o atesto da Prefeitura e a numeragdo do convénio (pega 9, p. 33).

13. Com relagdo a conciliagdo bancdria, verificou-se que no extrato da conta Unica consta os
registros do repasse dos recursos publicos federais, no valor de R$ 100.000,00, bem como do depdsito
da contrapartida, correspondente a R$ 5.000,00. De igual modo, constatou-se o pagamento, por meio
de transferéncia eletronica — TED para Centauro Producdes e Eventos e para Francinido Ferreira dos
Santos — ME, nos valores de R$ 88.000,00 e R$ 17.000,00, respectivamente (pega 9, p. 19-26).

Visdo geral da execucdo do objeto

14. Oportuno retomar nesta analise os fundamentos que levaram a Coordenagdo de Prestagdo
de Contas do Ministério a concluir pela reprovagdo das contas do responsavel, os quais, consoante
relatado nos itens 4 a 8 desta instrugdo, consistiram na possivel nobservancia aos ditames contidos na
Lei 8.666/1993 e no Acordao 96/2008 — TCU — Plenario.

15. Provavelmente, por entender que a reprovagdo das contas apenas pelos aspectos
financeiros ja seria suficiente para macular as contas do responsavel, a referida Coordenacdo ndo
determinou a reandlise da execugdo fisica pela area técnica, conforme consignou em sua anlise (peca
11, p. 72):

ainda que o parecer técnico fosse favoravel a aprovacdo da execugdo do objeto deste convénio, o
parecer da execugdo financeira seria de reprovagao, tendo em vista o descumprimento das
disposi¢cdes legais e das clausulas conveniais™.

16. Tais disposi¢des referem-se, precipuamente, aos 2 pontos abaixo elencados:

a) Realizagdo de procedimento licitatorio sem observancia dos ditames contidos na Lei de
Licitagao e no Acordao 96/2008 — TCU — Plenario;

b) Auséncia de publicagdo dos contratos de exclusividade relativos aos artistas que se
apresentaram no evento SerrariaFest/2010.

17. Contudo, existe jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que da constatagdo da ocorréncia
de wregularidades nessa espécie de contratagdo ndo resulta, automaticamente, na existéncia de dano.
Veja-se, nesse sentido, Voto condutor do Acordao 5070/2016 — TCU — 1* Camara:

Ainda que a apresentagdo dos contratos de exclusividade dos artistas com o empresario contratado
tenha sido requerida, sob pena de glosa dos recursos repassados, essa exigéncia, por si s0, ¢ inapta
a caracterizar prejuizo ao erario, especialmente, no presente caso, em que o concedente atestou a
realizagdo do objeto conveniado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57142823.
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18. Segundo o relator da supramencionada decisdo, a apresentagdo de contratos de
exclusividade apenas do local e da data das apresentacdes e ndo do contrato de exclusividade
celebrado entre o convenente e os empresarios exclusivos das bandas, conforme previsto no
mstrumento do convénio, constitui impropriedade formal, por descumprimento de cliusula convenial
No entanto, essa falha, por si s6, ndo ¢ capaz de caracterizar prejuizo ao erario, conforme entendimento
contido nos Acorddos 5662/2014, 5156/2015, 6730/2015, 7471/2015, 671/2016, 2465/2016,
2490/2016 e 2821/2016, todos da 1* Camara deste Tribunal

19. Em contratagdes diretas, por inexigbilidade, de profissional do setor artistico, prossegue o
Ministro-Relator, as atengdes devem se concentrar, prelimnarmente, na verificacdo de dois pontos
fundamentais e mais relevantes:

Primeiramente, a pertinéncia da escolha do profissional em relacdo a natureza e ao porte do evento
em que se apresentara. Cito, como exemplo, os questionamentos suscitados pelo Ministério Ptiblico
de Contas do Tribunal de Contas do Estado do Ceard quanto a contratagdo da cantora Ivete
Sangalo, por R$ 600.000,00, para que “fizesse show na inaugura¢do de um hospital em Sobral”, no
estado do Ceara, em janeiro de 2013.

Em segundo lugar, a razoabilidade do valor da contratagdo em relagdo ao mercado. Mais do que na
forma de comprovacgdo da exclusividade para fins de caracterizacdo de situagdo de inexigibilidade,
o foco das preocupacdes e das acdes tanto do ministério transferidor quanto desta Corte de Contas
deve estar nas verificagdes, nos controles e nas investigacdes relacionadas a esses potenciais
geradores de danos ao erario, por antieconomicidade ou por superfaturamento.

Contrato de exclusividade

20. No caso concreto, verifica-se que a contratacdo das bandas ocorreu por meio da empresa
Centauro Produgdes e Eventos Ltda. (pega 10, p. 24-25) que declarou a Prefeitura de Serraria/PB
possuir exclusividade com relacdo as datas e aos locais relativos as festividades do Serraria Fest/2010
referentes aos shows artisticos das bandas Os Nonatos, Forrozio Tempero Completo, Garota
Assanhada, Forrd Estouro e Os 3 do Nordeste, apresentando para tanto contratos de cessdo de direitos
e obrigacdes de cada uma das bandas citadas (pega 10, p. 123 —peca 11, p. 8).

21. Dessa forma, em observancia ao raciocinio conferido pelo Acordao 5070/2016 — TCU — 1*
Camara, entende-se que a apresentacdo dos sobreditos documentos e ndo do contrato de exclusividade
celebrado entre o convenente e os empresarios exclusivos das bandas, conforme previsto na alinea
“00” do inciso II da cldusula tercera do Convénio 732939/2010 (peca 8, p. 130), constitui
impropriedade formal na situacdo em exame, por descumprimento de cldusula convenial, ndo tendo o
conddo de representar prejuizo ao erario.

22. Milta a favor desse posicionamento o fato de no caso vertente ndo existirem
questionamentos sobre a razoabilidade da escolha dos profissionais que se apresentaram no evento,
tampouco sobre os precos das contratacdes, os quais ndo excederam o valor fixado no plano de
trabalho.

23. Demais disso, ndo restou evidenciada a ocorréncia de sobrepre¢o em relacdo aos valores
usualmente cobrados nem se langaram duvidas sobre a veracidade da exclusividade declarada pelo
artista, mesmo porque a apresentagdo foi realizada pelos proprios artistas contratados € ndo se tem
noticia de que qualquer outra empresa tenha se apresentado como representante exclusiva para o
evento em tela. Tao somente discute-se a adequagdo do instrumento de que se valeu o artista.

N3do utilizacdo de Pregio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57142823.
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24. Além da contratacdo das bandas para apresentagdo no evento SerrariaFest/2010, a
Prefeitura instaurou procedimento licitatorio na modalidade convite para locacdo de palco, som,
fluminagdo e banheiros quimicos, no valor de R$ 17.000,00 (pega 9, p. 34-111), devidamente
amparado por parecer da assessoria Juridica do Municipio (pega 9, p. 57), mas, contrariando o disposto
na clausula terceira, inciso II, alinea “m” do convénio, que estabelecia a obrigatoriedade de utilizagcao
da modalidade pregdo, conforme disposto no art. 1° do Decreto 5504/2005, bem assim na Portaria
Interministerial 217/2006 (pega 2, p. 71):

m) observar, quando da execugdo de despesas com os recursos deste Convénio, as disposi¢des da
Lein® 8.666/93, com suas alteragdes, especialmente emrelacdo as licitagdes e contratos, inclusive a
modalidade de licitagdo prevista na Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, observando o disposto
no Decreto n © 5.504, de 05 de agosto de 2005 e na Portaria Interministerial n® 217/MPOG/MF, de
31 de julho de 2006, atualizada;

25. De fato, o convenente deveria ter adotado a modalidade pregdo ao invés de ter nstaurado
procedimento de convite para contratacdo da locacdao. Contudo, entende-se que o chamamento aos
autos do responsavel, em sede de audiéncia, para apresentacdo de justificativas quanto a utilizacdo de
modalidade de licitagdo diversa ndo se mostra razodvel nesse passo processual, porquanto 1) a locagao
sob exame corresponde a valor de baixa monta (R$ 17.000,00); i) compulsando os autos do convite,
verifica-se que o certame contou com pelo menos trés participantes e ndo restaram evidenciadas
rregularidades no procedimento; i) o procedimento observou o limite da modalidade convite fixado
no art. 23, inciso II, alinea “a”, da Lei 8.666/1993. Desse modo, entende-se que a falha pode ser
considerada impropriedade formal, constituindo-se em ressalva no julgamento das contas do
responsavel.

CONCLUSAO

26. Conforme evidenciado nos itens 20 a 23 desta instrugdo, a ndo apresentagdo de contrato de
exclusividade celebrado entre o convenente € os empresarios exclusivos das bandas, conforme previsto
na alinea “00” do inciso II da clausula terceira do Convénio 732939/2010 (peca 8, p. 130), constitui
impropriedade formal, por descumprimento de clausula convenial, ndo tendo o conddo de representar
prejuizo ao erario, conforme entendimento ja adotado no ambito desta Corte de Contas, vide, por
todos, o Acordao 5070/2016 — TCU — 1* Camara. Por conta disso, sera formulada proposta no sentido
de que tal falha seja considerada ressalva no julgamento das contas do responsavel.

27. Por seu turno, apesar de contrariar o disposto na clausula terceira, inciso II, alinea “m” do
convénio, que estabelecia a obrigatoriedade de utilizacdo da modalidade pregdo, conforme disposto no
art. 1° do Decreto 5504/2005, bem assim na Portaria Interministerial 217/2006, a contratagao realizada
pelo Municipio, por meio da modalidade convite, no presente contexto processual — sobretudo,
levando-se em conta o baixo valor da contratagdo: R$ 17.000,00 — confere menor gravidade a
mobservancia de preceito legal, de forma a ensejar a formulagdo de proposta no sentido de que tal
falha seja considerada ressalva no julgamento das contas do responsavel.

28. Com relacao as falhas descritas na Nota Técnica de Analise 103/2011, entende-se, de igual
modo, que a precaria robustez no compéndio fotografico do evento objeto do Convénio 732939/2010,
pode ser considerado, frente aos demais elementos de prova coligidos aos autos, como ressalva no
julgamento das contas do responsavel em epigrafe.

29. Por fim, considera-se oportuno encaminhar proposta de encaminhamento ao Ministério do
Turismo, com vistas a dar-lhe ciéncia acerca da morosidade no exame das contas do responsavel, haja
vista que apos o encammhamento da TCE a Secretaria Federal de Controle Interno/CGU-PR, a
Diretoria de Gestdo Estratégica do MTur, ante o recebimento da prestagdo de contas, requisitou,
mediante o Oficio 248/2011/DGE/SE/MTur, de 3/11/2011, a restituicdo dos autos (peca 2, p. 163-165).
Contudo, passaram cerca de 3 anos até a Coordenacdo de Prestagdo de Contas da Coordenagdao Geral
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de Convénios do MTur emitir a Nota Técnica de Reanalise Financeira 655/2014, em novembro de
2014 (peca 2, p. 172- 177).

30. Dessa forma, propde-se julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. Severino Ferreira
da Silva, dando-lhe quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo
208 do Regimento Interno do TCU, em face das impropriedades verificadas em sua gestdo dos
recursos recebidos, conforme consignado nos itens 9 a 25 desta instrugao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo-se:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c os arts.
1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com ressalva em
face das falhas adiante apontadas as contas do Sr. Severino Ferreira da Silva (CPF 499.116.004-91),
ex-prefeito municipal de Serraria/PB (CPF 048.904.773-49) (gestdo: 2009-2012), dando-lhe quitagdo:

a) Realizacdo de procedimento licitatorio sem observancia dos ditames contidos na alinea

m”’, inciso I, da Clausula Tercera do Convénio MTur/Municipio de Serraria-
PB/732939/2010;

b) Auséncia de celebragdo de contrato com o empresario exclusivo dos artistas que se
apresentaram no evento SerrariaFest/2010, contrariando os ditames contidos na alinea
“00”, mciso II, da Clausula Tercera do Convénio MTur/Municipio de Serraria-
PB/732939/2010; e

c) Deficiente robustez no conjunto fotografico referente a prestacdo de contas do evento

SerrariaFest/2010, contrariando os ditames contidos na alinea “r”, inciso II, da Clausula
Terceira do Convénio MTur/Municipio de Serraria-PB/732939/2010.

b) dar, com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, ciéncia ao Municipio de Serraria/PB
sobre as seguintes impropriedades:
a) Realizacdo de procedimento licitatorio sem observancia dos ditames contidos na alinea

m”’, iciso I, da Clausula Terceira do Convénio MTur/Municipio de Serraria-
PB/732939/2010, por ndo ter sido utilizado pregio eletronico;

b) Auséncia de celebragdo de contrato com o empresario exclusivo dos artistas que se
apresentaram no evento SerrariaFest/2010, contrariando os ditames contidos na alinea
“00”, inciso II, da Clausula Tercera do Convénio MTur/Municipio de Serraria-
PB/732939/2010, pois o que se apresentou foi mera autorizagdo que conferiu
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacdo dos artistas, restrita a
localidade do evento; e

c) Deficiente robustez no conjunto fotografico referente a prestagdo de contas do evento
SerrariaFest/2010, contrariando os ditames contidos na alinea “r”’, inciso II, da Clausula
Terceira do Convénio MTur/Municipio de Serraria-PB/732939/2010, visto que nao foi
possivel distinguir nas fotos cada apresentacdo especifica.

c) dar, com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, ciéncia ao Ministério do Turismo,
acerca da morosidade no processamento da tomada de contas especial pelo 6rgdo concedente no

tocante aos repasses de recursos federais ao Municipio de Serraria/PB, no ambito do Convénio
MTur/Municipio de Serraria-PB/732939/2010;

d) dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao responsavel, ao Mmistério do Turismo, para fins de baixa de responsabilidade, e ao
Municipio de Serraria/PB:
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e) arquivar os presentes autos, apds as devidas comunicacdes, se esgotados os prazos sem a
mterposicdo de recurso, com fulcro no art. 169, II, do RITCU.

Secex/ES, 21 de mar¢o de 2017.

(assinado eletronicamente)

Carlos Antonio da Conceigao Junior
AUFC — Mat. 5620-0
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