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GRUPO 1II — CLASSE II — 1* Camara

TC-024.673/2013-7

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Xapuri/AC

Responsaveis: Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), ex-Prefeito do
Municipio de Xapur/AC, e Francisco Ferrerra da Silva (CPF 321.837.392-15),
ex-Secretario de Infraestrutura Urbana e Rural do Municipio de Xapur/AC
Representacdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL. PREFEITURA MUNICIPAL DE XAPURI/AC.
EXECUCAO PARCIAL DO OBJETO PACTUADO. DANO AO ERARIO.
CITACAO. REJEICAO DE ALEGACOES DE DEFESA. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto, como relatdrio, com os ajustes pertinentes, a instrug¢do de mérito elaborada por
AUFC da Secex/AC (pecga 33), a qual contou com aprovagdo dos dirigentes da unidade técnica (pecas
34 e 35), e o excerto do Parecer do Procurador do douto Ministério Piblico de Contas, no qual se
fundamenta a retificacdo do calculo do débito a ser imputado:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integragdo
Nacional (MI), em desfavor do Sr. Vanderley Viana de Lima, ex-Prefeito do Municipio de
Xapur/AC, em razio de execugdo parcial do objeto pactuado no Convénio 545/2002-MI, Siafi
478586, celebrado entre 0 MI e o retromencionado municipio, que teve por objeto a pavimentacao
de ruas, drenagem e construcdo de calgadas (Ruas Petronio Rodrigues de Oliveira, Cicero Ferraz,
Diocléciano Lago, 20 de Janeiro, Rodovaldo Nogueira e Childerico Maciel).

HISTORICO

2. Conforme disposto no Termo Simplificado de Convénio 545/2002 (peca 1, p. 74-76 e
182), foram previstos R$ 269.111,80 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 266.306,00 seriam
repassados pelo concedente e R$ 2.805,80 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados parcialmente em uma parcela, mediante a ordem
bancaria 20050B901435, no valor de R$ 136.306,00, emitida em 19/8/2005 (pega 1, p. 104-105).

4. O ajuste vigeu no periodo de 28/12/2002 a 12/5/2007, e previa a apresentacdo da
prestacdo de contas até sessenta dias, contados do término da vigéncia do convénio, conforme item
5 e condigdes essenciais constantes do Termo Simplificado de Convénio 545/2002 (peca 1, p. 74-76
e 182), alterado pelos aditamentos constantes a peca 1, p. 90, 94, 100, 114, 120, 126 ¢ 274.

5. O Exm® Miistro de Estado da Integragio Nacional comunicou ao entdo prefeito
municipal de Xapur/AC, mediante Oficio/N°® 285 tr-MI, de 19/8/2005, a liberagdo do valor de
R$ 136.306,00 em favor do municipio, com o objetivo de se realizar obras de pavimentagdo de ruas,
drenagem e constru¢cdo de calgadas nas ruas Petronio Rodrigues de Oliveira e Cicero Ferraz (peca 1,
p. 108).

6. A prestagdo de contas parcial (peca 1, p. 180-262) foi encaminhada pela Prefeitura
Municipal de XapuryAC, mediante o OF/GAB/PREF/N° 176/2006, de 30/11/2006 (peca 1, p. 130).
Na oportunidade, o prefeito e o secretdrio municipal de infraestrutura urbana e rural, a peca 1, p.
190, informaram uma execugdo fisica de 5.717 m? ¢ uma execugdo financeira de R$ 144.856,44,
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sendo que esta ultima englobaria a relagdo de pagamentos (R$ 143.650,49), as taxas bancarias
(R$ 173,39) e um saldo a recolher de R$ 1.032,56 (pega 1, p. 188-202).

7. Em Parecer Técnico Parcial n° 0058/2006/FF/SPR/MI, de 29/12/2006 (pega 1, p. 264-
270), concluu-se, para fins de emissdo de parecer no aspecto fisico, a execucao de 53,43%, tendo
sido salientado que seria executada uma vistoria para o recebimento defmitivo da obra
ulteriormente ao fim da vigéncia do ajuste.

8. A peca 1, p. 284-288, consta excerto de relatorio da Controladoria-Geral da Unido,
mformando a existéncia das seguintes irregularidades na execucdo do Convénio 545/2002: a)
aplicagdo de recursos em desacordo com o plano de trabalho; b) falta de identificacdo do
responsavel pelo atesto das notas fiscais; e c) inobservancia da legislagdo tributaria.

9. O entdo prefeito municipal de Xapuri/AC, Sr. Vanderley Viana de Lima, e o ex-prefeito,
Sr. Julio Barbosa de Aquino, foram notificados pelo Ministério da Integracdo Nacional, mediante
Oficios n® 1181/CAPC/CGCONV/DGI/Secex’MI e n° 1182/CAPC/CGCONV/DGI/Secex/MI,
ambos de 23/7/2008, respectivamente, para que apresentassem justificativa junto de documentagdo
comprobatoria para a irregularidade mencionad[a] no item precedente (pega 1, p. 290-296).

10. Em mspecao realizada no dia em 5/6/2009, o Ministério da Integragdo Nacional
constatou a execucao fisica de 19,7% dos servicos previstos na planilha orgamentaria, tendo sido
realizados servicos na importancia de R$ 52.902,48, considerando que foi liberada uma parcela de
R$ 136.306,00, conforme relatorio de inspecdo acostado a pega 1, p. 304-336.

11. Em Parecer Técnico Fmnal n° 019/2009/CGIP/SPR/MI, de 29/12/2006 (peca 1, p. 338-
342), concluiu-se, do exame da execucdo fisica do Convénio 545/2002, que o objeto pactuado foi
executado com inconsisténcia no que tange ao projeto bésico aprovado, tendo sido sugerida a
devolugdo parcial de RS 84.805,92, considerando que somente teria ocorrido a liberacdo de uma
parcela de R$ 136.306,00 ¢ uma contrapartida de R$ 1.402,40. Na ocasido, recomendou-se, ainda, a
nao liberacdo do recurso relativo a segunda parcela, visto que o ajuste teria findado em 12/5/2006.

12. Ato continuo, claborou-se a Informag¢do Financeira n® 243/2009/CAPC/CGCONYV-
DGI/SecexMI (pega 1, p. 348-356), a qual foi aprovada pelo Coordenador de Avaliagdo de
Prestacdo de Contas substituto (pega 1, p. 356), tendo sido recomendado o envio de oficios ao entdo
prefeito, Sr. Francisco Ubiracy Machado de Vasconcelos, e ao ex-prefeito, Sr. Vanderley Viana de
Lima, a fim de que fosse recolhido o valor de R$ 90.230,18, relativo a soma da glosa técnica
(RS 83.949,14), contrapartida proporcional ndo aplicada (R$ 551,62), rendimentos financeiros
proporcionais (R$ 4.523,47), rendimentos financeiros ndo usados e ndo recolidos (R$ 1.032,56) e
as despesas impugnadas (tarifas e taxas bancarias — R$ 173,39).

13. Os Srs. Francisco Ubiracy Machado de Vasconcelos ¢ Vanderley Viana de Lima foram
notificados, mediante Oficios n° 1137/2009/CAPC/CGCONV/DGI/SecexMI e n°
1138/2009/CAPC-CGCONV/DGI/Secex/MI, ambos de 22/7/2009, respectivamente, para que fosse
concretizada a devolugdo da importancia de RS$ 90.230,18, que atualizada monetariamente até
22/7/2009, atingia R$ 157.578,98 (pega 1, p. 358-376). Na oportunidade, informou-se pendéncia de
resposta aos oficios do item 9 supra.

14. Os referidos ex-gestores foram novamente notificados, mediante Oficios n
108/2010/CAPC/CGCONV/DGIl/Secex/MI e n° 107/2010/CAPC/CGCONV/DGI/Secex/MI, ambos
de 2/2/2010, respectivamente, para que fosse concretizado o recolhimento do montante de
[R$] 266.356,51 (pega 1, p. 382-396).

15. Em Parecer Financeiro 146/2010/CAPC/CGCONV/DGI/Secex/MI (peca 2, p. 10-20),
o qual foi aprovado pelo Coordenador-Geral de Convénios (peca 2, p. 20), pela Diretora do DGI
(peca 2, p. 20) e pelo Secretario Executivo substituto (pega 2, p. 20), decidiu-se:

a) aprovar parcialmente a PCF, no valor de R$ 52.384,21;

b) autorizar a baixa de responsabilidade no Siafi de R$ 46.103,17;

¢) ndo aprovar e determinar a instauragdo de TCE, no valor de R$ 90.202,83;
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d) manter o registro de madimpléncia suspensa no Siafi, em atencdo a Decisdao Judicial de
28/10/2009; e

e) restituir o processo ao DGI para registros e adogdo de providéncias.

16. O Relatorio de Tomada de Contas Especial 075/2008 (peca 2, p. 98-110) concluiu pela
mscricdo em ‘Diversos Responsaveis’ do Sr. Vanderley Viana de Lima, ex-Prefeito Municipal de
Xapur/AC, pelo valor de R$90.202,83, que atualizado, at¢ 30/6/2010, atingia o montante de
R$ 177.164,89.

17. O o6rgdo de controle mterno, Controladoria-Geral da Unido — CGU, emitiu Relatorio de
Auditoria (peca 2, p. 118-120) em que concluiu que o Sr. Vanderley Viana de Lima encontrava-se
em débito com a Fazenda Nacional pelo valor de R$ 177.164,89, em virtude da impugnag@o parcial
de despesas do Convénio 545/2002.

18. A CGU emitiu o Certificado de Auditoria (peca 2, p. 122) e o Parecer do Dirigente do
Orgio de Controle Interno (pega 2, p. 123), ambos pela irregularidade das contas. No
pronunciamento ministerial acostado a pega 2, p. 130, o Exm® Mimistro de Estado da Integragdo
Nacional atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de
Auditoria, bem como do parecer emanado da CGU, determmnando o envio do processo a este
Tribunal para fins de julgamento, nos termos do art. 71, inciso II, da Constituicdo Federal.

19. O presente feito foi nstruido por esta unidade técnica (peca 4), tendo sido proposto o
seguinte encaminhamento:

37.1. realizar diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regmento Interno do TCU, aos seguintes oOrgdos/entidades, para que, no prazo de
quinze dias, sejam encaminhados os seguintes documentos/informacdes (item 36):

a) a Prefeitura Municipal de Xapur/AC, para que encaminhe as seguintes
mformagdes/documentos referentes ao Convénio 545/2002 (Siafi 478586) (item 36, alinea ‘a’):

a.l) CPF do Sr. Francisco Ferrera da Silva, periodo em que ele exerceu o cargo de
Secretario de Infraestrutura Urbana e Rural do Municipio de Xapur/AC, e atos de designacio e
eventual exoneracdo deste para o referido cargo (item 36, alinea ‘a.l’);

a.2) copia do despacho adjudicatério e de homologagdo das licitacdes realizadas para
execucdo do objeto pactuado, ou justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo
embasamento legal, nos termos do art. 28, inciso X, da Instru¢do Normativa STN 1/1997 (item 36,
alinea ‘a.2’);

a.3) razdo social ¢ CNPJ da empresa vencedora da Tomada de Precos 004/2005, realizada
pela Prefeitura de Xapur’AC para execugdo das obras objeto do Convénio 545/2002 (Siafi
478586); assim como documentos que evidenciem que a aludida empresa foi efetivamente
convocada/notificada para assinar o contrato e para iniciar a execucdo das obras da referida
licitacdo, e que desistiu de assumir a execucao dos servigos (item 36, alinea ‘a.3’);

a.4) copia das faturas, recibos, notas fiscais e quaisquer outros documentos comprobatorios
das despesas do convénio, nos termos do art. 30, caput, Instrugdo Normativa STN 1/1997 (item 36,
alinea ‘a.4’);

a.5) iforme se houve aplicagdo de wvalor a titulo de contrapartida; caso positivo,
encaminhar documento comprobatdrio (item 36, alinea ‘a.5’);

a.6) mforme se houve recolhimento do saldo de recursos, nos termos do art. 28, inciso IX,
da Instru¢do Normativa STN 1/1997; caso positivo, encaminhe documento comprobatério (item 36,
alinea ‘a.6’);34, alinea ‘b’);

b) ao Banco do Brasil S.A., agéncia 3952-7 (Agéncia Epitaciolindia), a fim de que
encaminhe as seguintes nformagdes/documentos referentes ao Convénio 545/2002 (Siafi 478586)
(item 36, alinea ‘b’):

b.1) coépia dos extratos bancéarios da conta corrente 7574-4, da Agéncia 3952-7, assim
como das aplicagdes financeiras respectivas, concernente aos recursos federais transferidos ao
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Municipio de Xapur/AC, por ntermédio do Convénio 545/2002 - Siafi 478586 desde o crédito dos
recursos na conta mediante ordem bancaria (20050B901435, de 19/8/2005) até o ultimo
lancamento (item 36, alinea ‘b.1°);

b.2) nomes, acompanhados dos respectivos documentos comprobatérios, dos beneficidrios
de todas as movimentagdes ocorridas na mencionada conta corrente desde o crédito dos recursos na
conta mediante ordem bancéria (20050B901435, de 19/8/2005) até o ultimo lancamento (item 36,
alinea ‘b.2’);

c) a Delegacia de Policia Federal em Epitacioldindia, a fim de que encaminhe copia do
Inquérito Policial 0005/2009 — DPF/EPA/AC, para subsidiar a instrugdo da presente tomada de
contas especial (item 36, alinea ‘c’).

20. Apos a realizacdo das diligéncias, o processo foi novamente instruido por esta unidade
técnica (pega 23), tendo sido proposto o seguinte encaminhamento:

44.1. realizar a citacdo dos Srs. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), ex-
Prefeito do Municipio de Xapur/AC, e Francisco Ferreira da Silva (CPF 321.837.392-15), ex-
Secretario de Infraestrutura Urbana e Rural do Municipio de XapurVAC, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do
TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partr das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
dos seguintes elementos (item 43):

a) irregularidade: execugdo parcial do Convénio 545/2002-MI, Siafi 478586, celebrado
entre o Ministério da Integragdo Nacional e o Municipio de Xapur/AC, que teve por objeto a
pavimentacdo de ruas, drenagem e construcdo de calcadas (Ruas Petronio Rodrigues de Oliveira,
Cicero Ferraz, Diockciano Lago, 20 de Janeiro, Rodovaldo Nogueira e Childerico Maciel), como
consignado no Relatorio de Inspegao n° 0018/2009/CGIP/SPR/MI (pega 1, p. 304-336), que atestou
a execucdo de fisica de apenas 19,7% dos servicos previstos na planilha or¢amentiria, o que
corresponde ao montante de R$ 52.902,48, configurando afronta ao art. 22 da Instrugdo
Normativa/STN 01/1997, c/c os arts. 66 76 € 116 da Lei 8.666/1993;

b) conduta: atestar uma execugdo fisica de 53,43% do total das obras na prestacdo de
contas parcial apresentada pela municipalidade ao Ministério da Integragdo Nacional, conforme
documentacdo acostado aos autos a peca 1, p. 180-262, quando o 6rgdo concedente atestou uma
execucdo fisica de 19,7% (peca 1, p. 304-336);

c) nexo de causalidade: ao apresentar a prestagdo de contas parcial do convénio com o
ateste de execucdo fisica de 53,43% do total das obras, os responsdveis relataram uma execugdo
fisica divergente daquela atestada pelo 6rgdo concedente (19,7%). Assim, sdo responsaveis diretos
pela execucdo parcial do objeto pactuado no montante de R$ 52.902,48 e pela devolugdo dos
recursos glosados pelo oOrgdo concedente, considerando-se o repasse de recursos federais no
montante de R$ 136.306,00 ¢ os respectivos rendimentos financeiros (R$ 8.550,44);

d) culpabilidade: sera avaliada quando da apreciacdo do mérito do processo.

e) composicdo do débito:

Data do débito Valor (RS) Data do débito Valor (RS)
22/11/2006 14.030,65 15/12/2005 16.406,04
8/9/2006 7.321,84 Total 92.505,53
2/8/2006 15.295,00 Valor atualizado
T (pega 22)
31/1/2006 18.565,00
2/1/2006 2.980,00
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EXAME TECNICO
21. Mediante delegacdo de competéncia ao Secretario desta unidade técnica, foi promovida
a citagdo dos responsaveis, conforme demonstrado abaixo:

Oficio de citagdo
Responsavel TCU/Secex/AC Pegq .AR Resposta
N Postitivo Peca (s)
umero Peca
Vanderley Viana de Lima 0227/2015 26 28 30
Francisco Ferreira da Silva 0228/2015 27 31 29

I. Exame das alegacdes de defesa

22. Ocorréncia: Execugdo parcial do Convénio 545/2002-MI, Siafi 478586, celebrado
entre o Ministério da Integracao Nacional e o Municipio de Xapuri/AC, que teve por objeto a
pavimentacdo de ruas, drenagem e construc¢do de cal¢adas (Ruas Petronio Rodrigues de Oliveira,
Cicero Ferraz, Diocléciano Lago, 20 de Janeiro, Rodovaldo Nogueira e Childerico Maciel), como
consignado no Relatorio de Inspecdao n° 0018/2009/CGIP/SPR/MI (pe¢a 1, p. 304-336), que atestou
a execugdo de fisica de apenas 19,7% dos servigos previstos na planilha or¢camentaria, o que
corresponde ao montante de R$ 52.902,48, configurando afronta ao art. 22 da Instrugdo
Normativa/STN 01/1997, c/c os arts. 66, 76 e 116 da Lei 8.666/1993.

Responsaveis: Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), na condicdo de prefeito
do Municipio de Xapur’AC no periodo de 1°/1/2005 a 31/12/2008, e Francisco Ferreira da Silva
(CPF 321.837.392-15), na condigdo de Secretdrio de Infraestrutura Urbana e Rural do Municipio de
Xapur/AC nos periodos de 27/11/2006 a 16/4/2007, e 5/7/2007 a 31/3/2008

22.1. Os responsaveis tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme
documentos constantes as pecas 26 e 27, tendo apresentado, intempestivamente, suas alegacdes de
defesa, as quais possuem o mesmo teor, conforme evidenciado as pegas 29 e 30.

22.2. Alegacoes de defesa apresentadas:

22.2.1. Os ex-gestores alegam que todos os servigos teriam sido executados, sendo que o
valor dos recursos federais repassados (R$ 136.306,00) teria sido muito inferior ao que fora
realizado (pecas 29, p. 2; 30, p. 2). Alegam, ainda, que ndo teria ocorrido desvio dos recursos (pegas
29, p. 2; 30, p. 2).

22.2.2. Argumentam ser notoriamente sabido pela populagio do Municipio de Xapur/AC
que (pegas 29, p. 2-3; 30, p. 2-3):

a) a Rua Rodovaldo Nogueira teria recebido, a época, pavimentacdo asfiltica em quase
toda sua totalidade;

b) que as ruas Petronio Rodrigues de Olivera, Cicero Ferraz, Diockciano Lago, 20 de
Janerro, Rodovaldo Nogueira e Childerico Maciel fariam parte do conjunto ou sitio urbano do
bairro Jequia (nascido no fim dos anos 70, com inicio de melhorias de infraestrutura em suas ruas a
partir dos anos 90);

c) o referido bairro teria tido crescimento demografico muito grande, mormente a partir de
tais melhorias estruturantes, notadamente no que tange aos servicos de pavimentacdo, drenagem,
entre outros Servigos;

d) os recursos repassados teriam sido devidamente aplicados, sendo que além das
retromencionadas ruas, teriam sido pavimentadas algumas ruas do Bairro Pantanal, as quais seriam
extensdo das ruas mencionadas na alinea ‘b’, e, portanto, alvo do objetivo do ajuste.

22.2.3. Reafirmam terem aplicado devidamente os recursos repassados e terem executado a
maior com relagdo ao projeto original (pecas 29, p. 3; 30, p. 3). Os ex-gestores informam que ndo
riam devolver qualquer importancia, porquanto os valores teriam sido devidamente aplicados na
res publica (pecas 29, p. 3; 30, p. 3).
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22.2.4. Os responsaveis argumentam ndao terem cometido nenhum crime, uma vez que o0s
recursos terlam sido devidamente aplicados (pecas 29, p. 3; 30, p. 3). Entendem que ndo teriam
havido desvio de objetivos do convénio, € que, mesmo que tivesse ocorrido, nao se teria
configurado crime, porquanto os valores teriam sido aplicados consoante interesse da
Administragdo Publica, além de que teria ocorrido execucdo a maior com relagdo ao pactuado no
convénio (pecas 29, p. 3-4; 30, p. 3-4).

22.2.5. Por derradeiro, os defendentes requerem, se rejeitadas suas alegacdes de defesa,
revisdo da prestagdo de contas do convénio (pecas 29, p. 3-4; 30, p. 3-4).

22.3. Analise das alegacdes de defesa apresentadas:

22.3.1. Em sintese, os responsaveis argumentam que todos os servicos teriam sido
executados, que os recursos teriam sido devidamente aplicados na res publica, além de que teria
ocorrido execu¢do a maior com relagdo ao pactuado no convénio.

22.3.2. Em que pese [a]s alegagdes dos responsaveis serem no sentido de que houve
execucdo a maior com relacdo ao pactuado e que os recursos teriam sido devidamente aplicados,
esses ndo apresentaram aos autos documentos que evidenciem tal situagao.

22.3.3. Nesse contexto, cumpre frisar que mncide sobre o gestor o O6nus da prova quanto a
regular aplicacdo dos valores que lhe foram confiados para consecucdo do objeto pactuado, o que
decorre de expressa disposicdo contida no pardgrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem
assim do disposto no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986
(Acordaos  317/2010-TCU-Plenario, 5.964/2009-TCU-2*  Camara, 153/2007-TCU-Plenario,
1.293/2008-TCU-2* Camara e 132/2006-TCU-1?* Camara).

22.3.4. Por isso, ¢ dever do interessado demonstrar a veracidade do alegado,
principalmente quando ndo apresentados os documentos capazes de estabelecer nexo de causalidade
entre o desembolso dos recursos recebidos e os comprovantes de despesas apresentados (Acordaos
166/2009-TCU-Plenario, 3.710/2009-TCU-1* Camara, 3.131/2010-TCU-1* Camara, 4.059/2010-
TCU-1* Camara, 4.612/2010-TCU-2* Camara, 415/2009-TCU-1* Camara, 153/2007-TCU-Plenario,
1.293/2008-TCU-2* Camara, 132/2006-TCU-1* Camara, entre outros).

22.3.5. Saliente-se que, ap6s exame de toda a documentagdo carreada aos autos, nao ha
como se vislumbrar a boa-f¢ nas condutas dos responsaveis. Com efeito, ndo alcangaram eles o
mtento de comprovar a regular aplicacdo dos recursos que lhe foram confiados, restringindo-se a
apresentar argumentos desprovidos de documentos comprobatorios e incapazes de eldir a
rregularidade cometida.

22.3.6. Sdo nesse sentido os Acordios 1.921/2011-TCU-2* Camara, 203/2010-TCU-
Plenario,  276/2010-TCU-Plenario,  621/2010-TCU-Plenario,  3.975/2010-TCU-1*  Cémara,
860/2009-TCU-Plenario, 1.007/2008-TCU-2* Camara, 1.157/2008-TCU-Plenario, 1.223/2008-
TCU-Plenario, 337/2007-TCU-1* Camara, 1.322/2007-TCU-Plenario, 1.495/2007-TCU-1* Camara,
entre outros.

22.3.7. Dessa forma, propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos
responsaveis, devendo eles terem suas contas julgadas irregulares, com a imputagdo da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 e a condenacdo em débito no montante historico de
R$ 92.505,53, em virtude da execugdo parcial do Convénio 545/2002-MI, Siafi 478586.

CONCLUSAO

23. Em face da andlise promovida no item 22.3 e respectivos subitens, propde-se rejeitar as
alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Vanderley Viana de Lima e Francisco Ferreira da Silva,
uma vez que nao foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

24. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos
responsaveis. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f& ou a ocorréncia
de outras excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno do TCU, procedendo-se a sua
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condenag¢do em débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (item 22.3.5 a
22.3.7).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, submete-se os autos a consideracdo superior, propondo:

25.1. rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pelos Srs. Vanderley Viana de Lima
(CPF 036.034.822-04) e Francisco Ferreira da Silva (CPF 321.837.392-15) (item 23);

25.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, nciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, mnciso III, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso 1II, 210 e 214, inciso
II, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs. Vanderley
Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), ex-Prefeito do Municipio de XapurVAC, e Francisco
Ferrera da Siva (CPF 321.837.392-15), ex-Secretirio de Infraestrutura Urbana e Rural do
Municipio de Xapuri/AC, e condenad-los ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante este Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofies
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir

das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor (item
24):

Data do débito Valor (R$) Data do débito Valor (RS)
22/11/2006 14.030,65 2/1/2006 2.980,00
8/9/2006 7.321,84 15/12/2005 16.406,04
2/8/2006 15.295,00 Total 92.505,53
15/2/2006 17.907,00 Valor atualizado até | s 49 3
31/1/2006 18.565,00 11/8/2015 (pega 32) :

25.3. aplicar aos Srs. Vanderley Viana de Lima (CPF 036.034.822-04), ex-Prefeito do
Municipio de Xapur/AC, e Francisco Ferreira da Silva (CPF 321.837.392-15), ex-Secretario de
Infraestrutura Urbana e Rural do Municipio de Xapur/AC, individualmente, a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea ‘a’, do Regimmento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor (item 24);

25.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida caso ndo atendida a notificagdo; e

25.5. encaminhar copia da deliberacao que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Acre,
nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU, para adocao das medidas que entender
cabiveis.”

2. A seguir, trecho do Parecer do MP/TCU, no qual fundamenta-se a retificacdo do calculo do
dano imputado:

“15. Prosseguindo, em relagdo ao relatorio da mspecdo realizada pelo concedente,
supedaneo para o débito imputado no presente caso, verifiquei um equivoco no computo dos
servicos realizados, que opera em desfavor dos responsdveis. A incorre¢do diz respeito ao servico
de meio-fio.
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16. Compulsando a planilha anexa ao plano de trabalho (peca 1, p. 14-18), em cotejo com
o memorial de calculo (peca 1, p. 22-28), especificagdes (peca 1, p. 30-40) e secdo transversal das
vias (peca 1, p. 42), conclui-se que a execucdo de meio-fio engloba os seguintes servigos:

a) escavagdo manual de vala em terra até 2 m (0,4 x 0,20 x comprimento);

b) apiloamento de fundo de vala com mago de 30 kg;

c) reaterro apiloado de valas;

d) baldrame com tijolos cerdmicos de 08 furos, espessura = 20,0 cm e altura = 28,00 cm;

e) chapisco com argamassa de cimento e areia sem peneiramento no traco 1:3, espessura =
5,0 cm;

f) reboco de cimento e areia sem peneiramento no trago 1:4, espessura = 0,5 cm; e

g) caiacdo de baldrame.

17. Entretanto, em que pese considerar a execugdo de meios-fios em trés das seis ruas
previstas no convénio, o subscritor do aludido relatério langou nas planilhas (pega 1, p. 324-334)
somente o computo dos quantitativos referentes ao servico de ‘caiacdo de meio fio’, incorretamente
nominado de ‘colocacdo de meio fio’. Por certo que tal fato ndo merece perdurar, ja que totalmente
mcoerente com a realidade. Afinal, como proceder a caiacdo de algo que, pelo projeto,
especificacdes e orcamento, sequer foi construido?

18. Nessa linha de raciocinio, apresento & pega 36 o ajuste nas planihas, com o computo
de servigos atinentes ao meio-fio executado nas trés ruas, agrupando-os em separado para facilitar a
visualizacdo. Em sintese:

a) nas ruas Cicero Ferraz e 20 de Janeiro, atrbui aos demais servicos correlatos o
percentual de execucdo de 100%, igual ao do servico de ‘colocagdo de meio fio’ existente na
planilha; e

b) na rua Rodovaldo Nogueira, atribui a todos os servicos de meio-fio percentual igual ao
atestado para os servicos de pavimentacdo (83,79%), vez que constou no relatdrio o seguinte trecho
em relacdo ao logradouro: ‘constatou-se que a pavimentagdo em tijolos e o meio-fio foram
executados adequadamente’, mas sem computo de quantitativos referentes ao meio-fio na planilha.

19. Obtive entdo o novo valor de servicos considerados como executados, resumidos a
peca 36, p. 7, perfazendo R$ 72.650,91. Desse valor, aplicando a proporcionalidade conveniada,
restariam RS$ 71.893,44 suportados por recursos federais, exsurgindo o valor de R$ 64.412,56
(R$ 136.306,00 — RS 71.893,44) como débito a ser imputado aos responsaveis por servicos nao
comprovados. A esse valor deve-se acrescer o atinente aos rendimentos auferidos e ndo devolvidos,
RS 8.550,44, uma vez que ndo houve comprovagdo de utilizagdo da contrapartida, nem devolugdo
de saldo remanescente. Portanto, o valor final do débito alcanca a cifra de R$ 72.963,00.

v

20. Do acima exposto, este representante do Ministério Publico/TCU manifesta-se de
acordo com a proposta apresentada a peca 33, p. 7-8, devidamente alterada para:

a) substitur o débito historico de R$ 92.505,53 pelo valor apurado neste parecer,
R$ 72.693,00, abatendo a diferenga de R$ 19.812,53 dos pagamentos mais antigos na tabela. Assim,
a cobranga pelos pagamentos ocorridos em 15/12/2005 (R$ 16.406,04) e 02/01/2006 (R$ 2.980,00)
deve ser desconsiderada, a cobranca pelo pagamento realizado em 31/01/2006 deve atingir o valor
de RS 18.138,51 ¢ as demais devem ser mantidas; e

b) adicionar a autorizacdo prévia para parcelamento das dividas, caso requerido, nos termos
do art. 217 do Regimento Interno do TCU.”

E o relatério.
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