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INTRODUCAO
Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de
Satde (Funasa) em desfavor do Municipio de Fagundes/PB e do ex-Prefeito, Sr. Gilberto Muniz
Dantas, em razio de iwregularidades havidas no Convénio 2134/2006 (Siafi/Siconv 590644)

celebrado com a Funasa, nos termos da Portaria Funasa 674/2005, visando a execu¢cdo de melhorias
sanitarias domiciliares naquele municipio.

2. Os autos mereceram instru¢do na pega 0.
HISTORICO
3. Conforme disposto no termo de convénio (peca 2, p. 67), a vigéncia da avenca foi

estabelecida pelo periodo de doze meses, a partir da data de sua assinatura (7/7/2006), prazo esse
estendido, mercé dos aditivos de pega 2, p. 207 e 239 e extrato de pega 2, p. 281, restando assim
estabelecido seu térmmo para a data de 18/8/2009. Com isso, teria o municipio em questdo até o dia
18/10/2009 para a apresentagdo da prestacdo de contas final, em observancia ao regrado pela
clausula terceira da Portaria Funasa 674/2005 (peca 2, p. 69-87), que estabelece que o prazo que o
convenente dispde para tal apresentagcdo ¢ de até¢ 60 dias apds o término da vigéncia do convénio.

4. Para a execu¢do do objeto do referido convénio foram destinados recursos no valor total
de R$176.397,80, cabendo a concedente repassar a importdncia de R$ 171.260,06 e, ao
convenente, a contrapartida de R$ 5.137,80.

5. Consoante o plano de trabalho aprovado do convénio (peca 2, p. 133-135), a aplicagao
dos recursos para melhorias sanitarias compreenderia a construgdo de 71 cisternas para
armazenamento de d4guas pluviais, conforme relacdo de beneficiados com a instalagdo dos
reservatorios de peca 2, p. 249-251.

6. A Funasa repassou os recursos para a conta especifica do convénio (c/c. 8.934-6 da Ag.
2053-2 do Banco do Brasil S.A.) mediante as seguintes ordens bancarias (peca 2, p. 173,175, 183 e
277):

ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA DA OB
20070B904132 34.727,00 5/4/2007
20070B904137 33.777,00 5/4/2007
20070B906396 68.504,00 23/5/2007
20080B905892 34.252,00 18/8/2008
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ORDEM BANCARIA VALOR (RS) DATA DA OB
SOMA 171.260,00 -
7. A convenente apresentou, em 8/3/2008, prestacdo de contas parcial de peca 2, p. 287-

349, referente ao valor de RS 68.604,00, inclusa contrapartida municipal no valor de R$ 100,00
(peca 2, p. 291 e 297), merecedora de aprovagdo pela Funasa. A concedente fundamentou a
aprovacao no Parecer 124/2008 (pega 2, p. 359/363), o qual se reportou ao registrado no Relatdrio
de Acompanhamento Gerencial (peca 2, p. 335) quanto a verificacdo in loco, ocorrida entre
24/9/2007 e 28/9/2007, que constatou 56 cisternas em execucao, dependentes para sua conclusdo de
pequenos servigos, do total de 71 previstas, estando assim as obras com 78,61% de execugao fisica.

8. Em nova visita técnica, documentada no relatorio datado de 19/9/2008 (pega 2, p. 369),
foi constatado que 20 cisternas estavam concluidas e as restantes 51 apresentavam diversas
pendéncias (auséncia de calha, pmtura e ocorréncia de vazamentos), tendo sido ainda verificada a
alteracdo de beneficiarios, conforme levantamento de peca 2, p. 371-377, estando assim as obras
“com percentual de cobertura de 93,76%”.

9. Como a convenente estava em mora na apresentacdo da prestagdo de contas final do
ajuste, a Funasa instou, em 8/4/2010, mediante notificacdo de peca 2, p. 387-389, o gestor
municipal, o entdo prefeito Gilberto Muniz Dantas, em cujo mandato inclusive se deu a execucao
do convénio (peca 2, p. 399), a apresenta-Ia.

10. Ante a persisténcia da mora, promoveu a Funasa, valendo-se para tanto dos documentos
anteriormente mencionados e do relatério da verificagdo fisica ocorrida em 7/6/2013 (pega 2, p.
395-397), avaliagdo final do convénio, consubstanciada no Parecer. N. 86/2014 (pe¢a 3, p. 8-10),
que contou com a anuéncia das instdncias superiores (peca 3, p. 10 e 14).

11. Essa avaliagdo foi pela ndo aprovacdo da prestagdo de contas final do convénio, no
valor de R$ 107.622,20, reconhecendo como merecedor de aprovac¢do, porém com ressalvas, a
importancia de RS$ 63.737,80, que compreende os R$ 63.637,80 dos recursos repassados e o0s
R$ 100,00 de contrapartida. As irregularidades motivadoras da apreciagdo nesse sentido foram:

a) ndo comprovagdo da prestagdo de contas final, no valor de R$ 102.756,00;

b) ndo comprovagdo da contrapartida pactuada proporcional ao atingimento do objeto
num percentual de 93,76%, abatido o valor de R$ 100,00 comprovado;

¢) atingimento parcial do objeto pactuado, cujo percentual foi mensurado em 93,76%.

12. Antecedendo a instauracdo da TCE, que teve lugar em 9/12/2014 (pega 2, p 3), foi
expedida, em 29/8/2014, notificagdo (pe¢a 3, p. 16-32) dirigida a propria municipalidade e ao
referido gestor municipal. J4 na fase mterna da TCE, correspondéncias veiculando notificagdes
foram encaminhadas aos mesmos destnatirios (pe¢a 3, p. 58-64). Nenhuma das notificacdes foi
atendida.

13. No relatorio da TCE (pega 3, p. 108-116), a responsabilidade pelo evento danoso,
quantificado no valor de R$ 107.622,20, foi imputada ao Sr. Gilberto Muniz Dantas, ex-Prefeito do
Municipio de Fagundes/PB, cujo mandato abrangeu o periodo 2009-2012, e a Prefeitura Municipal
de Fagundes/PB. A imputacdo de responsabilidades teve por base o entendimento, no caso da
pessoa fisica, de que o ex-Prefeito foi o gestor do convénio, cabendo-lhe a realizagdo das despesas
com os recursos federais, enquanto que, no que tange a entidade estatal, a corresponsabilidade da
municipalidade se justificava por ndo ter resolvido as pendéncias relatadas e por ndo apresentar a
prestagdo de contas final

14. O Controle Interno atestou a irregularidade das contas apenas do ex-Prefeito, ja que
entendeu de exclurr a responsabilidade da municipalidade, acarretando com isso a redugao do valor
do débito em RS 4.866,20, correspondente a ndo aplicagdo pelo municipio da contrapartida
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proporcional, assumindo o débito o novo valor de R$ 102.756,00, conforme relatorio de Auditoria
2104/2015, secundado por Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle
Interno, ambos com numeragao idéntica ao do relatério (peca 3, p. 140-147).

15. A autoridade ministerial competente emitiu pronunciamento declarando conhecimento
das manifestagdes exaradas pelo Controle Interno, pega 3, p. 148.

16. Na mstrucao micial de peca 6, foi promovida a devida responsabilizacdo dos agentes
envolvidos no cometimento das irregularidades, seguindo, em linhas gerais, a apuracdo e
conclusdes obtidas na fase mterna da TCE, acrescentando apenas, como fundamento para
responsabilizar o ente estatal, o fato de ter se beneficiado dos recursos conveniais que lhe foram
transferidos (DNT-TCU 57/2004). O calculo do débito, entretanto, mereceu abordagem distinta das
realizadas na fase interna.

17. Foi ponderado que do valor total ndo comprovado pela convenente (R$ 107.622,20)
seria necessario excluir a parcela pertinente a participagdo da contrapartida a qual se comprometeu
o municipio, conforme sistematica exposta no Acordao 7240/2016-TCU-1* Camara. Considerando
que o estabelecido no convénio foi que tal participacdo seria de 3% (contrapartida dividida pelo
valor total do convénio), tal percentual deveria ser abatido do débito apurado pelo tomador de
contas, disso resultando o valor final de R$ 104.714,12 como importancia a ser imputada aos
responsaveis. E tal imputacdo deveria observar os repasses realizados, porém adotando a
metodologia mais benéfica para os responsaveis, conforme tabulado abaixo:

Senhor Gilberto Muniz | Senhor Gilberto Muniz | Senhor Gilberto Muniz
Dantas Dantas Dantas
1.958,12 * D 5/4/2007
68.504,00 D 23/5/2007
34.252,00 D 18/8/2008
(* Parcela extraida do valor da ordem bancaria 20070B904137)
18. A citacdo propugnada nessa instrucdo considerou, como irregularidades motivadoras da

responsabilizacdo dos arrolados na TCE, o ndao cumprimento do pactuado no Convénio 2134/2006,
com transgressao as clausulas Segunda, inc. II, alineas “a”, “k” e “I”; Terceira; e Décima-quarta,
alineas “a” e “b”, do referido ajuste; e ao art. 66, conjug. ¢/ o art. 116, da Lei 8.666/1993, ante a
omissdo no dever de prestar contas, a ndo execu¢do do objeto convenial, a ndo integralizagdo da
contrapartida € a ndo comprovacao do emprego e da boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos.

19. Os oficios citatorios de pecas 11-12, expedidos em cumprimento ao pronunciamento de
unidade técnica de pega 7, com respectivos ARs nas pegas 15 e 17, tiveram como resposta apenas a
correspondéncia do Sr. Gilberto Muniz Dantas de pega 13, uma vez que o municipio ndo atendeu a
citagao.

EXAME TECNICO

20. Por intermédio de advogado, procuracdo na peca 14, o ex-Prefeito Giberto Muniz
Dantas manifestou-se nos autos mediante o arrazoado de peca 13.

21. Alega o causidico ser “fato incontroverso nos autos que todos os recursos oriundos do
convénio” restaram “devidamente aplicados pelo gestor a época dos fatos”, bem como que “o
objeto fora cumprido na sua integralidade”, ante “a execu¢do das melhorias sanitarias domiciliares”,
com a consequente satisfacdo do interesse publico haurido do beneficio auferido pelas familias com
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a execucdo das obras, “descaracterizando, de plano, eventual dano ao erdrio ou enriquecimento
mdevido do defendente”.

22. Para reforcar tal descaraterizacdo, recorre ao que constou em julgamento de agdo civil
de mmprobidade admmistrativa de n. 0000139-54.2013.4.05.8201 e com tramite na 6 Vara Federal
da Subsecdo Judiciaria de Campina Grande — PB, sentenga na peca 13, p. 11-15, que também tem
como objeto a apuragdo de supostas irregularidades no convénio em questao.

23. Na sentenca dessa acdo, colhe os seguintes trechos que, no seu entender, deixam patente

a iocorréncia de dano ou enriquecimento ilicito por parte de seu constituinte no ambito do
Convénio 2134/2006:

29. Registre-se, por outro lado, que o MUNICIPIO DE FAGUNDES/PB, a FUNASA ¢ o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL nio lograram comprovar nestes autos que 0s recursos
federais tenham revertido em beneficio do réu ou de terceiros ou ainda que ndo tenham sido
aplicados na execucdo do convénio de sorte que ndo ha de se falar em incursdo nos arts. 9° ou
10 da Lein® 8.429/92. DADA A NAO COMPROVACAO DE ENRIQUECIMENTO ILICITO
OU DE DANO AO ERARIO NA HIPOTESE EM ANALISE.

32. No caso em testilha, NAO HAVENDO SIDO COMPROVAPOS O DANO AO ERARIO
FEDERAL OU O ENRIQUECIMENTO ILICITO DO REU. DEVE SER AFASTADA A
SANCAO DE RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO. De igual modo, tenho que o
potencial ofensivo das condutas apreciadas nesta agdo também ndo justifica a decretagdo de
perda da fungdo publica e de proibicao de contratar com o poder publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais, dada a severidade de tais san¢des.

24, Diante do assmalado nesse decisum, enfatiza a circunstincia de ao ex-Prefeito ndo ter
sido “atribuido nenhum débito em detrimento da execugdo fisico/financeira do convénio n. 2134/06,
0 que por si sO demonstra a lisura nos atos do Sr. Giberto Muniz Dantas”. Confere o devido
destaque a conclusdo a que o magistrado chegou quanto ao fato de a propria Fundagdo Nacional de
Satude - Funasa, 6rgdo concedente, ndo ter conseguido lograr €xito “em comprovar que oS recursos
federais tenham revertido em beneficio do defendente ou de terceiros”.

25. Prossegue asseverando que ndo conta com o “minimo respaldo a alegacdo de que o
percentual de execucdo fisica do objeto do convénio tenha sido de apenas 93,76%”, tendo em vista
que “o percentual de execugdo fisica do objeto do convénio atingu os 100%, ou seja, a sua
mtegralidade, ndo havendo nada que aponte em sentido contrario, demonstrado assim a boa e
regular aplicacdo dos recursos federais recebidos pelo defendente”.

26. Sustenta que os servicos foram contratados a pregos de mercado, “ndo havendo que se
falar em superfaturamento ou sobrepre¢o”. Frisa “que toda documentagdo referente ao convénio
sempre esteve nos arquivos da prefeitura”, mexistindo, portanto, qualquer intuito do defendente de
“criar qualquer Obice na andlise dos referidos documentos, demonstrando a transparéncia de seus
atos”.

217. Pondera, por fim, que, como restou atingido o objeto pactuado no convénio em questao,
incide in casu o decidido no Acérddao 6/1996 — Plendrio, o qual considerou que a demonstragdo do
alcance do objetivo de um convénio impde que as contas do responsavel sejam julgadas regulares
com ressalvas. Pleiteia, assim, que “a execucdo do convénio e a prestacdo de contas sejam julgadas
regulares, nos exatos termos do que prescreve o artigo 16, incisos e II, da Lei n® 8.443/92”.

Analise das alegacdes de defesa

28. A manifestacdio do advogado do ex-Prefeito ndo concorre para afastar a
responsabilidade do Sr. Gibberto Muniz Dantas no cometimento das irregularidades.

20. Cabe deixar claro, de pronto, que o ponto central desta TCE ¢ a falta da comprovagao
da boa e regular aplicagio de boa parte dos recursos repassados no objeto do convénio firmado
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entre 0 Municipio de Fagundes/PB e a Funasa para a construgdo de um total de 71 cisternas para
armazenamento de dguas pluviais.

30. Mesmo que a defesa viesse a demonstrar, o que absolutamente ndo o fez, que todas as
71 cisternas foram concluidas e encontram-se operantes, € ndo apenas as 20 verificadas em inspecao
fisica da concedente, conforme ja relatado no item 8 supra, ainda assim persistiria a irregularidade,
ante a falta de comprovacao, por ausente a prestacdo de contas final do ajuste, do nexo causal entre
os recursos repassados e a execugdo das obras objeto do convénio.

31. O TCU, em diversas oportunidades, posicionou-se nesse sentido, a ponto de consagrar
enunciado, decorrente do decidido no Acordaol189/2008 - Primeira Camara, em que assevera que a
“simples realizacdo do objeto ndo ¢ suficiente para garantr a regularidade das contas, sendo
essencial que seja comprovado o nexo de causalidade entre os recursos federais transferidos e o
objeto conveniado”.

32. Em vista disso, ndo se pode acatar o argumentado pelo advogado quanto a ser
mpositivo o julgamento das presentes contas como regulares em face do alegado, sem a devida
comprovagdo, atingimento do objetivo buscado com a celebragdo do convénio.

33. Tampouco aproveita a defesa o decidido, em primeira instincia, na agdo de improbidade
cuja sentenca o advogado do responsdvel acostou aos autos.

34, Como se verifica no teor da sentenca obtida no site da Justica Federal na Paraiba (pega
18), a acdo em questio foi movida pelo Municipio de Fagundes/PB “em virtude da ndo
apresentacdo de prestacdo de contas referente ao Convénio n. 2134/06, firmado com o Ministério da
Satde, por ntermédio da Funasa”. O juizo da 6* Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Campina
Grande — PB considerou procedente a agdo, perfilhando-se assim aos fundamentos desta TCE, ja
que a irregularidade de maior vulto nos presentes autos € justamente o gestor municipal ndo ter
honrado o seu dever legal de comprovar, mediante a competente prestacdo de contas, o correto
emprego dos recursos federais recebidos. Desse modo, o julgado apresentado pelo defensor do
responsavel ndo concorre para eximi-lo do que lhe ¢ imputado nesta TCE, muito pelo contrario, vez
que reconhece a falta motivadora da responsabilizacdo conduzida nestes autos.

35. A proposito dos trechos dessa sentenga assinalados nas alegacdes de defesa, cabe
atentar que a mencao a falta de comprovacao pelos autores da acao da ocorréncia de dano ao erario
ou enriquecimento ilicito foi feita pelo magistrado de forma incidental. De fato, como depreende do
que l4 constou, as ocorréncias cogitadas se prestariam, acaso comprovadas nos autos, a ampliar a
punicdo a ser imposta ao réu, aplicando para isso o disposto nos arts. 9° ou 10 da Lei 8.429/92.
Trata-se, portanto, de tematica envolvendo Onus processual, ndo tendo o magistrado afirmado que
no mundo fitico ndo tiveram lugar as referidas situagoes.

36. De todo modo, vale registrar que a existéncia de enriquecimento ilicito ou de
locupletamento por parte do agente arrolado como responsdvel ndo se erige em pressuposto para
responsabilizagio em sede de TCE. E esse o entendimento que se colhe em diversos julgados do
TCU, podendo ser apontado como exemplo o Acordao 718/2017 - Primeira Camara, em cujo voto
condutor se assinalou verbis:

(...) Embora nao haja indicios da ocorréncia de dolo por parte do responsavel, cabe destacar que
a eventual nexisténcia de dolo, ndo desconstitui a responsabilidade do defendente, uma vez que
trata de responsabilidade objetiva do gestor, fundamentada na incidéncia de hipoteses legais
objetivas, que ndo apresentam nenhum pressuposto de ma-fé, locupletamento ou desfalque.

37. Quanto a questdo da comprovacdo do dano, é de salientar que a falta de prestacdo de
contas dos recursos confiados ao responsavel gera presuncao, juris tantum, de que houve danos ao
erario. Nesse sentido o TCU se expressou ao prolatar o Acérdao 196/2016 — Plenario, nos termos
do seguinte enunciado:
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A omissao no dever de prestar contas configura ofensa ndo so6 as regras legais, mas também aos
principios basilares da Administracdo Publica, ja que, nesse caso, o gestor deixa de demonstrar
o efetivo emprego dos recursos postos sob a sua responsabilidade, dando ensejo, inclusive, ao
surgimento de presuncao legal de integral danos ao erario, pela ndo aplicagdo dos valores,
mediante desvio dos recursos da Unido

38. Ainda no que toca a apreciacdo judicial das ocorréncias envolvendo o convénio em
apre¢o, a mencionada agdo de improbidade foi julgada em segunda instdncia (peca 19), ocasido em
que foi mantida a condena¢do do ex-prefeito. Do voto condutor do aresto, merece transcricdo o
seguinte trecho:

Portanto, restou inconteste a pratica de atos de improbidade que ferem os principios da
Administragdo Publica, mormente quando ndo sdo apresentadas contas apesar de ter sido
notificado por diversas vezes, quando tinha a ciéncia do dever de presta-las, ja que também
assinou os termos do convénio e o acompanhou sua execucdo durante seus dois mandatos. O
apelante, enquanto prefeito e gestor do referido municipio, ndo cumpriu os objetivos do
convénio firmado com o Ministério da Satde, omitindo-se de prestar contas, agindo com
evidente ma-fé (grifos nossos), claro intuito de omitir informacdes publicas, fatos previstos no
art. 11, caput e VI da Lein® 8.249/92.

39. Quanto a citagdio do Municipio de Fagundes/PB, ndo obstante ter sido confirmado
recebimento do oficio citatorio (pega 11), conforme AR de peca 15, a referida entidade ndo se
manifestou nos autos.

40. Diante disso, e tendo em vista o transcurso do prazo regimental fixado, cabe considerar
revel essa entidade, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o previsto no art. 12, §
3°, da Lei 8.443/1992.

41. Outrossim, a analise, em atencdo ao insculpido no art. 261 do Regimento Interno do
TCU, do arrazoado de pega 13 com a defesa do ex-Prefeito ndo revelou a existéncia de elementos
capazes de minorar ou mesmo excluir a responsabilidade da municipalidade.

42. Segue, nos proximos topicos, a apresentacdo analitica da responsabilizacdo tanto do Sr.
Gilberto Muniz Dantas como do Municipio de Fagundes/PB.

Irregularidade

43. Nao cumprimento do pactuado no Convénio 2134/2006, ante a omissdo no dever de
prestar contas, a ndo execucdo do objeto convenial, a ndo integralizacdo da contrapartida e a ndo
comprovagdo do emprego e da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos.

43.1 Situacdo encontrada.

43.1.1 Conforme j& relatado nos itens 8-11 supra, a concedente, ante a constatagdo de que,
finda a vigéncia do convénio, ndo restara concluida a totalidade das 71 cisternas previstas, ja que
apenas 20 estavam conclusas enquanto que as demais apresentavam diversas pendéncias,
correspondendo as obras a 93,76% de execugdo fisica, e considerando que ndo houve apresentagdo
de contas final, restando ndo comprovados pela convenente a importincia de R$ 107.622,20,
incluso nesse valor a contrapartida do municipio, decidiu por ndo aprovar as contas desse convénio
no que se refere aos valores ndo comprovados.

43.2 Objeto no qual a irregularidade foi constatada.
43.2.1 Convénio 2134/2006 (Siafi/Siconv 590644).
433 Critérios.

433.1 Plano de Trabalho da avenca. Art.38, alineas I e II, da IN 01/1997 da Secretaria do

Tesouro Nacional, Clausulas Segunda, inc. II, alineas “a”, “k” e “I”; Terceira; e Décima-quarta,
alineas “a” e ‘b”, do referido ajuste; e o art. 66, conjug. ¢/ o art. 116, da Lei 8.666/1993 ¢ DNT-
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TCU 57/2004.
434 Evidéncias.

43.4.1 Termo de Convénio 2134/2006 e Primeiro Termo Aditivo, ¢ Planos de Trabalho
correspondentes (peca 2, pp 9-13, 67-91, 131-135 e 163-167); Ordens Bancarias 20070B904132,
20070B904137, 20070B906396 e¢ 20080B905892 (peca 2, pp 173-175, 183 e 277); Notificagdo
96/2010-Setor de Prest. de Contas/Core/PB; Notificagdes 141/2014 e 142/2014-Setor de Prest. de
Contas/Suest/PB; e Notificagdes 1 e 2/TCE/CV2134/2006 (peca 2, pp 387-389; e pega 3, pp 16-36 ¢
58-64);Relatorios de Visita e Relatorios de Acompanhamento Gerencial (pega 2, pp 335-357, 367-
381 e 395-397); Pareceres 124/2008 e 86/2014, do Setor de Prestagao de Contas/Suest/PB (peca 2,
pp 359-363 e peca 3, pp 6-10), Relatorios Técnicos de Vistoria n. 32 e 73/2007 (pega 3, p. 55-83 ¢
peca 10, p. 14-18), Oficio N.452/2008-CPREC/CGPCO/SPOA/SE/ME (peca 17, p. 7-9), Parecer de
Avaliagdo do Aspecto Técnico n. 85/2008 (pega, 16, p. 61-87) e Parecer Financeiro n. 005/2009-
CPREC/CGPCO/SPOA/SE/ME (pega 23, p. 3-8).

43.5 Causas da constatacdo.

43.5.1 Nao observancia do pactuado.

43.6 Efeitos e consequéncias da constatacao.

43.6.1 Nao aprovacdo das contas do Convénio 254/2006 no que tange aos valores nao
comprovados, com o consequente dano ao erario montando a R$ 104.714,12 em valores historicos,
importancia que atualizada, ¢ com a devida incidéncia dos juros legais, alcanca o total de
RS 288.731,85 (pega 20), ja que o convenente ndo restituiu a concedente os recursos repassados.

43.7 Responsabilizacao.

43.7.1 Responsavel: Giberto Muniz Dantas (CPF 203.798.974-15), ex-Prefeito Municipal de
Fagundes/PB, cujo mandato miciou em 1/1/2005 e findou em 31/12/2012, interregno que
compreende o periodo de execu¢do do Convénio 2134/2006 e de sua prestacao de contas.

43.7.1.1 Conduta.

43.7.1.1.1 Omitiu-se no dever de prestar contas, ndo executou o objeto convenial, ndo integralizou
a contrapartida e ndo comprovou a utilizagdo e a boa e regular aplicagdo dos recursos federais
recebidos.

43.7.1.2  Nexo de causalidade.

43.7.1.2.1 A mobservancia do dever de promover a comprovacio tanto da aplicagdo dos recursos
repassados como da integralizagdo da contrapartida, assim como da obrigacio de executar na
integra as obras objeto do convénio, suscitaram a ocorréncia da irregularidade.

43.7.1.3  Culpabilidade.

43.7.1.3.1 Restou reconhecida a reprovabilidade da conduta do responsavel, na medida em que
pronunciamento judicial, o julgamento em segunda instincia de agdo de improbidade relativa ao
convénio, considerou que o ex-Prefeito se houve, ao ndo prestar contas do ajuste, com evidente ma-

fe.

43.7.2 Responsavel: Municipio de Fagundes/PB (CNPJ 08.737.694/0001-56), celebrante do
Convénio 2134/2006.

43.7.2.1  Conduta.

43.7.2.1.1 Beneficiou-se dos recursos federais repassados pela Funasa por ntermédio do Convénio
2134/2006.

43.7.2.2  Nexo de causalidade.
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43.7.2.2.1 A fruigdo pela municipalidade de beneficios oriundos dos aportes federais a conta do
Convénio 2134/2006 impde a corresponsabilidade do ente estatal, nos termos da DNT-TCU
57/2004.

43723 Culpabilidade.

43.7.2.3.1 Por se tratar de ente publico, ndo cabe perquirir quanto a existéncia ou ndo de boa-f& por
parte do municipio.

43.8 Apreciacdo e encaminhamento acerca do constatado.

43.8.1 Por meio da presente TCE, conforme ja detalhado nos tdpicos anteriores, logrou-se
apurar as ocorréncias danosas (item 43.1), com a devida identificacdo e qualificacdo dos
responsaveis (itens 43.7.1 e 43.7.2), bem como a descrigdo das condutas wregulares por eles
praticadas (itens 43.7.1.1 e 43.7.2.1) com o pertinente estabelecimento do liame entre elas e os
eventos danosos (itens 43.7.1.2 e 43.7.2.2) e a adequada quantificacdo do débito imputado aos
responsaveis (itens 17 e 43.6.1).

43.8.2 Ademais, no que se refere ao Sr. Giberto Muniz Dantas, suas alegacdes de defesa nao
foram acatadas, conforme andlise efetuada nos itens 8-41 supra.

43.8.3 Ja no que tange a municipalidade sua revelia ndo concorre para infirmar a existéncia de
fruicdo de beneficio em que se fundamenta sua responsabilizagao.

43.8.4 Por fim, tendo em vista que ndo se vislumbra a existéncia de boa-f¢ por parte dos
responsaveis, e tendo em vista que a revelia do Municipio de Fagundes/PB impede a concessdo de
novo prazo de recolhimento do débito, consoante entendimento proferido no Acordao 5053/2016
Primeira Camara, e dada a mexisténcia de excludentes de culpabilidade (itens 43.7.1.3 e 43.7.2.3), o
processo se encontra pronto, nos termos do disposto no art. 202, § 6° do Regimento Interno do
TCU, para que seja procedido seu julgamento de mérito, considerando-se assim irregulares as
contas dos responsdveis e imputando ao ex-Prefeito Sr. Giberto Muniz Dantas, solidariamente com
o Municipio de Fagundes/PB, a obrigacdo de ressarcir o dano causado ao erario, sem prejuizo da
aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

44. Considerando que restou demonstrada a presenca dos requisitos necessarios para o
encaminhamento de mérito do feito (item 43.8.1), e ante a configuracdo da revelia do Municipio de
Fagundes/PB (itens 40 e 43.8.3) e do ndo acolhimento das alegacdes de defesa do Sr. Gibberto
Muniz Dantas, sem contar que mnexistem nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f€ ou de excludentes de culpabilidade nas condutas dos responsaveis (item
43.8.4), propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o Sr. Gilberto Muniz Dantas
seja condenado em débito, solidariamente com o Municipio de Fagundes/PB, bem como que seja
aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas a) e c), da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com arts. 1°, inciso I, 209, inciso IV, 210
e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Gilberto
Muniz Dantas, CPF 203.798.974-15 e do Municipio de Fagundes/PB, CNPJ 08.737.694/0001-56;

b) condenar o Sr. Giberto Muniz Dantas e o Municipio de Fagundes/PB,
solidariamente, ao pagamento da quantias abaixo discrimmnadas, com a fixacdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento aos cofres da Fundagdao Nacional de Saude das referidas
importincias, atualizadas monetariamente, e acrescidas dos juros de mora, a partir das datas
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apontadas até a do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor;

Data Valor Historico Tipo
(R$)
5/4/2007 1.958,12 Débito
23/5/2007 68.504,00 Débito
18/8/2008 34.252,00 Débito

c) aplicar ao Sr. Giberto Muniz Dantas, CPF 203.798.974-15 e ao Municipio de
Fagundes/PB, CNPJ 08.737.694/0001-56, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislagio em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da
Paratba, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do
TCU, para adog¢do das medidas que entender cabiveis.

Secex/RJ, DilLog, em 27/3/2017.

Luiz David Cerqueira Rocha
AUFC - Matricula 3125-9
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(conforme modelo do Anexo I ao Memorando-Circular n°® 33/2014 — Segecex)

Matriz de Responsabilizacao

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Nao cumprimento | Gilberto Muniz Dantas | 1/1/2005 |Omitiu-se no dever de prestar| A  iobservancia  do| Restou reconhecida a reprovabilidade
do pactuado no . contas, ndo executou o objeto|dever de promover a|da conduta do responsavel, na medida
e (CPF 203.798.974-15) a : .. . . : C

Convénio convenial, ndo integralizou a|comprovacdo tanto dajem que pronunciamento judicial, o
2134/2006, ante a 31/12/2012 | contrapartida e ndo comprovou|aplicagio dos recursos|julgamento em segunda instincia de
omissdo no dever a utllizacdo e a boa e regular|repassados como dajagcdo de improbidade relativa ao
de prestar contas, a aplicacdo dos recursos federais | integralizagao da| convénio, considerou que o ex-Prefeito
ndo execugdo do recebidos contrapartida, assim| se houve, ao ndo prestar contas do

objeto convenial, a
ndo integralizag¢@o
da contrapartida e a
nao comprovagao
do emprego e da
boa e regular
aplicacdo dos
recursos federais
recebidos,
ocasionando dano
ao erario, no valor
historico de
R$ RS 104.714,12

como da obrigagdo de
executar na integra as

obras objeto do
convénio, suscitaram a
ocorréncia da
rregularidade.

ajuste, com evidente ma-fe.
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Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio
Idem Municipio de 7/7/2006 | Beneficiou-se  dos  recursos| A fruicao pela| Por se tratar de ente publico, ndo cabe
Fagundes/PB 3 federais repassados pela Funasa | municipalidade de| perquirir quanto a existéncia ou ndo de
(CNPJ por mtermédio do Convénio | beneficios oriundos dos|boa-fé por parte do municipio

08.737.694/0001-56) 18/8/2.009 2134/2006 aportes federais a conta
o (vigéncia do do Convénio 2134/2006
convénio) impde a

corresponsabilidade  do
ente estatal, nos termos
da DNT-TCU 57/2004

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57152286.




