TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

TC 029.913/2016-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada:  Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA

Responsaveis: Jos¢é Calixto Ramos (CPF:
018.674.234-72),  Altemir = Gregolin  (CPF:
492.308.169-49) e Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Indastria — CNTI (CNPJ:
33.746.256/0001-00)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar, citacdo.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, em desfavor do Sr. José Calixto Ramos e da Confederacao Nacional
dos Trabalhadores na Industria — CNTI, em razdo da ndo comprovacao da regular aplicagcdo dos recursos
repassados pela Unido para o Convénio 109/2005 (Siafi 539.308), celebrado entre a CNTI e a Unido,
através da entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica, que teve por
objeto “Apoio a realizagdo da segunda conferéncia nacional de aquicultura e pesca e das vinte e seis
conferéncias estaduais de aquicultura e pesca”, conforme instrumento contratual (peca 1, p. 69-75) e
Plano de Trabalho (peca 1, p. 60-68).

2. A instauragdo da presente TCE foi materializada pela ndo apresentagdo de documentacao
para comprovar o nexo de causalidade entre os recursos repassados e o objeto a ser executado, tendo sido
apurado dano ao erario no valor original de R$ 3.550.650,00.

HISTORICO

3. Conforme disposto na Clausula Quarta do Termo de Convénio (pega 1, p. 70-71), foram
previstos R$ 3.913.900,00 para a execugao do objeto, dos quais R$ 3.550.650,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 363.250,00 corresponderiam a contrapartida.

4. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas mediante as ordens bancarias
20050B901743, de 29/12/2005, 20060B900399, de 10/3/2006 ¢ 20060B000963, de 8/6/2006, nos
valores de R$ 751.133,51, R$ 1.200.000,00 ¢ R$ 1.599.516,49, respectivamente, conforme peca 4. O
saldo bancario foi restituido no valor de R$ 116,82, em 4/2/2011 (pega 3, p. 22).

5. O ajuste possui vigéncia prevista para o periodo de 23/12/2005 a 31/7/2006 (peca 1, p. 72 ¢
74), tendo sido prorrogado até 6/9/2006 (pega 1, p. 183), com prazo final para apresentacdo da prestacao
de contas final até 5/11/2006, conforme Clausula Décima Segunda (peca 1, p. 73).

6. No Relatério do Tomador de Contas (peca 3, p. 50-53), no qual os fatos estdo
circunstanciados, restou caracterizada a responsabilidade solidaria do Sr. José¢ Calixto Ramos e da
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI em razdo da ndo apresentacdo da

Prestacdo de Contas Final do Convénio em comento, apurando-se como prejuizo o valor original de
R$ 3.550.650,00.
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7. O Relatorio de Auditoria 580/2016 do Controle Interno (pega 3, p. 59-62) retrata as questoes
relatadas no Relatorio do Tomador de Contas, responsabilizando solidariamente os responsaveis acima
citados pela quantia mencionada. O Certificado de Auditoria ¢ o Parecer do Dirigente do Orgdo de
Controle Interno concluem pela IRREGULARIDADE das contas (peca 3, p. 63-64). O Pronunciamento
Ministerial atesta ter tomado ciéncia das conclusGes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria,
bem como no Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno da CGU/PR (pega 3, p. 68).

EXAME TECNICO

8. Verifica-se que tanto o Relatorio do Tomador de Contas quanto o Relatorio de Auditoria do
Controle Interno apontam a ndo apresentagdao dos documentos capazes de comprovar a boa e regular
aplicacdo dos recursos como o motivo pelo qual foi instaurada a Tomada de Contas Especial. Ambos sdo
uniformes na quantificagdo do débito, considerando o mesmo no valor original de R$ 3.550.650,00.

9. Da analise dos autos, constatou-se que os agentes responsdveis foram notificados da
instauracdo do processo e tiveram oportunidade de apresentacdo de informacdes e justificativas em
relagao a cobranga do débito. O Sr. José Calixto Ramos ¢ a Confederacao Nacional dos Trabalhadores
na Industria — CNTI foram notificados conforme oficios de notificagdes constantes da peca 1, p. 122-
123, 161-162, 172-176, 181-182, 189-190 e peca 2, p. 12-13, 40-44, 108-111 e 168-170, tendo a CNTI
apresentado justificativas (peca 3, p. 23-35) que nado foram acatadas pela Concedente (peca 3, p. 50-53).

10. Ap0s diversas tentativas por parte do MPA para regularizar as pendéncias e receber a
documentacao relativa a prestagdo de contas final, em 15/12/2010, foi proferido o Parecer 35/2010 (peca
3, p. 3-14) indicando que ndo foram saneadas as irregularidades, conforme relagdo de despesas
discriminadas a seguir:

1) R$2.797.000,00 — auséncia de procedimento licitatério para contratagdo da empresa WIN
Central de Eventos e ndo apresentacdo da documentacao habil para comprovar as despesas, tendo
apresentado recibos aos invés de notas fiscais;

2) R$504.787,03 — auséncia de documentagdo para comprovar procedimentos licitatorios que
deram origem as despesas com hospedagem com café¢ da manha em diversos hotéis, divulgacdo
das conferéncias com a empresa Link/Bagg Comunicacdo Propaganda Ltda, contratacdo de
segurancas com empresa Atlanta Segurancas Ltda e Decoracdo com empresa Neo-Eventos,
Produgdes e Promogdes Ltda;

3) R$248.862,97 — transferéncia de montante da conta especifica do Convénio para a conta de
titularidade da convenente a titulo de reembolso de despesas realizadas referentes a transporte de
delegados e apoio logistico, sem apresentar documentacdo comprobatoria das despesas relativas
ao valor;

4) R$193.376,15 — auséncia de comprovagdo de parte da contrapartida, considerando que, do
montante total de R$ 363.250,00, s6 foi encaminhada documentag¢do fiscal no valor de
R$ 169.873,85.

11. Em relagdo a contratacdo da empresa WIN Central de Eventos, a convenente apresentou
justificativas que ndo foram acatadas pelo tomador de contas (peca 3, p. 4-5), in verbis:

No tocante ao fato descrito no subitem supra, a Convenente ao ser questionada apresentou
justificativas que ndo foram acatadas e, diante disso, através do Oficio CNTI 519 (fls. 748 a 757),
admitiu ter contratado a empresa WIN Central de Eventos sem a realizagdo de licitag@o pretendendo
Justlﬁcar tal fato com as alegagoes de que: a) "haV1a urgenc1a urgent1551ma na realizacdo dos
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as cidades sedes dos eventos.[...]"; b) "era a Unica empresa que, na ocasido, tinha condi¢des de
realizar os servigos, assumindo os provaveis riscos.[...]";c) "a convenente ndo tinha condig¢des de,
com o pessoal de que dispunha, sem qualquer conhecimento técnico sobre o assunto, cumprir, por si,
todas as obrigacdes estipuladas no convénio. O certo era utilizar-se de contratacdo com outra empresa,
o0 que era permitido pelo convénio".

Sobre as justificativas apresentadas pela Convenente para a contratagdo sem licitagdo da empresa
WIN Central de Eventos cabem as seguintes consideragdes:

Efetivamente, o convénio permite a execugdo direta ou indireta do objeto (item II, a). Contudo, tal
permissdo ndo significa que a contratagdo possa se dar ao sabor da vontade do Convenente, sem o
cumprimento da legislagdo que rege a matéria, in caso, a Lei n° 8.666/93, que gize-se, o Convenente
concorda em submeter-se ao assinar o Termo de Convénio que traz em seu predmbulo "[...] celebrar
o presente CONVENIO, sujeitando-se os participes as disposi¢des contidas na Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e suas alteracdes, na Lei de Diretrizes Orgamentarias em vigéncia, no Decreto n°
93.872, de 23.12.86, ¢ na Instrugdo Normativa n® 01, de 15.01.97 da Secretaria do Tesouro Nacional,
e suas alteracdes, mediante as Clausulas e condi¢des previstas neste Termo de Convénio e seu anexo".

No mesmo diapasdo, o art. 27 da IN/STN/N® 01/97 traz em seu bojo que "o convenente, ainda que
entidade privada, sujeita-se, quando da execucdo de despesas com os recursos transferidos, as
disposicdes da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, especialmente em relagdo a licitagdo e contrato,
admitida a modalidade de licitagdo prevista na Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que
especifica'.

12. A jurisprudéncia do TCU sobre esse tema ¢ de que as justificativas para a inexigibilidade e
dispensa de licitagdo devem estar circunstancialmente motivadas, com a clara demonstra¢do de ser a
opc¢ao escolhida, em termos técnicos e econdmicos, a mais vantajosa para a administracdo, consoante
determina o art. 26, pardgrafo tUnico, da Lei 8.666/1993 (Acorddos 952/2010-TCU-Plenario,
rel. Raimundo Carreiro; 5.319/2009- TCU-2a Camara, rel. Raimundo Carreiro; 5.478/2009-TCU-2a
Camara, rel. José Jorge; 5.736/2009-TCU-1a Camara, rel. Augusto Nardes; 2.471/2008-TCU-Plenario,
rel. Benjamin Zymler; 2.545/2008-TCU-1a Camara, rel. Guilherme Palmeira e 2.643/2008-TCU-
Plenario, rel. Augusto Sherman). Dessa forma, ndo tendo sido devidamente justificada a adequabilidade
da contratacao direta, restou configurada a ilegalidade da contratagao.

13. No que concerne as despesas no valor de RS$ 504.787,03, realizada diretamente pela
Convenente, verificou-se que também nao foi encaminhada a documentagao comprobatodria das licitagdes
e pesquisas de pregos realizadas, embora tenha sido instada a fazé-lo em diversos momentos, a exemplo
do Parecer 10/2008 (pega 2, p. 27-39), reiterado pelo Parecer 16/2008 (pega 2, p. 46-47).

14. Importante destacar que o referido Parecer 35/2010 aponta, ainda, que outras impropriedades
e ocorréncias inviabilizam a aprovacao da prestacao de contas, e, sobre a quais a Convenente foi instada
a adotar providéncias, sem no entanto, fazé-lo, a saber:

a) Falta de encaminhamento de copia dos cheques nos 000001, 000021, 000030 e 000033, para os
quais a Instituicdo Bancaria informou néo terem sido localizados em seus arquivos.

b) No extrato bancario da conta especifica do convénio a ordem seqiiencial dos cheques apresenta-se
interrompida deixando de ser apresentados os documentos relativos aos - numeros 14 a 20, 22,23 e
32, sem justificativa para tal auséncia.

¢) A Convenente ndo se manifestou quanto as ocorréncias apontadas pelo analista no Parecer
133/2009, no sentido de alterar a situacdo a época demonstrada. Cabe salientar que tais ocorréncias
ndo apenas envolvem questdes de ordem formal, mas, também, fatos de natureza legal, tais como:
documentos com prazo de emissdo vencido, sem data de emissdo, sem objeto da despesa e indicacdo
do sacado, emissdo de documento com data anterior a data da AIDF (Autorizacdo de Impressao de
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Documentos Fiscias), além de outras impropriedades.

d) A Convenente deixou, também, de apresentar documentos habeis a comprovacdo das despesas
realizadas, conforme demonstrado no Quadro V limitando-se a comprova-las através de apresentagio
do comprovante de deposito bancario, quando ndo mediante documento inadequado, sendo de se
ressaltar que em ambos os casos o objeto da despesa ¢ desconhecido. Vale dizer que para tais
ocorréncias a Convenente limitou-se a justificar a auséncia dos documentos comprobatorios, apenas
informando a impossibilidade de atendimento, bem como de apresentar confirmagao pela Instituicao
Bancaria dos créditos efetuados em favor de terceiros, providéncia essa indcua, uma vez que tais
créditos ja haviam sido confirmados pela apresentagdo dos recibos de depositos, sendo o cerne dos
questionamentos a falta de comprovagdo documental das despesas realizadas com o produto dos
depositos em questdo, além da apresentagdo de documento inabil para a sua comprovacao.

15. A transferéncia de montante da conta especifica do Convénio para a conta de titularidade da
convenente torna impossivel acompanhar a movimentagdo financeira do convénio. Tem-se, assim, a
impossibilidade de reconhecimento do nexo de causalidade entre as a¢des supostamente executadas e os
recursos federais transferidos a Entidade.

16. Quanto a contrapartida, a ndo aplicagdo do valor previsto enseja a devolugdo aos cofres da
Unido, pelo convenente, da parcela dos recursos federais que acabaram por substituir, indevidamente, os
recursos da contrapartida na execu¢ao do convénio, a fim de se manter a proporcionalidade de execugao
estabelecida inicialmente no termo de convénio.

17. Verificou-se que, apesar do MPA ter empreendido um esfor¢o razoavel no sentido de
verificar as pendéncias identificadas nas prestagdes de contas, notificando por inimeras vezes a
convenente para sanear as impropriedades, as pendéncias ndo foram resolvidas. Assim, a ndo
apresentacado de documentos capazes de comprovar as despesas acima indicadas inviabilizou por
completo a andlise financeira da prestagdo de contas, visto que, ao tomador de contas nao ¢ facultado
presumir qual o destino que trilhou os recursos repassados € o mesmo ha que ser demonstrado
formalmente pelo convenente na prestagao de contas, conforme determina o art. 28 da IN/STN 1/1997.

18. E importante destacar o voto condutor no Acérddo 2.082/2005-TCU-2* Camara, o qual indica
que, além do dever legal e constitucional de prestar contas dos recursos publicos recebidos, deve o
convenente demonstrar o liame entre o desembolso dos referidos recursos e os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecu¢do do objeto do ajuste, sendo pacifica a jurisprudéncia desta Corte de
Contas no sentido de que compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagao dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da prova. Tal entendimento encontra ainda fundamento no art. 93 do Decreto-lei
200/1967, o qual dispde que quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes.

19. A referida exigéncia ¢ fundamental para se confirmar a forma licita da aplicacao de recursos
no convénio, pois, do contrario, a Unido poderia assumir o risco de aceitar despesas custeadas com outras
fontes de recursos, que ndo a do Convénio em exame. Nesse sentido, a demonstragao da correta aplicacao
dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria
das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologagdao, bem como documentos que comprovem
a execucao do objeto do convénio, o que ndo se verificou na presente prestacdo de contas.

20. A jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica no sentido de que ndo basta a comprovagao da
execugdo do objeto para se firmar o juizo de regularidade no manejo do dinheiro ptblico, mas se faz necessario
demonstrar que tal execugdo se deu a conta dos recursos federais transferidos para tal fim. E que o objeto pode
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ter sido executado com recursos outros que nao os valores oriundos do convénio, que permaneceriam sem a
devida comprovagao da destinagao que lhes foi dada. Nesse sentido s3o os Acordaos 344/2015-TCU-Plenario,
rel. Walton Alencar Rodrigues; 2.206/2015-TCU-Plenario, rel. Jos¢ Mucio Monteiro; 3.698/2015-TCU-
2% Camara, rel. Marcos Bemquerer; 4.478/2015-TCU-1* Camara, rel. Bruno Dantas; 5.766/2015-TCU-1*
Camara, rel. Benjamin Zymler e 8.932/2015-TCU-2* Camara, rel. André de Carvalho.

21. Quanto a identifica¢do dos responséveis, verifica-se que a responsabiliza¢do solidaria recai
sobre a entidade privada (pessoa juridica) e o seu dirigente (pessoa fisica). O Sr. José Calixto Ramos
porque firmou o termo de convénio e, na condi¢cdo de gestor de recursos publicos, ndo cumpriu com a
obrigacdo de comprovar, mediante prestacdo de contas, a regular aplicacao dos recursos publicos que
estiveram sob a égide de suas decisdes. Em relagdo a responsabilizacdo da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Induastria — CNTI, considerando precedentes deste Tribunal sobre a responsabilizacao
de entidade privada sem fins lucrativos (organiza¢do ndo-governamental), a exemplo dos Acordaos
709/2008 e 2.763/2011, ambos do Plenario do TCU, ao celebrar avenca com o poder publico federal,
objetivando alcancar uma finalidade publica, assume o papel de gestora publica naquele ato e, em
consequéncia, estd sujeita ao cumprimento da obrigacao pessoal de prestar contas ao poder publico, nos
termos do artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, devendo, portanto, ser citada para que
comprove a boa e regular aplicagdo dos recursos ou recolha o débito. Em pesquisa ao sistema CPF/CNPJ
verificou-se que a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Induastria — CNTI tem como atual
presidente e representante legal o Sr. José Calixto Ramos.

22. A ndo realizacdo do devido procedimento licitatério bem como a ndo apresentacdo de
documentacao capaz de comprovar as despesas realizadas levou a impossibilidade de aprovacao da
prestacdo de contas, evidenciando o ndo cumprimento do objeto do convénio e a ndo comprovacao da
boa e regular aplicagdo dos recursos publicos repassados mediante o Convénio 109/2005. Sendo assim,
entende-se que devam, pelo valor do débito indicado, ser solidariamente procedidas as citagdes da
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI, na pessoa do seu representante legal,
por ter sido signataria do convénio, e do Sr. José¢ Calixto Ramos, presidente da entidade a época dos
fatos.

Descumprimento de determinacio proferida no item 1.8.1 do Acordao 3.583/2008-TCU-2* Camara
e atraso na instauracao da TCE

23. Em consulta nos sistemas informatizados do Tribunal, identificou-se o TC 009.279/2007-0,
que trata da Tomada de Contas Simplicada da entdo Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca -
SEAP/PR, relativa ao exercicio 2006, no qual foi proferido o Acérdao 3.583/2008-TCU-2* Camara, da
relatoria do Min. Raimundo Carreiro, o qual determinou ao entdo MPA que instaurasse tomada de contas
especial relativa ao Convénio 109/2005 (Siafi 539.308), ora em exame. Esta determinagdo foi decorrente
da constatacdo de que o convénio estava na situacao de inadimpléncia efetiva desde 10/5/2007 em razao
da ndo apresentacdo da presta¢do de contas que deveria ter sido apresentada em 5/1/2006.

24, Na Tomada de Contas Ordinaria da SEAP/PR referente ao exercicio 2007 (TC 015.802/2008-
0, peca 12, p. 26), verificou-se que, no Plano de Providéncias emitido pela SEAP, foi indicado que
encaminharia o processo para instauracao da tomada de contas especial, in verbis:

As diligéncias expedidas a Convenente, por meio dos Oficios 517/2006 COGPA/DIGEAFAS/SEAP
¢ 619/2006 COGPA/DIGEAI/AS/SEAP, solicitando a apresentagao da prestacdo de contas final ndo
foram atendidas. Assim, consideradas exauridas as providéncias na ordem administrativa, a situacdo
sera registrada no SIAFI e encaminhado o processo a CISET/CC/PR para instauragdo da competente
tomada de contas especial.
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equipe técnica deste Tribunal constatou baixo indice de cumprimento das determinacdes exaradas pelo
TCU naquele periodo. O principal argumento apresentado pela SEAP para tal situagdo seria o reduzido
quadro funcional da entidade, bem assim, a falta de estrutura institucional. No entanto, naquela
oportunidade, levando em consideragdo a elevacdo do status da unidade para ministério, ocorrida em
2009, o qual disporia de um quadro proprio de servidores, esperava-se maior empenho do Ministério com
vistas ao cumprimento das medidas exaradas pelo Tribunal. Foi destacado que a Lei 8.443/1992 prevé a
aplicacdo de multa para os casos de descumprimento das decisdes do Tribunal pelo 6rgdo jurisdicionado,
bem como, proposto que fosse dada ciéncia ao Ministério da Aquicultura e Pesca que foi detectada falta
de atendimento a determinagdes do Tribunal, a exemplo da delonga observada na implementacao das
medidas propostas no Acordao 489/2008-TCU-Plenéario e no Acérdao 3.583/2008-TCU-2* Camara, fato
que poderia ensejar a aplicagcdo de penalidade, conforme dispde o art. 58 da Lei 8.443/1992. Porém nao
foram chamados em audiéncia quanto a este ponto.

26. No Relatorio de Gestao de 2009 da Secretaria Executiva do Ministério da Pesca e Aquicultura
- MPA, ndo hé informacgdes sobre o cumprimento da determinagcdo do Acoérdao 3.583/2008-TCU-2*
Céamara.

27. Conforme andlise dos documentos constantes nos autos, verifica-se que a TCE foi autuada
apenas em 21/9/2015 (peca 3, p. 51) O relatério do tomador de contas € de 10/3/2016 (peca 3, p. 53),
tendo sido encaminhado para a CGU por meio do oficio 102/2016/SPOA/MPA de 21/3/2016 (pega 3, p.
55). Na CGU, o processo ficou pouco mais de um més, tendo sido dado entrada no TCU dia 23/9/2016,
o que indica que o MPA demorou cerca de sete anos, desde a determinagdo proferida no Acoérdao
3.583/2008-TCU-2* Camara, para instaurar a TCE.

28. Deve-se destacar que a entdo Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica (SEAP/PR) passou por varias mudangas no periodo analisado. Foi transformada em Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA), por meio da Lei 11.958/2009, depois em Secretaria de Aquicultura e
Pesca do MAPA (Medida Proviséria 696/2015, convertida na Lei 13.266/2016), depois em Secretaria de
Aquicultura e Pesca do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), por meio da
Medida Provisoria 782/2017. Recentemente, por meio da Lei 13.502, de 1° de novembro de 2017, foi
transformada na Secretaria Especial da Aquicultura e da Pesca, unidade integrante da Presidéncia da
Republica.

29. Conforme pesquisa no sitio eletronico da wikipedia
(https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da Pesca e Aquicultura), verificou-se que, entre
2003 e 2015, sete Ministros ocuparam a pasta do extinto MPA, conforme nomes e periodos a seguir:

Nome Inicio Fim
José Fritsch 1 de janeiro de 2003 31 de margo de 2006
Altemir Gregolin 3 de abril de 2006 31 de dezembro de

2010

Ideli Salvatti 1 de janeiro de 2011 10 de junho de 2011
Luiz Sérgio Nobrega de | 10 de junho de 2011 2 de margo de 2012
Oliveira
Marcelo Crivella 2 de margo de 2012 17 de margo de 2014
Eduardo Lopes 17 de margo de 2014 1 de janeiro de 2015
Helder Barbalho 1 de janeiro de 2015 1 de outubro de 2015
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30. O Sr. Altemir Gregolin esteve a frente da SEAP/PR e do MPA entre 3/4/2006 ¢ 31/12/2010.
Nesse periodo foi repassada a convenente a ultima parcela dos recursos do convénio, por meio da
0OB000963, de 8/6/2006, no valor de R$ 1.599.516,49. Pouco depois, a vigéncia do convénio expirou em
6/9/2006 e o prazo de apresentacdo da prestacao de contas findou em 5/11/2006.

31. Na gestao do Sr. Altemir Gregolin o Tribunal exarou o Acordao 3.583/2008-TCU-2* Camara,
da relatoria do Min. Raimundo Carreiro, que determinou a instauracdo da tomada de contas especial
relativa ao convenio em analise. Ainda na sua gestdo, varios expedientes foram encaminhados pelo MPA
a convenente, alertando sobre a possibilidade de encaminhamento do processo ao TCU caso ndo fosse
apresentada a prestacdo de contas, a exemplo dos trechos das comunicagdes destacados a seguir:

a) Oficio 517/2006 — COGPA/DIGEAI/SA/SEAP/PR, de 27/10/2006 — “acrescento que a
falta de observancia autoriza a ado¢do de medidas preconizadas no §2°A do art. 31 da
Instru¢dao Normativa supracitada” (peca 1, p. 122);

b) Oficio 619/2006 — COGPA/DIGEAI/SA/SEAP/PR, de 14/12/2006 — “acrescento que a
falta de observancia autoriza a ado¢do de medidas preconizadas no §2°A do art. 31 da
Instrucao Normativa supracitada” (peca 1, p.124);

c) Oficio 76/2008 — COGPA/DIGEAI/SA/SEAP/PR, de 27/1/2008 — “fica estabelecida a
data de 22/2/2008, para que Vossa Senhoria apresenta a prestacao de contas (...), nos
termos do art. 7°, XII, b e XIII da IN 1/1997 e Acérdao 439/2005 — Plenério - TCU” (pega
1, p.172);

d) Oficio 249/2009 — DIGEAI/SA/SEAP/PR, de 23/4/2009 — “o nao recolhimento do valor
anteriormente identificado, acarretara o imediato encaminhamento do processo
pertinente ao Tribunal de Contas da Unido para instauracdo de Processo de Tomada de
Contas Especial.” (peca 2, p.108);

e) Oficio 982/2009 — SPOA/SE/MPA, de 31/12/2009 — “fica concedido prazo
improrrogavel de 30 dias, findo os quais, ndo havendo manifestagdo por parte da
Convenente, serdo adotadas por este Orgio, as providéncias asseguradas pela legislagao
vigente” (peca 2, p.168);

32. Vale destacar que, antes de assumir o Ministério em abril de 2006, o Sr. Altemir Gregolin
assinou o Oficio 124/2006 — SA/SEA/PR, em 13/1/2006 (peca 2, p. 144), na qualidade de Secretério
Adjunto e Coordenador Geral da Segunda Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca, o que indica
que ele tinha total conhecimento do assunto, talvez, um dos assuntos mais importantes sob sua
responsabilidade.

33. Observa-se que, mesmo apos todas as notificagdes que o 6rgdo encaminhou a convenente,
até mesmo alertando sobre a possibilidade de instaurar TCE, bem como a determinagdo especifica do
TCU, o Sr. Altemir Gregolin ndo adotou providéncias para o encaminhamento da Tomada de Contas
Especial a este Tribunal a contento, verificando-se excessiva e injustificada mora na referida instauragao
e encaminhamento da TCE (conforme demonstrado no item 27). Essa conduta influenciou diretamente
na prescri¢do da pretensao punitiva deste tribunal, tendo em vista que houve decurso de prazo superior a
dez anos entre a data dos fatos irregulares, que ocorreram entre os anos de 2005 e de 2006, ¢ a do
despacho que autorizaria a audiéncia, conforme o entendimento fixado no Acordao 1441/2016-Plenério
(utilizagdo do prazo previsto no art. 205 do Codigo Civil).

34. De acordo com o art. 8° da Lei 8.443/1992, a autoridade administrativa competente deve
adotar providéncias com vistas a instaura¢cao da tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade
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solidaria. A IN-TCU 71/2012 dispoe que a falta de instauracdo da tomada de contas especial no prazo
previsto, sem motivo justo, podera ensejar a aplicagdo de multa a autoridade responsavel pela omissao,
sem prejuizo da aplicagdo das demais penalidades previstas em lei (art. 4°, § 5°), e também que o
descumprimento dos prazos caracteriza grave infragdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa
omissa as sancoes legais (art. 12). O pardgrafo 1° do art. 1° das IN/TCU 56, de 5/12/2007, e da IN/TCU
13, de 4/12/1996, vigentes também a época dos fatos, dispdem no mesmo sentido, de que a auséncia de
adogdo das providéncias para apuragao dos fatos, identificagdao dos responsaveis, quantificagao do dano
e obtengdo do ressarcimento, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias caracteriza grave infragdo a norma
legal e sujeita a autoridade administrativa federal omissa a responsabilizacao solidaria e as sangdes
cabiveis.

35. A inércia do MPA na avaliagdo do convénio, desrespeitando o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para instauracdo de tomada de contas especial, caracteriza grave infragdo a norma legal e sujeita a
autoridade administrativa federal omissa a responsabilizagdo solidaria e as sangdes cabiveis, devendo,
portanto, ser realizada a citagdo do Sr. Altemir Gregolin, conforme dispdem os art. 8° da Lei 8.443/1992
combinado com os art. 4°, § 5°, e art.12 da IN-TCU 71/2012, além dos paragrafos 1° do art. 1° das IN/TCU
56, de 5/12/2007, e da IN/TCU 13, de 4/12/1996, vigentes também a época dos fatos.

36. Quanto aos demais dirigentes do entdo Ministério da Pesca e Aquicultura, que assumiram
aquela pasta a partir de 1° de janeiro de 2011, verifica-se que foram periodos de gestdo mais curtos que
nao coincidiram com o periodo da avenga € nem com a prolagao do acordao 3.583/2008-TCU-2? Camara,
que julgou as contas dos gestores da Secretaria Especial de Agqiiicultura e Pescae determinou a
instauracao de TCE relativamente aos convénios registrados no Siafi sob os nimeros 539308 e 543332.
Dessa forma, ndo seria razoavel imputar a esses gestores a responsabilidade pela mora quanto a adogao
das providencias para instauracao da TCE.

37. Diante do exposto, conclui-se que houve excessiva e injustificada mora na apuracao dos fatos
e encaminhamento da TCE para as instancias superiores, bem como descumprindo determinagdo do
Tribunal, devendo o Sr. Altemir Gregolin ser chamado em citacdo, solidariamente com os demais
responsaveis pelo valor total do débito, em razdo do descumprimento do art. 8° da Lei 8.443/1992, art.
4°, caput, § 1°da IN-TCU 71/2012, art. 1°, § 1° da IN-TCU 13/1996, art. 1°, § 1°, §2° inciso Il e §3° da
IN-TCU 56/2007, e item 1.8.1 do Acordao 3.583/2008-TCU-2* Camara.

CONCLUSAO

38. O exame das ocorréncias descritas na se¢dao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. José Calixto Ramos e da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na
Indutstria — CNTI e apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se
promova a citacao dos responsaveis (itens 8 a 22).

39. Também foi definida a responsabilidade do Sr. Altemir Gregolin, Ministro da Pesca e
Aquicultura, no periodo de 3/4/2006 a 31/12/2010, pelo descumprimento de determinacao proferida no
item 1.8.1 do Acordao 3.583/2008-TCU-2* Camara e atraso na instauragdo da TCE, os quais ensejam, na
forma dos arts. 4°, caput, § 1° da IN-TCU 71/2012, art. 1°, § 1° da IN-TCU 13/1996, art. 1°, § 1°, §2°
inciso II e §3° da IN-TCU 56/2007 c/c art. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 e art. 202,
incisos I e I, do RI/TCU, a citagdo do responsavel (itens 23 a 37).

37. As motivacdes que deram suporte as citagdes propostas estdo expressas em Matriz de
Responsabilizacao (Anexo I desta instru¢do), elaborada em consonancia com o Memorando-Circular
33/2014 — Segecex.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
38. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

I. realizar a citagdo do Sr. José¢ Calixto Ramos (CPF: 018.674.234-72), presidente da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI a época dos fatos, e da Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI (CNPJ: 33.746.256/0001-00), com fundamento nos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacgdes de defesa quanto as irregularidades detalhadas a seguir:

a. Irregularidade: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados para execucdo do Convénio 109/2005 (Siafi 539.308) caracterizada pela
auséncia de nexo de causalidade entre as acdes supostamente executadas e os recursos
federais transferidos a Entidade, em razao das ocorréncias a seguir relacionadas:

a.1) R$ 2.797.000,00 - auséncia de procedimento licitatorio para contratagdo da empresa
WIN Central de Eventos e ndo apresentagao da documentagao habil para comprovar as
despesas, tendo apresentado recibos aos invés de notas fiscais;

a.2) R$ 504.787,03 - auséncia de documentagdo para comprovar procedimentos
licitatérios que deram origem as despesas com hospedagem com café da manha em
diversos hotéis, divulgacdo das conferéncias (empresa Link/Bagg Comunicagdo
Propaganda Ltda), contratacdo de segurancas (empresa Atlanta Segurancas Ltda) e
Decoragdo (empresa Neo-Eventos, Producdes e Promocgdes Ltda);

a.3) R$ 248.862,97 - transferéncia de montante da conta especifica do Convénio para a
conta de titularidade da convenente a titulo de reembolso de despesas realizadas
referentes a transporte de delegados e apoio logistico, sem apresentar documentagdo
comprobatdria das despesas relativas ao valor;

a.4) R$ 193.376,15 - auséncia de comprovagdo de parte da contrapartida, considerando
que, do montante total de R$363.250,00, s6 foi encaminhada documentacdo fiscal no
valor de R$169.873,85.

b. Conduta: ndo apresentacdo de documentacao para comprovar o nexo de causalidade entre
os recursos repassados € o objeto a ser executado, quando deveria ter apresentado o
processo de prestacao de contas final completo no prazo maximo de sessenta dias, contados
da data do encerramento Convénio;

c. Dispositivos violados: com infragdo ao disposto no art. 70, pardgrafo unico, da
Constitui¢ao Federal, assim como o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 ¢ art. 145 do Decreto
93.872/1986 e artigos 22, 28 e 38, inciso 11, alinea “a” da IN-STN 1/1997 e Clausula Décima
Segunda do Termo de Convénio.

I.  realizar a citagdo do Sr. Altemir Gregolin, Ministro da Pesca e Aquicultura, no periodo de
3/4/2006 a 31/12/2010, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagcdes de defesa
quanto as irregularidades detalhadas a seguir:

a. Irregularidade: auséncia de ado¢do de providéncias com vistas a apuracdo dos fatos,
identificacao dos responsaveis, quantificacao do dano e ao imediato ressarcimento ao Erario
no prazo maximo de 180 dias e de instauracdo de tomada de contas especial imediatamente
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apoés esgotadas as medidas administrativas internas sem obtencdo do ressarcimento
pretendido, relativamente ao Convénio 109/2005 (Siafi 539.308), celebrado entre a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica e a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Industria — CNTI, o qual tinha objeto “Apoio a realizagdo
da segunda conferéncia nacional de aquicultura e pesca e das vinte e seis conferéncias
estaduais de aquicultura e pesca”;

. Conduta:

bl) o gestor omitiu-se de adotar providéncias com vistas a apuragdo dos fatos, identificacao
dos responsaveis, quantificacao do dano e ao imediato ressarcimento ao Erario, relativas ao
Convénio 109/2005 (Siafi 539.308), no prazo maximo de 180 dias, pois o prazo de vigéncia
do convénio foi prorrogado até 6/9/2006, com prazo final para apresentagdo da prestacao
de contas final até 5/11/2006, e o 6rgdo encaminhou diversos expedientes de cobranca a
convenente (Oficio 517/2006 — COGPA/DIGEAI/SA/SEAP/PR, de 27/10/2006; Oficio
619/2006 — COGPA/DIGEAI/SA/SEAP/PR, de 14/12/2006; Oficio 76/2008 —
COGPA/DIGEAI/SA/SEAP/PR, de 27/1/2008; Oficio 249/2009 — DIGEAI/SA/SEAP/PR,
de 23/4/2009; Oficio 982/2009 — SPOA/SE/MPA, de 31/12/2009), medidas que apenas
protelaram a conclusdo das apuragdes de responsabilidade do gestor;

b2) o gestor omitiu-se de providenciar a instauracdo da tomada de contas especial relativa
ao Convénio 109/2005 (Siafi 539.308) imediatamente apods esgotadas as medidas
administrativas internas sem obtenc¢ao do ressarcimento pretendido pois, em que pese todas
as notificagdes enviadas a convenente, mencionadas no item anterior, a tomada de contas
especial ndo foi instaurada até o término da gestdo do responsdvel, que findou em
31/12/2010, tendo sido instaurada somente em 21/9/2015, conforme conta no Relatorio de
TCE sem niimero/2016-CPC/SE/MPA (pega 3, p.51), contrariando também deliberagao do
Tribunal contida no Acoérdao 3.583/2008-TCU-2* Camara, item 1.8.1, que determinou a
imediata instauracdo da referida tomada de contas especial.

. Dispositivos violados: descumprimento do art. 8° da Lei 8.443/1992, art. 4°, caput, § 1° da

IN-TCU 71/2012, art. 1°, caput e §§ 1° e §2°, da IN-TCU 13/1996; art. 1°, caput, § 1°, §2°
inciso Il e §3°, da IN-TCU 56/2007;; e item 1.8.1 do Acérdao 3.583/2008-TCU-2* Camara.

e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdao em vigor;

DATA DA OCORRENCIA | VALOR ORIGINAL (R$)
29/12/2005 751.133,51 D
10/3/2006 1.200.000,00 D
8/6/2006 1.599.516,49 D
4/2/2011 116,82 C

Valor atualizado até 15/1/2018: R$ 6.814.645,14
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II. informar aos responsaveis solidarios que caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU, e que o
débito atualizado monetariamente, com juros de mora, corresponde a R$ 12.009.094,80, até 15/1/2018;

SecexAmbiental, em 7 de fevereiro de 2018
(Assinado eletronicamente)
Sivilan Quadros Tonha
AUFC — Mat. 5863-7
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ANEXO I - Matriz de Responsabilizacio

Irregularidade

Responsavel

Periodo de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

Nao comprovacao
da boa e regular
aplicacdo dos
recursos federais
repassados para
execugao do
Convénio
109/2005 (Siafi
539.308)
caracterizada pela
auséncia de nexo
de causalidade
entre as agoes
supostamente
executadas e os
recursos federais
transferidos a
Entidade

José Calixto
Ramos

CPF:
018.674.234-
72

presidente a
época da
assinatura do
convenio e
atualmente

Confederacdo
Nacional dos
Trabalhadores
na Industria —
CNTI

CNPJ:
33.746.256/00
01-00

23/12/2005
a 6/9/2006
(periodo de
vigéncia do
convénio)

Assinar o contrato com a empresa WIN Central de
Eventos, sem realizar o devido procedimento
licitatério , quando deveria té-lo realizado

Nao apresentar documentagdo para comprovar
procedimentos licitatorios que deram origem as
despesas com hospedagem com café da manha em
diversos hotéis, divulgacdo das conferéncias
(empresa Link/Bagg Comunicagdo Propaganda Ltda),
contratacdo de segurancas (empresa Atlanta
Segurangas Ltda) e Decora¢do (empresa Neo-
Eventos, Producdes ¢ Promogoes Ltda)

Transferir montante da conta especifica do Convénio
para a conta de titularidade da convenente a titulo de
reembolso de despesas realizadas referentes a
transporte de delegados e apoio logistico, sem
apresentar documentagao comprobatoéria das despesas
relativas ao valor

Nao utilizar parte da contrapartida, considerando que,
do montante total de R$363.250,00, s6 foi
encaminhada documentacdo fiscal no valor de
R$169.873,85

A assinatura do contrato com a empresa
WIN Central de Eventos, sem o devido

procedimento licitatério, a ndo
apresentagdo de documentos para
comprovar a realizagdo dos
procedimentos licitatorios, a

transferéncia de montante para conta
especifica da convenente e a nao
utilizagdo de parte da contrapartida,
resultaram na ndo comprovagao da boa
e regular aplicagdo dos recursos
federais recebidos, com infragdo ao
disposto nos artigos 22 ¢ 28 da IN-STN
1/1997 e Clausula Décima Segunda do
Termo de Convénio (peca 1, p. 73),
quando deveria ter apresentado o
processo de prestagdo de contas final
com todos os documentos necessarios
no prazo maximo de sessenta dias,
contados da data do encerramento
Convénio.

A conduta do responsavel
Sr. José Calixto ¢ culpavel,
ou seja, reprovavel, tendo
em vista as atribuigdes do
cargo de presidente da
entidade constante do
estatuto no art. 21, inc. “a”
e “d”. (peca 1, p. 13) e sua
obrigacdo legal relativa a
prestagdo de contas. Ha
ainda a obrigagdo de
reparar o dano. Portanto
deve o responsavel ser
citado a fim de avaliar se
vai ser condenado em
débito e/ou apenado com a
aplicagdo de multa.
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Altemir
Gregolin

CPF:
492.308.169-
49

Nao instauragdo
da TCE no prazo
legal.

Ex-Ministro
de Estado do
MPA

3/4/2006 a
31/12/2010

Nao adotar providéncias com vistas a apuragdo dos
fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo
do dano e ao imediato ressarcimento ao Erario,
relativas ao Convénio 109/2005 (Siafi 539.308), no
prazo maximo de 180 dias, considerando que o prazo
de vigéncia do convénio foi prorrogado até 6/9/2006,
com prazo final para apresentagdo da prestacdo de
contas final até 5/11/2006, ¢ que o 6rgdo encaminhou
diversos expedientes de cobranga a convenente,
medidas que apenas protelaram a conclusdo das
apuragdes de responsabilidade do gestor.

Nao providenciar a instauragdo da tomada de contas
especial relativa ao Convénio 109/2005 (Siafi
539.308) até o término da gestdo do responsavel, que
findou em 31/12/2010, tendo sido instaurada somente
pelo Relatorio de TCE sem nuamero/2016-
CPC/SE/MPA, de 10/3/2016, contrariando também
deliberagdo do Tribunal contida no Acorddo
3.583/2008-TCU-2* Cémara, item 1.8.1, que
determinou a imediata instaurag@o da referida tomada
de contas especial.

A niao adogdo de providéncias resultou
no descumprimento de prazo legal para
instaurag¢@o de TCE e de determinagdo
do Tribunal, contrariando o disposto no
art. 1°, caput e §§ 1° e §2°, da IN-TCU
13/1996, art. 1°, § 1°, §2° inciso 11 e §3°,
da IN-TCU 56/2007, e item 1.8.1 do
Acordao 3.583/2008-TCU-2* Camara,
quando deveria ter instaurado o devido
processo de tomada de contas especial
relativa ao Convénio 109/2005.

A conduta do responsavel é
culpavel, ou seja,
reprovavel, razdo pela qual
ele deve ser ouvido em
audiéncia a fim de avaliar
se vai ser apenado com a
aplicagdo de multa
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