Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)

TC 025.964/2016-0

Tipo: Representacdo (com pedido de medida
cautelar)

Unidade jurisdicionada: Central de Compras
(CC) do Mmistério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP).

Interessados: Sindicato  das  Empresas
Locadoras de Veiculos Automotores do DF -
Sindiloc (CNPJ 07.835.482/0001-49),
Cooperativa de Transporte Rodovidrio —
Coopertran  (CNPJ 00.691.905/0001-55) e
Shalom Taxi Servicos de Agenciamento e
Intermediagdo (CNPJ 24.427.002/0001- 20).
Advogado ou Procurador: Daniel Ribeiro de
Araujo, OAB/DF 38.914 e outros (pega 3,p. 1),
Walter José Faiad de Moura, OAB/DF 17.390,
e outros (pega 39), e Jonas Sidnei Santiago de
Medeiros Lima, OAB/DF 12.907 (peca 31).
Interessado em sustentacio oral: O
representante (pega 1, p. 4).

Proposta: Mérito.

INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo do Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos
Automotores do DF - Sindiloc (CNPJ07.835.482/0001-49), com pedido de medida cautelar, a
respeito de alegadas irregularidades que teriam ocorrido no edital do Pregiao Eletronico 3/2016, para
registro de precos, promovido pela Central de Compras (CC) do Mmistério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP) — UASG 201057, processo administrativo 05110.003849/2016-87
(peca 1, p. 1), cujo objeto ¢ a “contratagdo do servico de agenciamento de transporte terrestre dos
servidores, empregados e colaboradores a servico dos orgdos da Administragdo Publica Federal
direta, por meio de taxi e por demanda, no dmbito do Distrito Federal - DF e entorno, pelo periodo
de 12 (doze) meses” (peca 2, p. 6).

2.

3. A valor estimado anual da contratacdo foi de R$ 14,8 milhdes (pega 2, p. 6). Em
16/12/2016, mediante despacho do Miistro Relator Benjamin Zymler, foi expedida medida cautelar
para proibir a prorrogacdo do contrato que viesse aser celebrado em decorréncia da presente licitagao
(peca 47).

4. Por Despacho do Exmo. Min. Benjamin Zymler, de 31/10/2016 (TC 026.263/2016-5,
peca 30), foi determinado o apensamento aos presentes autos da representagdo de autoria da
Cooperativa de Transporte Rodoviario (Coopertran - TC 026.263/2016-5), a qual, por se tratar de
questdes afetas ao mesmo Pregdo 3/2016, tera os exames de cautelar e de mérito realizados em
conjunto e confronto ao deste feito.

HISTORICO

5. Em 13/9/2016 deu entrada neste Tribunal aexordial da presente representacdo, interposta
pelo Sindiloc (pega 1). Em instrugdo preliminar, esta Unidade Técnica (UT) analisou as ocorréncias

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57153886.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)

apontadas e reconheceu algumas possiveis procedéncias, carecendo a oitiva da Administragdo para o
saneamento das questdes levantadas. Tais questdes referem-se, principalmente, a possivel restricio
de competitividade do certame e gestdo de impactos sobre o mercado fornecedor, a seguir listadas
(peca 21, p. 18-19, e peca 22):

a) A complexidade do objeto licitado, volume financeiro e volume de documentos dos autos
justificariam um prazo _maior entre a publicacio e a realizacio da sessio publica;

b) Direcionamento_indevido pela definicdo do servico exclusivo de taxi, quando varias
empresas privadas de locacio de veiculos ja teriam se adaptado ao novo mercado STIP/DF,
inclusive tendo a solugdo tecnoldogica devida para operar”;

C) Ha nova regulamentagdo do Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros
Baseado em Tecnologia de Comunicagio em Rede no DF (STIP), pela Lei 5.691, de 2/8/2016
(peca 1, p. 9), ressaltado pelo Parecer da AGU, alertando que essa modalidade poderia abrir o
mercado para empresas de outras localidades;

d) A restricdo do referido objeto, por um unico_modelo possivel de prestacio de servico
(taxi), restringe a competitividade, exclui possiveis competidores do certame e coloca em risco a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao;

e) O Termo de Referéncia nao prevé a exigéncia de apresentacio dos cursos para os
motoristas exigidos pela Lei 12.468/2011 nem esta estabelecida uma forma de fiscalizacdo disso
pelo orgdo contratante;

f) Alegacdo de falhas na publicidade da audiéncia publica (peca 1, p. 30-37),
considerando o prazo exiguo concedido entre a publicagdo do edital da consulta publica e o prazo
para apresentacdo de manifestagdes, ferindo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
além do disposto no art. 17, II, do Decreto 8.243/2014;

2) O certame pode ser vencido por empresa que tenham taxistas empregados, tendo direito
ao reajuste do piso salarial previsto em lei, na data base, o que, se nio houver reajuste pelo GDF
da tarifa tabelada, pode tornar o contrato economicamente em desequilibrio.

h) Indicio de auséncia da analise dos impactos da mudanca de modelo de contratacdo de
servico de transporte de servidores sobre os atuais prestadores de servico de locacdo do Governo
Federal em Brasilia;

1) A centralizagdo imporia um consideravel risco a Administracio pela auséncia de
previsio de medidas de contingéncias em caso de problemas na execucio do contrato;

1) A licitacio _estaria_direcionada _a apenas uma plataforma de tecnologia,
desconsiderando, por exemplo, os beneficios da telemetria para gestio de transporte, que ndo
restringiria o universo de potenciais prestadores de servicos a taxistas, podendo ser aberta a disputa a
microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas, além das outras empresas de locagdo,
bastando adotar remuneracdo por demanda flexivel, sem exclusividade de veiculos e motoristas; e

k) impugnacdes ao andamento do pregio, no que se refere as datas de ingresso dos
recursos, com indicio de que teriam sido lancados com data retroativa.

6. Esta Selog ndo identificou os pressupostos necessarios a concessdo da medida cautelar
pleiteada, reconhecendo, inclusive, o perigo da demora ao reverso, diante da economia que se
vislumbraria da contratagdo advinda desse certame (quase 40%) em relagdo aos modelos de transporte
atualmente vigentes, considerando que o preco estimado para o quildmetro rodado no modal taxi ¢
de R$ 2,85, enquanto no modelo vigente estimou-se uma média de R$ 4,65.

7. Alkm disso, asseverou esta Unidade Técnica (UT) que a proposta da vencedora no
referido certame equivalia a um desconto de quase 15% sobre o quildmetro rodado, perfazendo o
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preco aproximado de R$ 2,42, ou cerca de 52% de economia sobre o modelo anterior (pega 21, p.
18).

8. Assim, o processo foi encaminhado para pronunciamento do Relator — Exmo. Ministro
Benjamin Zymler — com a proposta de indeferimento da cautelar e de oitiva da Central de Compras
do Ministério do Planejamento.

0. Em 29/11/2016, o Relator emitin despacho acolhendo a proposta desta UT, relativamente
aos fatos a serem ouvidos em oitiva, mas discordando quanto ao indeferimento da cautelar (peca 24).
Da andlise dos documentos e das manifestagdes contidas nos presentes autos, ressaltou o Relator que
estavam configurados, ao menos em sede de exame perfunctério tipico das medidas cautelares, os
requisitos necessarios a sua concessdo, sobretudo no que diz respeito a possivel restricdo a
competitividade e, consequentemente, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

10. O Relator, entdo, determinou arealizacdo da oitiva e deferiu a medida cautelar postulada,
determinando, em consequéncia, a imediata suspensdao do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos
3/2016 da Central de Compras do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ou de
eventual contrato dele decorrente, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas sobre a matéria.
Determinou, também, a oitiva da empresa Shalom Taxi Servicos de Agenciamento e Intermediacao
de Pagamento de Corridas de Taxi Ltda. - ME para que se manifestasse, caso desejasse.

11. A ottiva da Central de Compras foi efeituada por mtermédio do Oficio 2407/2016-
TCU/Selog, de 29/11/2016 (peca 26). A oitiva da empresa Shalom foi efetivada mediante Oficio
2409/2016-TCU/Selog, também de 29/11/2016 (peca 25).

12. Em resposta a notificacdo do Tribunal, a Central de Compras encaminhou, mediante
Oficio 76025/2016-MP, suas respostas (peca 36). A empresa Shalom apresentou suas manifestagdes
por intermédio da peca 42.

13. Posteriormente, em 12/12/2016, a Central de Compras juntou aos autos memoriais (peca
37), além de tabela discriminando os contratos de transporte atualmente vigentes, constando a data
do término da vigéncia dos referidos contratos e os valores anuais contratados (peca 38).

14. Mediante instrugdo a peca 44, esta UT analisou referidlo memorial, manifestando-se,
unicamente no que concerne aos pressupostos da medida cautelar, haja vista as alegacdes do 6rgao
jurisdicionado quanto ao periculum in mora reverso decorrente do deferimento da medida liminar.
Nesse sentido, concluiu-se que a Central de Compras logrou demonstrar o perigo da demora ao
reverso, ou seja, a existéncia de risco de dano resultante da cautelar ser superior aquele que se
pretende evitar. Nesse sentido, propds o encaminhamento dos autos para pronunciamento do Exmo.
Ministro Benjamin Zymler para andlise da questio com a proposta de revogacdo da cautelar
concedida.

15. Em 16/12/2016, o Relator expediu o despacho a peca 47, por meio do qual, em suma,
constatou que ndo houve qualquer prova concreta trazida pelas representantes no sentido de que
existiria no mercado outras empresas - além de taxis - capazes de prestar o servico na forma exigida
pela Administracao Publica. Com efeito, ressaltou que ndo hd nos autos qualquer copia de contrato
anteriormente celebrado pelas representantes ou atestado de capacidade técnica certificando a
prestagao dos servicos nos mesmos moldes exigidos no presente edital, tendo o 6rgdo jurisdicionado
esclarecido, ainda, que “a solucdo tecnologica de gestdo dos servigos especificada no edital ndo se
confunde com a telemetria para a gestdo de transporte, posto que essa tem foco na gestdo da frota,
enquanto que a primeira se destina a fazer a gestdo da prestacdo e do uso de servico de agenciamento”.

16. O Relator, em consondncia com a andlise desta UT, considerou ainda o aspecto do tempo
estimado para que houvesse o julgamento definitivo de mérito do presente processo, nos seguintes
termos (pega 47, p. 3-4):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57153886.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)

21.Com efeito, em se tratando de processo em que sera necessaria a realizagdo de pesquisa de
mercado, bem como a critica do projeto idealizado pela Administragdo, como antes ja se aludiu,
torna-se for¢oso reconhecer que a tramitagdo do presente processo tomara tempo razoavel,
enquanto a duragdo da contratacdo sera de doze meses, conforme previsto em edital.

22.E possivel que o julgamento definitivo do mérito da presente representagio s6 venha a ocorrer
em periodo ja proximo do vencimento do contrato que vier a ser celebrado por meio da presente
licitacdo, sendo digno de nota o fato de que, ainda que ndo tenha sido feita a contratacdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que sera objeto de contrato ja ¢ melhor do que
existia anteriormente, conforme ja deixei assentado. E duvida ndo ha de que, enquanto estiver em
vigor a medida cautelar, os 6rgdos da Administracdo Publica ficardo a cargo dos contratos ja
vigentes, sabidamente mais caros.

17. Diante desses novos aspectos, foi acolhida a proposta para reconsiderar a decisdo
anteriormente deferida para conceder parcialmente medida cautelar e proibir a prorrogacao do
contrato que viesse a ser celebrado em decorréncia da presente licitacdo, até ulterior deliberagdo da
matéria por esse Tribunal.

18. Contra esse Despacho, a empresa Shalom Taxi Servicos de Agenciamento e
Intermediagdo de Pagamento de Corridas de Taxi Ltda. - ME e a Coopertran interpuseram recursos
de agravo (pecas 54, 59 e 60). Em sua analise, o Relator, embora entendendo serem relevantes os
fundamentos deduzidos pelas agravantes, ressaltou que as questdes juridicas deduzidas tanto na
representacdo quanto em sede recursal dependiam de instrugdo probatdria a ser realizada pela unidade
técnica e, portanto, de uma andlise mais vertical das provas produzidas pelas partes, o que somente
poderia ser alcangado quando do julgamento do mérito do presente processo, razio pela qual manteve
pelos seus proprios fundamentos os termos da decisdo agravada (peca 66).

19. Entretanto, relativamente ao alcance da cautelar, deu provimento parcial ao recurso
mterposto pela Shalom, autorizando a adesdo de outros 6rgdos a referida ata desde que o contrato que
viesse a ser celebrado pelos aderentes tivesse como termo final a mesma data do contrato celebrado
pelo 6rgao gerenciador da ata, vedada a prorrogagao.

20. Em 20/3/2017, a Central de Compras juntou aos autos a Nota Técnica 2232/2027-MP,
contendo novos elementos/informacdes em face das alegagdes feitas no agravo interposto pela
Coopertran (pega76). Trata-se de informagdes, em sua maioria, ja constantes da peca encaminhada
em resposta a oitiva desse Tribunal. Nao obstante, as particularidades de interesse do 6rgdo serdo
abordadas na presente analise.

EXAME TECNICO

21. Como mformado, a Central de Compras respondeu aos questionamentos deste Tribunal
por meio da Nota Técnica 17365/2016-MP (peca 36). J4 a empresa Shalom respondeu a oitiva por
mtermédio da pega 42. Apresentam-se, nesse momento, as ocorréncias verificadas nos autos, as
respostas oferecidas pela Central de Compras e pela Shalom (quando houver), respectivamente,
seguidos da andlise desta UT.

22. Ocorréncia: A complexidade do objeto licitado, o volume financeiro e o volume de
documentos dos autos justificariam um prazo maior entre a publicacdo e a realizagdo da sessdo
publica, em atendimento ao principio da razoabilidade e jurisprudéncia do TCU (Acordao
1.339/2011-TCU-Plenario).

23. Resposta da Central de Compras (peca 36, p. 5-9): o 6rgao inicia sua defesa afirmando
que os esclarecimentos visam a comprovar a regularidade dos atos relativos ao registro de pregos para
contratacdo dos servicos de agenciamento de transporte terrestre dos servidores, empregados e
colaboradores a servico dos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, por meio de taxi e por
demanda, no ambito do Distrito Federal e entorno.
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24. Com relagdo a ocorréncia, a Central afirma que o Pregdo Eletronico SRP 3/2016, ora em
analise, se refere a servico sem evidente complexidade, inclusive no que se refere a solugdo
tecnologica para a gestdo das demandas (corridas) e a abrangéncia geografica. Tratar-se-ia de servigo
que ¢ prestado no Brasil de forma cotidiana e recorrente, a qualquer pessoa, tendo, ha algum tempo,
passado por um processo de evolugdo, com agregacdo de solucdes de TI na oferta dos servicos aos
usudrios, inclusive pela sua popularizagao.

25. Além disto, alega que no Acordao referenciado ndo se verifica a realizagdo de consulta
publica anterior a publicagdo do edital de convocacdo daquele certame. Diferentemente, a Central
teria publicado o aviso de consulta publica no Correio Brasiliense em 28/7/2016, e no Didrio Oficial
da Unido em 29/7/2016, ambos dando conta de que haveria também uma sessdo presencial aberta aos
mteressados no dia 5/8/2016, das 14h30 as 17h30, nas instalagdes desse Ministério, como de fato
teria ocorrido.

26. Observa, ainda, que no dia 28/7/2016 a Minuta de Termo de Referéncia estava disponivel
no Portal do Planejamento para consulta e captura por quaisquer interessados. Assim, conclui que a
consulta era de conhecimento publico desde o dia 28/7/2016 e foi realizada em reunido em 5/8/2016,
portanto, no 9° dia da publicacao.

217. Acrescenta, também, que a referida consulta foi divulgada por via de mensagens
eletronicas encaminhadas a empresas do ramo e que, desde a sua publicagdo, houve a oportunidade
de manifestacdo dos interessados por meio eletronico, o que teria ocorrido no dia 29/7/2016.

28. Registra que na reunido de consulta publica presencial foi informado aos presentes a
concessao do prazo até as 18:00 horas do dia 9/8/2016 para encaminhamento, mediante mensagem
eletronica, de novas manifestagdes, sugestdes e detalhamento das questdes levantadas em consulta
ptblica, conforme consignado em ata (peca 14), totalizando 11 dias de consulta.

20. Tal oportunidade de manifestagdes formais posteriores a sessdo de consulta publica teria
sido utilizada por empresas que estiveram presentes a esse evento. Pondera, indicando um enderego
eletronico do portal do Planejamento, que, de fato, as alteracdes do TR dadas em razio da consulta
publica foram minimas. Contudo, destaca que, tanto na reunido presencial, como por meio eletronico,
a amplitude do alcance da consulta. A Central de Compras menciona, ainda, a relacdo dos agentes
que encaminharam suas contribuicdes por escrito ¢ a lista daqueles que estiveram presentes a reunido
(peca 36, p. 6-7).

30. Dessa forma, alega que antes mesmo da publicacdo do edital ja havia ampla divulgacao
e conhecimento das especificacdes do objeto licitado. Uma vez que a sessdo do pregdo ocorreu em
15/9/2016, constata que houve o mterregno de cinquenta dias desde a consulta publica eletronica a
realizacdo do pregdo.

31. Diante da constatacdo desta UT de que, mesmo diante da magnitude dessa mudanca no
paradigma da modalidade de servicos, o termo de referéncia permaneceu inalterado desde a sua
disponibilizagdo até o certame, a Central menciona que o fato de haver quebra de paradigma na
modalidade ndo tem relacdo com o que o mercado tem como absorvido e consolidado na prestacao
dos servigos. Segundo aponta, para o mercado nao houve quebra de paradigma, uma vez que o servi¢o
de taxi ha muito estad disponivel e vem sendo utilizado por empresas publicas e privadas para
transporte de seus colaboradores.

32. De acordo com a Central, os presentes a reunidio de consulta publica ndo registraram
qualquer dificuldade ou obice quanto as exigéncias de disponibilizagdo de solugdo tecnologica. Pelo
conjunto de mformagdes, conclui que ndo ha, portanto, razio para afrmar que o mercado teria
dificuldade em elaborar proposta comercial no prazo minimo legal de oito dias tteis.
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33. Registra, por fim, que os motivos que levaram a mabilitacio das quatro licitantes
demonstram que o fator tempo versus complexidade ndo foi determinante, pois sdo desatendimentos,
conforme o caso, & comprovagdo da boa situagdo financeira da licitante, de declaragdo de
compromisso de que tera um quantitativo minimo de taxis credenciados no momento da contratagao,
de comprovagdo da regularidade fiscal trabalhista e da comprova¢do da qualificacdo técnica, todos
comum e corriqueiramente solicitados em editais de licitacdo. Destaca, ainda, que as exigéncias,
relativas aos quantitativos do certame foram pouco significantes em relagdo ao volume de demanda
global estimada para a contratagao.

34. Resposta da Shalom (peca 42, p. 3-5): reafirma as informagdes prestadas pela Central
de Compras, no sentido de que:

a) foram respeitados os oito dias uteis previstos pela lei entre a publicacio do edital e a
realizacdo do pregio;

b) as providéncias adotadas entre a publicacdo do aviso da consulta publica e a sessao
conferiram prazo suficiente para que as empresas se preparassem;

c) a Coopertran, representante no processo TC 026.263/2016- 5, encaminhou contribuicdes
por escrito, bem como enviou quatro colaboradores para participar da consulta publica; e

d) a Administracdo Publica Federal j& utiliza servico de agenciamento de taxi ha anos, fato
mcontroverso, conforme apontado poressa UT. Assim, tal modalidade ndo ¢ novidade para empresas
do ramo e, portanto, ndo haveria necessidade de prazo maior do que o estipulado nos normativos
pertinentes.

35. Analise: preliminarmente, ressalte-se que o MP realizou uma consulta publica e ndo uma
audiéncia publica, prevista na alinea “c”, do inciso I, do art. 23 da Lei 8.666/1993, sendo exigida em
certames acima de R$ 150 milhdes. Como registrou esta Selog, em primeira instrugdo, ndo ha como
se exigir que a consulta publica realizada pela Central de Compras seguisse exatamente todos os
procedimentos previstos naquela norma para audiéncias publicas (peca 21, p. 11).

36. Com relagdo a ocorréncia relativa ao pouco tempo entre a publicagdo do edital e a
realizagdo da sessdo publica, a Central de Compras argumenta que, levando-se em conta a publicacao
do aviso de consulta publica no Correio Brasiliense em 28/7/2016 (pega 16), e no Didrio Oficial da
Unido em 29/7/2016 (pega 15), e a sessdo, realizada em 15/9/2016, houve um interregno cerca de 45
dias.

37. De fato, ha que se admitir que, além do prazo legal de oito dias, que a principio parece
pouco razoavel, considerando que ja havia sido dada divulgacdo ao objeto a ser licitado e ao termo
de referéncia, mediante a consulta putblica, houve um prazo suficientemente satisfatorio para os
interessados se prepararem para a licitacdo. Além disso, observa-se a participagdo de um numero
razoavel de agentes atuantes nesse mercado na sessao publica da consulta (peca 36, p. 6-7).

38. A Central de Compras contra-argumentou a afrmativa desta Selog de que essa
modalidade de contratacdo representa uma mudanga radical no paradigma dominante para servicos
de transporte de passageiros, que hoje ¢ predominantemente realizado por meio de veiculos proprios
ou contratado por meio da locagcdo de veiculos com motorista, afirmando que o servico ja vem sendo
prestado no Brasil de forma cotidiana e recorrente, a qualquer pessoa, tendo, ha algum tempo, passado
por um processo de evolugao, com agregacao de solugdes de TI na oferta dos servigos aos usuarios.

39. Com efeito, este tipo de servico ja existe na praga, a exemplo do que ¢ ofertado pela
99Téaxis, Easy Taxi e Wappa. Todavia, o que a Selog ressaltou foi a mudanga no paradigma de
contratacao desse servico pela Administracdo Publica, em razio da centralizagdo, materialidade e
abrangéncia da aquisigdo.
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40. Apesar disso, socorre razao ao jurisdicionado, e também a Shalom, que consideram ndo
haver dificuldades para o mercado em elaborar uma proposta condizente com o que a Administracao
ofertara, pois deve-se levar em conta, sem adentrar neste momento em seu mérito, que o objeto da
licttacdo restringiu a solugdo a contratacdo do servico de agenciamento de transporte terrestre por
meio de tdxi e por demanda.

41. Um outro aspecto relativo a essa ocorréncia diz respeito a mabilitagdo das quatro
licttantes. Esta UT apontara, em sua primeira instrugdo, que esse fato poderia ser uma indicagao
indireta do pouco tempo disponivel para elaboracdo das propostas (peca 21, p. 5). Porém, segundo a
Central de Compras, tal fato ndo decorreu do fator tempo versus complexidade, mas sim a
desatendimentos aos requisitos de habilitacdo, transcrevendo trechos da Ata do Pregdo em que
constam as razdes pelas quais as quatro empresas foram mabilitadas (peca 12).

42. A empresa Shalom foi micialmente mabilitada por ndo ter comprovado que dispunha de,
no minimo, trezentos taxis aptos no Distrito Federall A empresa Inovadora 2A Servicos S.A. foi
mabilitada porauséncia de prova de regularidade perante a Fazenda Nacional, por ndo ter apresentado
atestado de qualificacdo técnica que comprovasse a execucdo de pelo menos quinhentas corridas por
meio da solucdo de tecnologia apresentada e ndo ter atendido aos indices relativos as exigéncias
econdmico-financeiras.

43. A Cooperativa dos Condutores Autonomos de Brasilia foi mabilitada por ter apresentado
relagdo de cooperados inferior ao exigido, bem como por ndo atender aos itens 9.8.2,9.8.3 € 9.8.5 do
edital, que trataram da declaracdo de regularidade de situacdio do contribuinte individual, da
comprovagdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados necessarios a prestacao do
servico e da comprovacdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte dos cooperados que
executardo o contrato.

44. Ja a Vip Service Club Locadora e Servicos Ltda. também foi mabilitada por ndo ter
comprovado o quantitativo minimo exigido em relagdo ao uso de solugdo de tecnologia para
atendimento de corridas.

45. Ressalte-se que, como todas as licitantes foram inabilitadas, a Administragdo aplicou a
regra prevista no § 3° do art. 48 da Lei 8.666/1993, fixando o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentagdo. Posteriormente, sagrou-se vencedora a empresa Shalom, que
comprovou que dispunha do quantitativo minimo de taxis aptos no Distrito Federal.

46. Dessa forma, observa-se que os argumentos da jurisdicionada e da Shalom podem ser
acatados e a ocorréncia afastada.

47. Ocorréncia: Direcionamento indevido pela definicdo do servico exclusivo de taxi,
quando varias empresas privadas de locagdo de veiculos ja teriam se adaptado ao novo mercado
STIP/DF, mnclusive tendo a solugdo tecnologica devida para operar, em desacordo com o art. 3°, I,
§1°, da Lei 8.666/1993 e os principios da impessoalidade, da economicidade e da legalidade.

48. Resposta da Central de Compras (peca 36, p. 9-14): afirma que ndo houve
direcionamento indevido pela definicdo do servico exclusivo de taxi. A Administragao teria procedido
a contratacdo de acordo com as conclusdes dos estudos.

49. Com relacdo ao Servico de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em
Tecnologia de Comunicagao (STIP), a Central de Compras fez constar copia de mensagem eletronica
encaminhada pela Secretaria de Estado de Mobilidade do Distrito Federal (SEMOB/DF) em resposta
aos seus questionamentos. Com base nessas informacdes, conclui que demorara varios meses para
que o STIP esteja em operagdao e para que o mercado adquira maturidade e estabilidade suficientes
para que possam ser contratados pela Administragdo. Afirma, ainda, que desconhece empresa ja
adaptada ao STIP
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50. Aduz que, no caso da locacdo, o custo seria maior ainda, uma vez que o seu pagamento
se da por quilometro rodado, ou seja, paga-se também pela quilometragem rodada no deslocamento
com veiculo vazio e, no caso do taxi, somente pelo quildmetro util

51. A Central de Compras afirma, também, que realizou agdes de benchmarking com agentes
de diversas areas de atuagdo ligadas ao transporte e ndo identificou empresa locadora com inteligé ncia
e procedimentos adequados ao atendimento das necessidades da Administragdo, tdo pouco registros
de experiéncia de utilizacdo dos modais de taxi e veiculos.

52. ApOs as pesquisas, a Administragdo concluiu que a solugdo com uso de taxi equivaleria
a solucdo hibrida (modal definido pelo fornecedor), contudo ndo foi identificado servico que
incorporasse tanto taxi como veiculos locados em um Unico prestador e que contemplasse a oferta de
solugcdes tecnologicas consolidadas de atendimento de gestdo. Assim, a Administragdo optou por um
modelo ja existente e em pratica.

53. Alkm das vantagens relativas aos aspectos econdmico-financeiros, alega que também
precisam ser considerados outros fatores determinantes para a vantajosidade desse tipo de provimento
(agenciadoras de servicos de taxi), em detrimento dos outros modais considerados e as tecnologias
correspondentes, em especial:

a) maior amplitude de sustentabilidade social: a estratégia adotada traria a possibilidade de
que os prestadores individuais (taxistas) fossem incorporados aos processos de trabalho adotados na
Administracao Publica Federal (APF), inclusive com a participagdo direta de profissionais de menor
capacidade econdomica, diferentemente do modelo anterior realizado majoritariamente por empresas
de maior porte; e

b) isonomia no ambito das contratacdes publicas: a contratacdo conjunta e compartilhada,

na forma proposta, poderia aumentar o nivel de imponderabilidade aplicavel a contratagdo, com as
consequentes majoracdes de seus custos de controle e de operagao.

54. Com relagdo a consignacdo em ata de reunido de consulta publica de que a Coopertran
teria condigdes de atender a necessidade da Administracao, a jurisdicionada afirma que se reuniu com
o diretor-presidente da Cooperativa, acompanhado de dois membros, e verificou que a solugcdo
apresentada ndo atendia minimamente aos requisitos constantes do Termo de Referéncia, por ndo
apresentar solucdes via mobile, imagens geoprocessadas dos percursos, controle de despesas,
compartilhamento de corridas, atestes eletronicos, entre outras condigdes consideradas essenciais.

55. Teria se constatado na demonstracao da solugdo apresentada pela Coopertran que sua
utilizacdo requeria intensa interferéncia manual para o encaminhamento das solicitagdes das corridas
no ambiente da propria Cooperativa. Portanto, diferentemente do que afirmou a Cooperativa, ela ndo
teria condigdes de atender aos requisitos técnicos publicados na Consulta Publica 3/2016.

56. Analise: deve-se concordar com o MP quando afirma que restringiu a solugdo ao uso de
taxis por ter sido essa a conclusdo de seus estudos. Apesar disso, tais conclusdes merecem algumas
consideracoes.

57. O Pregio Eletronico 3/2016 foi precedido por estudos consubstanciado em relatdrio
visando demonstrar o processo de tomada de decisdo sobre o modelo de transporte mais adequado
para o atendimento da necessidade de transporte de pessoas na Administragdo, denominado Projeto
Frota. Os principais documentos desses estudos constam dos autos apeca 11 (Analise de Alternativas
de Prestacdo de Servigos de Transporte), peca 18 (Relatério de Inteligéncia Interna e Externa) e a
peca 20 (Relatorio de Estratégia de Aquisicdo e Contratacdo).

58. No Relatorio de Inteligéncia Interna e Externa (pega 18), o MP tragou um panorama
acerca das formas atuais de transporte de servidores, de terceirizados e de documentos e identificou
os principais problemas. Os estudos foram conduzidos em parceria com a Fundacdo Instituto de
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Admmistracdo  (FIA), contratado pelo Mimistério. Referido Instituto elaborou relatorios de
mteligéncia interna (diagnostico ou perfil da APF-DF), mnteligéncia externa (andlise de mercado) e
estratégia para contratagdo ou aquisicdo, prospectando dados da APF em entrevistas nos orgios, no
Sistema Integrado de Administragdo Fmancerra do Governo Federal — SIAFI, Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais - SIASG e no Sistema Integrado de Recursos Humanos — SIAPE

(peca 18, p. 9).

59. Relativamente aos trabalhos internos de inteligéncia, foi realizada andlise a respeito dos
maiores compradores dos servicos de transporte e correlatos, quantidade de veiculos proprios e
salarios dos servidores ligados ao transporte dos 6rgdos superiores, concluindo pela necessidade de
reducdo do custo do transporte terrestre dos servidores por meio da racionalizacdo do seu uso e de
sua forma de contratagdo, inclusive com a ado¢do de modais mais econdomicos (pega 18, p. 10-13).

60. Os estudos também englobaram a realizagdo de entrevistas, realizadas pela propria
Central de Compras, junto aos o6rgdos da Administragcdo Direta localizados no Distrito Federal,
quando foi aplicado um questionario para levantar dados acerca das viagens efetuadas, principais
rotas, horarios de pico de demanda, quantidade de motoristas servidores, veiculos proprios e locados,
contratos vigentes, valor do quilometro locado, entre outros (pega 18, p. 14). Os resultados obtidos
foram classificados por 6rgdo superior avaliado (peca 18, p. 15-88).

61. Entre os orgios pesquisados, destacou-se a Advocacia Geral da Unido (AGU), que
configurou como o 6rgdo pioneiro em termos de utilizagdo de frota na Administragcdo, tendo realizado
em meados de 2013 uma licitacdo de servicos de taxis para o transporte de servidores. Segundo a
Central de Compras, a licitacdo por modal taxi “mostrou-se um passo ousado da AGU, tendo em vista

que, no momento da elaboracdo do certame, ndo era o modelo de contrato mais adotado pelo poder
publico” (pega 18, p. 15).

62. Os trabalhos de mteligéncia externa foram conduzidos pela FIA, que realizou trabalhos
de identificagdo e andlise de boas praticas do mercado (benchmarking). Segundo o relatorio, foi
realizada uma pesquisa com diversos agentes de mercado que fornecem solugcdes de mobilidade, tanto
de aplicativo suficiente para garantir a solugdo como de gestdo de frota com solugdo pré-definida ou
com potencial de desenvolvimento. Nesse sentido, observou haver grandes empresas locadoras de
automdveis, algumas empresas de tecnologia de comunicagdo e outras de fornecimento de motofrete

(peca 18, p. 90).

63. A partir dai, a Central procedeu ao primeiro desenho da solugdo de mobilidade desejada,
j& indicando que ela deveria dispor de um aplicativo a ser utilizado pelos usuarios para solicitar o
transporte, apresentando, também, informac¢des sobre o seu deslocamento (peca 18, p. 91). Os
servicos seriam prestados por empresa que dispusesse de taxi e também de veiculos locados. Logo

em seguida, foram pesquisadas empresas com destaque no sistema de transporte, tendo sido
observado que a maior parte nao fazia uso de veiculos proprios.

64. A Central realizou uma série de encontros com empresas ligadas a area de transporte com
o0 objetivo de trazer ao conhecimento daequipe do projeto as melhores praticas do mercado. Buscou-
se também trazer a tona solucdes possiveis para a APF no DF. De acordo com o Relatério, foram
realizados encontros com os seguintes agentes: Wappa Gestdo de Taxi Corporativo, Telemar Norte
Leste S.A. (O1), Locomoto Express, Coopertran, 99 Taxis Desenvolvimento de Softwares Ltda.,
Localiza Rent a Car, Jilio Simdes Logistica, Unidas Rent a Car, LeasePlan Brasil, Transportadora e
Cerealista Ouro Verde, Prefeitura Municipal de S3o Paulo, Banco Itau, Shalom, Secretaria de
Mobilidade Urbana do DF e Sesc Rio de Janerro (pega 18, 93-116).

65. De acordo com o Relatorio, as conclusdes das entrevistas e benchmarking realizados
demonstraram que o modelo nas condigdes inicialmente idealizadas ndo encontrava correspondente

direto para o fornecimento, em razio dos seguintes fatores (peca 18, p. 117):
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a) ndo havia exemplos de utilizacio conjunta dos modais taxi e veiculos locados nas
empresas pesquisadas;
a) os grandes agentes do mercado ndo sinalizavam para uma plataforma Unica em que se

englobariam taxi e outros modais;

b) os maiores agentes do mercado de locagdo (Localiza, JSL, Ouro Verde, Unidas Rent a
Car) ofereceram boas solugdes de locacdo de veiculos com gestio da fiota e do atendimento,
entretanto com dificuldades de inclusdo de servicos de motoristas, fornecimento de combustiveis e
Outros Servicos acessorios;

C) os maiores agentes de aplicativos gerenciadores de taxi ndo ofereceram outros modais em
uma mesma plataforma e apresentaram dificuldades em precificar por quildmetro rodado, sendo
praticada a cobranga da bandeirada mais o valor de taximetro; e

d) licttagdes para contratagdo do modal taxi com o aplicativo vinham ganhando espago em
outras esferas de governo (ex. Prefeitura de Sao Paulo).

66. A Administracdo, entdo, desenhou seis modelos de fornecimento de servicos de
transporte de pessoas para a APF. Segundo aponta o Relatorio, alguns desses modelos foram criados
sem que houvesse qualquer precedente de utilizagdo em outras instituicdes publicas ou privadas.
Antes de serem analisados os critérios de cada modelo, foi feito um levantamento dos valores a serem
pagos. Verificou-se que o custo do quildometro do taxi para o perfil de utilizagdo da APF era de
R$ 3,86, enquanto que para o carro locado girava em torno R$ 4,52. J4 o carro proprio possuia o
quildmetro rodado mais caro, ao custo de R$ 4,89 (peca 18, p. 121-122).

67. No Relatorio “Analise de Alternativas de Prestacdo de Servicos de Transporte” (peca 11),
procedeu-se a uma comparacdo entre os modelos atuais da APF com modelos de contratagcdo
praticados no mercado, fazendo-se ainda consideragdes sobre a necessidade de utilizagdo de solugdes
tecnoldgicas capazes de proporcionar a melhor gestdo do servico, chegando-se a trés modais de
transporte: 1) modelo de transporte com veiculos proprios, no qual se concluiu haver um custo de
R$ 6,26 por quildmetro rodado; i) modelo de transporte com veiculos locados, no qual se concluiu
haver um custo estimado de R$ 4,76 por quilometro rodado; e, por fim, iii) modelo de utilizacdo de
taxi, no qual se concluiu que o prego por quildmetro rodado era de R$ 3,86 por quildmetro rodado.

68. Posteriormente, realizou-se a andlise das alternativas previstas, a partir das seguintes
premissas: a) adocao de modal de transporte menos dispendioso, com incorporacdo de tecnologia de
mformacdo, além da centralizacdo da operagdo como forma de melhorar a gestdo e de obter resultados
econdmicos favordveis; e b) a solugdo a ser encontrada deverd reduzir o custo de transporte terrestre
pela racionalizacdo de seu uso e forma de contratacdo, com a adogdo de outros modais mais
economicos, reducdo da ociosidade observada, uso compartilhado dos veiculos e adogdo de solugcdes
de controle do uso dos recursos.

69. Ap6s isso, a Admmistracdo comparou seis modelos (modelo 1 — solugdo com uso de taxi;
modelo 2 — solugdo com uso de locado por Km util; modelo 3 — solu¢do com uso de taxi e locagdo
por km util; modelo 4 — solugdo com uso de taxi e locagao por km util - escolha normatizada pela
APF; modelo 5 — solugdo com uso de taxi e locagdo por km util - escolha CSC; modelo 6 — hibrido
“modal definido pelo fornecedor”), chegando-se a conclusio de que os modelos 1 e 6 se igualavam
no processo de decisdo.

70. No modelo 6, a escolha seria realizada exclusivamente pelo fornecedor, de acordo com
as opcdes que ele tivesse disponivel, sem interferéncia da APF ou do usudrio. Entretanto, o modelo 1
foi o escolhido, em detrimento do 6 porque, segundo a Administragdo, ndo havia empresa no mercado
capaz de apresentar a solugdo nos moldes requeridos. As justificativas para a restrigdo constam da
peca 11, p. 14-15:
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(a) agestdo deva optar por um modelo que possibilite maior chance de sucessona sua contratacdo
¢ implementagao;

(b) que o modelo 6 (Hibrido) requer forte adequagio da cadeia de fornecimento;

c) a possibilidade de implementagdo em menor lapso temporal (pela utilizacdo de modal ja
existente e em pratica no mercado);

d) a existéncia de fornecedores ja disponibilizando aos clientes solugdes tecnologicas de
atendimento e gestio dos servigos;

€) o menor risco pela adogdo de solugdo com pratica ja corrente no mercado; e

f) a diferenga pouco significativa nas economias entre os dois modelos melhor pontuados
entende-se que a necessidade da administracdo, no atual momento, sera melhor atendida
pelo modelo 1 - solu¢iio com uso de taxi.

(destaques no original)

71. Por fim, a Admmistragdo ressaltou que, devido a introducdo de novos modelos de
negocios no mercado, seria necessaria a atualizacdo periddica dos estudos das possibilidades
oferecidas e sua viabilidade (peca 11, p. 15).

72. Em primeira instrugdo, essa UT consignou que a Administragdo poderia ter avaliado
melhor a possibilidade da participagdo de taxis, locadoras e STIPs no processo licitatorio (pega 21, p.
6), ponto central dos presentes autos.

73. Com relagdo aos STIPs, a Central de Compras colacionou, em suas argumentagdes, copia
de mensagem eletronica encaminhada pela Secretaria de Mobilidade Urbana do Distrito Federal na
qual sdo respondidas as questdes a respeito de sua regulamentacao.

74. De acordo com a mencionada mensagem, a operacionalizacdo do Servico de Transporte
Individual de Passageiros ainda ndo se encontrava regulamentado no Distrito Federal A
operacionalizagdo estara condicionada a obtencdo do Certificado Anual de Autorizacdo (CAA),
mediante o cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 4° da Lei Distrital 5.691/2016 (pega 77).
Os veiculos também terdo que cumprir os requisitos minimos trazidos pelo mesmo diploma legal
(arts. 5° e 13). O Grupo de Trabalho formado deveria ter apresentado minuta do Decreto a ser emitido
pelo Governador até o dia 7/12/2016, o qual ndo se sabe se ja foi elaborada. A regulamentacdo devera
estabelecer um prazo de 120 dias para regularizagdo do STIP e, até aquele momento, ndo havia
nenhum operador cadastrado com o CAA emitido.

75. A esse respeito, conclui-se que os STIPs, de fato, ainda ndo podem ser considerados pela
Administracdo com alternativa viavel, pois ndo se encontram regulamentados no Distrito Federal, o
que, na melhor das hipoteses, ocorrera em 2017.

76. Relativamente as locadoras, segundo os estudos realizados, a Administragdo ndo
identificou empresas que dispusessem de solucdo tecnologica capaz de oferecer o controle e a
seguranga procurados. Analisando-se os autos, ndo se verifica qualquer prova ao contrario, o que faz
prevalecer a credibilidade dos estudos efetuados pelo jurisdicionado. A esse respeito, ao emitir o
Despacho a pega 47, o Relator assinalou:

Ocorre que, analisando-se mais detidamente os presentes autos, notadamente as respostas as
oitivas realizadas, verifico que ndo houve qualquer prova concreta trazida pelas representantes no
sentido de que existiria no mercado empresas capazes de prestar o servigo na forma exigida pela
Administragao Publica. Com efeito, ndo ha nos autos qualquer cépia de contrato anteriormente
celebrado pelas representantes ou atestado de capacidade técnica certificando a prestagao dos
servicos nos mesmos moldes exigidos no presente edital, tendo o orgdo jurisdicionado
esclarecido, ainda, que “a solugdo tecnologica de gestdo dos servigos especificadano edital ndo
se confunde com a telemetria para a gestdo de transporte, posto que essa tem foco na gestao da
frota, enquanto que a primeira se destina a fazer a gestdao da prestagdo e do uso de servigo de
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agenciamento”.

14. Tem-se, assim, que, a despeito da unidade técnica haver aludido em sua primeira
manifestagc@o a possibilidade de haver no mercado empresas capazes de prestar o servico que se
constitui em objeto da presente licitacdo, o fato & que, na auséncia de prova pré-constituida, a
veracidade da referida alega¢do depende de estudo de mercado e de critica ao “Projeto Frota”
idealizado pelo 6rgao jurisdicionado, os quais so poderdo ser realizados e concluidos por ocasido
do julgamento do mérito da presente representagao.

77. Do ponto de vista técnico, a motivacdo para restringir o objeto a utilizacdo de taxis,
portanto, encontra, neste momento, respaldo. Nao faria sentido licitar um objeto que se sabe ndo haver
no mercado nos moldes exigidos. Do contrario, haveria a possibilidade de participagdo de empresas
que se aventurariam a apresentar uma solucdo que ndo atenderia. mmnimamente ao que a
Administracao deseja adquirir, levando a um processo licitatorio conturbado e demorado.

78. Assim, da analise dos estudos realizados, os servicos iicialmente idealizados deveriam
ser prestados por empresa que dispusesse de uma solucdo conjunta dos modais taxi e veiculos locados,
contudo esse modelo hibrido ndo foi encontrado no mercado. Como também ndo foram identificadas
locadoras com capacidade técnica para prestar os servicos desejados, a Admmistracdo finalmente
decidiu que o modal taxi deveria ser o escolhido.

79. Em mstrugdo preliminar, esta UT consignou o registro na ata da Consulta Publica 3/2016
de que a Coopertran dispunha de solugdo tecnologica para atendimento aos servicos objeto do Termo
de Referéncia (pega 21, p. 6). Todavia, a Administracdo informa que se reuniu com membros dessa
cooperativa para andlise da solugdo via mobile apresentada, identificando que ela se encontrava em
fase de testes, era muito rudimentar, ndo apresentava imagens geoprocessadas dos percursos, controle
de despesas, compartihamento de corridas e atestes eletronicos, exigindo intensa interferéncia
manual.

80. Na Nota Técnica 2232/2017-MP, a Central esclareceu que a plataforma apresentada pela
Coopertran se constituia em um “sistema de controle de emissdes de vouchers bastante simples e
resultante da inclusdo das informa¢des de manera manual, o que pode gerar uma séric de
inconsisténcias. Como exemplo, temos um Relatério de Requisicbes do Sistema de
Administracado/COOPERTRAN™ (peca 76, p. 7). O documento citado pela Central consta a peca 76,
p. 22.

81. Outrossim, ¢ fato que, como a plataforma apresentada pela Coopertran encontra-se em
desenvolvimento, ndo ha indicios nos autos de que ja tenha sido utilizada pela Administracdo ou pela
miciativa privada. Logo, a Cooperativa ndo cumpriria os requisitos de habilitagdo técnica exigidos
pelo Edital

82. Além desses aspectos, ha de se considerar a economia nesse novo modelo de contratagdo.
No modelo atualmente vigente, estimou-se uma média de R$ 4,65 por quildmetro rodado. Segundo
nforma a Central de Compras, com base no Relatorio de Inteligéncia, o prego por quildmetro rodado
em veiculos locados ¢ de R$ 4,52 (pegca 18, p. 92). Ressalte-se que esses valores nido foram
contestados pelas representantes.

83. Tomando como base o custo do quildometro rodado do taxi, que no Distrito Federal &,
atualmente, de R$ 2,85, a Administragdo estimou seu preco (peca 18, p. 127). A empresa vencedora
do certame ofereceu um desconto de aproximadamente quinze por cento sobre esse valor.

84. A vista de todos esses fatos, conclui-se que a solugdo adotada foi justificada sob os pontos
de vista técnico e econdmico, ao menos ha presente conjuntura.

85. Como prevé o a area de estudo da Administragdo de Empresas conhecida como “Gestdo
da Mudanca Organizacional”, a mtensidade e a volatilidade das pressdes internas e externas impoem

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57153886.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 13
SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢oes Logisticas (Selog)

desafios constantes as empresas, fomentando a necessidade real da mudanga e, assim, a quebra de
paradigmas. Essa fase, portanto, ¢ indicativo de alteracdo de estratégia de mercado, exigindo das
empresas modificagdes no seu direcionamento estratégico com possivel alteragdes de sua missao e
visdo e reavaliacdo das suas praticas. A mudanga ¢ tida como processo natural ao longo da existéncia
das organizacdes.

86. Dessa forma, embora os argumentos apresentados podem ser acatados, diante do
horizonte que se vislumbra, ¢ necessario determiar a Central de Compras que reavalie
constantemente o mercado devido a introdu¢do de novos modelos de negocios, com a atualizacdo
periddica dos estudos das possibilidades oferecidas e sua viabilidade.

87. Nao ¢ dificil conjecturar que plataformas tecnologicas semelhantes as ja existentes no
mercado venham a ser adquiridas ou desenvolvidas pelas locadoras com as funcionalidades exigidas.
Também, ndo se pode perder de vista que os STIPs poderdo entrar em fase de regularizacado
brevemente.

88. Embora ndo seja possivel estabelecer uma data para o cumprimento desta determinacao,
essa UT procedera ao seu monitoramento periodicamente e ante a noticias de que, eventualmente,
suyam empresas que possam participar de futuros certames, aumentando a sua competitividade,
incluindo a regularizacdo daquelas que vierem a operar pelo STIP.

89. Ocorréncia: Ha nova regulamentagdo do Servico de Transporte Individual Privado de
Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicacdo em Rede no DF (STIP), pela Lei 5.691, de
2/8/2016, ressaltado pelo Parecer da AGU, de que essa modalidade poderia abrir o mercado para
empresas de outras localidades, ferindo os principios da impessoalidade, da economicidade e da
legalidade;

90. Resposta da Central de Compras (peca 36, p. 14-15): conforme esclarecimentos ja
prestados e conteido da mensagem eletronica da SEMOB/DF, alega que o Servico de Transporte
Individual Privado ainda nio estd em operagdo regular no Distrito Federal. Tal fato impediria nio s6
asua utilizagdo pela Administragdo, neste momento, bem como a realizagdo de estudos de viabilidade
financeira e operacional, consideradas as definicdes ainda pendentes.

91. Nao seria possivel, por exemplo, avaliar os custos do STIP, uma vez que as empresas que
forem autorizadas para a operagao dos servicos ainda incorporardo, aos seus precos, as tarifas a serem
cobradas pelo GDF, refletindo os 6nus cadastrais, de autorizagdo e os precos publicos que serdao
definidos pela SEMOB/DF. Igualmente, ndo seria possivel verificar se a rede de veiculos teria
dimensdo suficiente para suportar o uso compartilhado pela Admmistracdo e publico em geral desses
Servicos.

92. Com relagdo ao apontamento feito pela AGU, a vigéncia contratual inicialmente prevista
para até 24 meses foi reduzida para o prazo de até doze meses, em alinhamento com a intengdo de
avaliacdo do STIP e sua viabilidade de utilizacdo pela Administragdo, tdo logo se tenha os servigos
em uso regular no Distrito Federal.

93. Resposta da Shalom (peca 42, p. 6-8): alega, resumidamente, que o Servico de
Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicagdo em Rede no
Distrito Federal ainda ndo foi regulamentado, motivo pelo qual as empresas que o utilizam nao podem
firmar contrato com a Administracdo Publica Federal.

94. Anadlise: essa ocorréncia ja foi analisada nesta instrugdo na ocorréncia anterior. O
jurisdicionado comprovou que os STIPs ainda ndo se encontram devidamente regularizados a operar
no DF. Além disso, ¢ fato que esse servigo ainda incorporara, aos seus precos, os valores das tarifas
que vierem a ser cobradas pelo Governo do Distrito Federal
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95. Como ja ressaltado, a Administragdo deve se manter atenta a futura possiblidade de que
os STIPs passem a atender as suas necessidades, o que aumentara, ainda mais, a competitividade e
assim a possibilidade da aquisigdo com pregos ainda melhores.

96. Ocorréncia: A restricdo do referido objeto, por um tnico modelo possivel de prestagdo
de servico (taxi), restringe a competitividade, exclui possiveis competidores do certame e coloca em
risco a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

97. Resposta da Central de Compras (pega 36, p. 15-17): afirma que os estudos realizados
ndo corroboram o entendimento de que foram excluidos possiveis competidores, pois, naquele
momento, as necessidades da Administracdo e a vantajosidade pretendida so poderiam ser atendidas
pelo modal téxi.

98. Em razdo das diferencas existentes entre as condigdes ofertadas pelos potenciais
prestadores, alega que a contratagdo conjunta e compartilhada, na forma proposta, poderia aumentar
o nivel de imponderabilidade aplicavel a contratagdo, ao invés de simplifica-la, com as consequentes
majoragdes de seus custos de controle e operagdo e, também, com a inevitdvel supressdo de ganhos
de eficiéncia e eficacia objetivados pela Administracao.

99. Aduz que o Mmistério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MP) teria
potencializado a possibilidade de acesso ao certame, permitindo a participagdo de cooperativas,
estabelecendo no edital o direito de preferéncia as micro e pequenas empresas, reduzindo ao minimo
as exigéncias de comprovacdo de experiéncia anterior, bem como destacando para o momento da
assinatura do contrato a obrigagdo de comprovagdo de taxis credenciados, também reduzida ao
quantitativo minimo de taxis necessario para o iicio da prestacdo dos servigos.

100. Argumenta que a participagdo de poucas empresas/cooperativas ndo teria sido
determmnada pelas condigoes editalicias, mas pelo proprio mercado. As licitantes teriam sido
mabilitadas em razio de ndo terem comprovado adequadamente aregularidade fiscal, previdenciaria,
trabalhista e a boa situagdo financeira, comprovacdes legalmente requeridas.

101. Destaca que, se atendidas as exigéncias da agenciadora de taxis, todos os taxistas do DF
poderiam prestar os servicos de corrida. E isso sb é possivel por conta do agenciamento, pois, ao
menos no momento, os taxistas ndo teriam condigdes de concorrerem a prestacdo de servicos no
modelo desenhado, que ndo se resume apenas a levar servidores de um ponto a outro, mas também
agrega solucdo tecnologica indispensavel para o tratamento e controle das demandas e dos gastos e
da qual as pessoas naturais, os taxistas, ndo dispdem.

102. A Central de Compras registra que a Administragdo nao tem condigdes mstaladas para
operacionalizar a gestdo das demandas de transporte, a fiscalizacdo e o controle dos servigos
contratados e executados por demanda, diretamente, ou seja, sem agenciamento.

103. Poderia acudir ao chamamento para credenciamento uma quantidade de taxistas que
talvez inviabilizasse a andlise da documentacdo da habilitagdo pela equipe da Central Salvo se a
Administracdo tivesse ferramenta tecnologica para automatizacdo da escolha do taxista, a cada
demanda, a operagdo seria de tal grandeza que afirma ser nvidvel.

104. Pondera que adquirir ou desenvolver ferramenta para tal fim ndo se mostra, em princip io,
acdo economicamente vantajosa, considerando que o agenciamento do servico de taxis, modelo ora
adotado, ndo importa custos adicionais e, no caso concreto em analise, sera prestado pela Shalom
com remuneracdo pelo valor da corrida de tdxi descontado em 14,77%.

105. Resposta da Shalom (pega 42, p. 8-10): afirma que os estudos procedidos pela Central
de Compras concluiram que o modelo adotado ¢ o mais vantajoso para a Administragdo, conferindo
uma economia de 52% sobre o modelo atualmente vigente.
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106. Analise: como ja analisado, arestricdo ao modelo de taxis estd amparada por justificativas
técnicas e econdmicas. Em instrucdo preliminar, essa UT registrou que, embora a central de
atendimento, composta por uma plataforma (solugdo de TI) de gestdo do sistema e, eventualmente,
por servico de telemarketing, seja a “inteligéncia” do servigo a ser contratado pela Administracao, a
parte fisica do transporte propriamente dita (carro, motorista, combustivel, manutencdo etc.) teria
uma representatividade econdmica notoria e significativamente muito maior que a referida central
(peca 21, p. 15). Assim, a Administragdo, em tese, poderia gerir tal plataforma, o que diminuiria os
riscos a cargo do contrato, ou mesmo adquirir tal plataforma.

107. A Central de Compras informa, neste momento, que nio possui condigdes instaladas para
operacionalizar a gestdo das demandas de transporte, o que ndo lhe pode ser exigido. Também ressalta
que ndo seria economicamente vidvel a sua aquisicdo, em razio do agenciamento que lhe permite
contratar sem custos adicionais, fato que também ndo pode ser questionado.

108. Todavia, a Administragcdo deve considerar que a aquisicdo de uma plataforma multiuso
abriria outras possibilidades de contratacdo e poderia minimizar os riscos envolvidos na centralizagao
de toda a demanda do Governo Federal em Brasilia a um tnico fornecedor.

109. Embora a Central de Compras considere, neste momento, que a aquisicdo da plataforma
ndo seria viavel, cabe propor recomendacdo para que avalie mais detidamente essa possiilidade,
diante dos seus possiveis beneficios diante do impacto no caso a contratada venha a deixar de cumprir
com suas obrigacdes contratuais.

110. Ocorréncia: o Termo de Referéncia nao prevé, a exigéncia de apresentagdo dos cursos
para os motoristas exigidos pela Lei 12.468/2011, nem esta estabelecida uma forma de fiscalizacao
disso pelo 6rgdo contratante.

111. Resposta da Central de Compras (pega 36, p. 17): defende que ndo ha razio para que
se exija a comprovacao dos cursos previstos pela referida Lei, pois sdo pré-requisitos para a obtengao
e a manutengdo da autorizagdo para prestagdo do servico de taxi e o seu cumprimento ¢ fiscalizado
pela SEMOB/DF, por forga da Lei Distrital 5.323/2014.

112. Resposta da Shalom (pega 42, p. 10-11): ndo haveria necessidade de a contratante exigir
a comprovacao dos cursos realizados pelos taxistas, uma vez que a propria Administracdo Pulblica ja
teria convalidado tais cursos com as autorizacdes concedidas, em conformidade com a Lei
12.468/2011.

113. Analise: O art. 3°, inc. II, da Lei 12.468/2011, que regulamenta a profissdo de taxista no
ambito da Unido, estabelece como pré-requisito a sua atividade profissional, curso de relagdes
humanas, direcdo defensiva, primeiros socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos, promovido
por entidade reconhecida pelo respectivo 6rgdo autorizatario.

114. A Lei Distrital 5.323/2014, que dispde sobre a prestacdo do servico de taxi no Distrito
Federal, em seu art. 8°, inc. X, estipula entre os requisitos a serem atendidos pelos profissionais
autonomos para obtengdo e manutencdo da autorizagdo para prestacdo do servico de taxi, estar
habilitado nos cursos relacionados acima. Assim, ndo se observa necessario que a contratante se onere
com obrigacdes e custos relativos a cursos que sdo pré-requisitos para a obtencdo e a manutencdo da
licenga para prestacdo do servico de taxi.

115. As justificativas apresentadas, portanto, devem ser acatadas.

116. Ocorréncia: Alegacdo de falhas na publicidade da audiéncia publica, considerando o
prazo exiguo concedido entre a publicagdo do edital, da consulta publica e o prazo para apresentagao

de manifestacdes, ferindo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além do disposto no
art. 17, II, do Decreto 8.243/2014
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117. Resposta da Central de Compras (peca 36, p. 17-18): adverte que a audiéncia ptblica
¢ procedimento diverso da consulta publica, ndo sendo de realizacdo compulsério, nem se
submetendo aos prazos legais daquela, estabelecidos no art. 39 da Lei 8.666/1993.

118. Resposta da Shalom (peca 42, p. 12-14): alega que consulta publica ndo se confunde
com a audiéncia publica e que foram devidamente cumpridos todos os prazos e requisitos constantes
da Lei 10.520/2002 e do Decreto 5.450/2005, que regulamentam o pregdo e a sua forma eletronica
para a aquisicdo de bens e servigos.

119. Analise: tal ocorréncia também ja foi analisada no pardgrafo 0 da presente nstrugdo.
Dessa forma, as justificativas devem ser acatadas.

120. Ocorréncia: O certame pode ser vencido por empresas que tenham taxistas empregados,
tendo direito ao reajuste do piso salarial previsto em lei, na data base, o que, se ndo houver reajuste
pelo GDF da tarifa tabelada, pode tornar o contrato economicamente em desequilibrio.

121. Resposta da Central de Compras (peca 36, p. 18-20): segundo o 6rgio jurisdicionado,
tal hipotese ndo ocorreu e a empresa vencedora do certame ¢ agenciadora de servicos de taxi. Ou seja,
os taxistas pactuam com a Shalom para que que faga a mtermediagdo, por agenciamento, das
demandas de corridas de taxi, o que significa posi¢ao oposta a de uma empregadora de taxis, uma vez
que sdo os taxistas que utilizam os servicos da empresa vencedora do certame para agenciar seus
Servicos.

122. Lembra que outros servicos e bens contratados pela APF, todos exigindo o labor de
profissionais para a sua execucao, com piso salarial definido e sujeito a reajustes, ndo teriam previsto
o reajuste contratual nem por isto poderia se dizer que os direitos trabalhistas sdo afrontados ou
mviabilizados. Tratar-se-ia de caracteristica das relagdes consumeristas remuneradas por tarifas,
como ocorre com a aquisicdo de passagens aéreas e se remunera o fornecimento de energia elétrica,
agua e esgoto.

123. Assim, conclui que ndo seria proprio entender que o edital devesse prever o reajuste
contratual. O risco de que as tarifas ndo sejam reajustadas e haja desequilbrio econémico-financeiro

seria improvavel, inclusive, dissonante com a reagdo dos taxistas em relagdo ao mais recente reajuste
publicado pela SEMOB/DF.

124. Alega, ainda, que, quando os contratos da Unido s3o reajustaveis, ¢ fixado
contratualmente indice de reajuste anual, sendo que lhe parece ndo haver melhor indice do que o valor
de tarifa especificado para a propria atividade de transporte por taxi, estabelecido pela SEMOB/DF.

125. Alega que, quando os pregos sao regulados por 6rgdo oficial, como seria o caso das tarifas
a serem aplicadas na cobranga pelos servicos de taxi, em regra, o reajuste promovido visa aaumenta-
los. Além disso, o desconto na prestagdo dos servicos de tixi é usual e ndo sb ofertado a contratos
corporativos, o que corrobora com o entendimento de que a tarifacdo regulada pelo Governo do
Distrito Federal ndo ¢ insuficiente para a viabilidade da atividade e ainda deixa margem para a pratica
de precos descontados.

126. Logo, conclui que, no caso concreto, condigdes especiais recomendariam tratamento
diferenciado do utilizado como regra para reajustamento de precos contratados pela Administracao.

127. Com relagdo a afirmacdo da Selog, de que eventual fixagdo denova tarifa pelo GDF pode
representar um desequilibrio desfavordvel a Admmistracdo Federal, se esta se der acima da variagao
dos custos do mercado, a Central de Compras observa que os precos registrados sdo periodicamente
e continuamente acompanhados e, caso se tornem superiores aos de mercado, os fornecedores, na
ordem de sua classificacdo, serao convocados para negociarem a redugdo de seus precos registrados,
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nos termos dos artigos 18 € 20 do Decreto 7 .892/2013, e, no caso de recusa, o registro do fornecedor
seria cancelado.

128. Andlise: primerramente, convém dispor, de forma geral, a respeito do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo.

129. Celso Antonio Bandeira De Mello, acerca desse conceito, preceitua o seguinte (in Curso

de Direito Administrativo. 24? edicdo. Sao Paulo — SP: Editora Malheiros, 2007, p. 625-626):
Equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo econdmico-financeira) ¢ a relacdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do ajuste e, de
outro, pela compensagdo economica que The corresponderd. A equag@o econdmico-financeira €
intangivel

130. O equilbrio econdmico-financeiro tem fundamento constitucional, na medida em que
pode ser reconhecido no texto do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal:
XXI —ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢oes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

131. Os critérios de reajuste e a periodicidade minima exigida foram especificamente tratadas
nos artigos 1° e 2° da Lei 10.192/2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano Real, a
seguir transcritos:
Art. 1° As estipulagdes de pagamento de obrigagdes pecunidrias exequiveis no territorio
nacional deverao ser feitas em Real, pelo seu valor nominal.

Paragrafo unico. Sdo vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer estipulagdes de:

(...

[T - correcdo monetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a
variagdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados, ressalvado o disposto no artigo
seguinte.

Art. 2°E admitida estipulagio de corregdomonetaria ou de reajuste por indices de pregos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de producdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corre¢io monetaria de
periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do periodo de corre¢cdo monetaria ou
reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que a anterior revisdo tiver ocorrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 70 do art. 28 da Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, e no
paragrafo seguinte, sao nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragao do indice
de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade inferior a
anual.

132. Quando admitido, o reajustamento de precos pode se dar sob a forma de reajuste por
indices gerais, especificos ou setoriais, de acordo com o objeto da contratagdo, ou por repactuacao,
aplicavel sempre que for possivel identificar a variagdo nominal dos custos de produgdao ou dos
mnsumos utilizados no contrato para a prestagdo de servico continuo, como ocorre nos contratos com
dedicacao exclusiva de mao de obra.

133. Na lei 8.666/1993, o reajuste dos contratos administrativos e a admissdo da adogdo de
indice especifico ou setorial tém previsao nos artigos 40, XI, e 55, III, com o seguinte teor:

Art. 40. O edital conterano preAmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢ao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo, a mengao de
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que seraregida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida
a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela.

(..)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(...)

IIT - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obriga¢des ¢ a do efetivo pagamento;

134. Por forga dessas disposi¢des, o edital da licitacdo deve indicar o critério de reajuste € o
contrato administrativo deve conter clausula que estabeleca critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, observados os critérios constantes nos artigos 1° e 2° da Lei 10.192/2001.

135. No caso concreto, a jurisdicionada fez constar do item 18 do Edital a seguinte disposi¢ao
(peca 2, p. 18):

18. DO REAJUSTE

18.1. Nao havera reajuste contratual uma vez que os pregos sao tabelados pelo Governo do

Distrito Federal/DF, e suas tarifas sdo automaticamente reajustadas, oportunidade em que os
contratos também o serdo, sem necessidade de aditamento contratual.

18.1.1. O valor contratual sera ajustado por apostilamento no caso de reajuste, pelo Governo
do Distrito Federal, das tarifas para o servigo objeto desta licitacao.
136. Embora afirme que ndo ha reajuste, em realidade haverd. A Lei Distrital 5.323/2014

dispde, em seu art. 40, que compete ao governador fixar, anualmente, a tarifa do servico de taxi,
ouvida a Secretaria de Estado de Transportes e as mstituicdes representativas dos taxistas. Dessa
forma, a principio, estaria atendido o art. 2°, §1°, da Lei 10.192/2001.

137. Cabe, entdo, dar ciéncia a Central de Compras de que o item 18.1 do Edital do Pregdo
3/2016 afrma ndo haver reajuste quando, em realidade, a fixagdo das tarifas de taxi pelo GDF
constitui o reajuste o reajuste previsto nos artigos 40, XI, da Lei 8.666/1993.

138. Ocorréncia: Indicio de auséncia da andlise dos impactos da mudanga de modelo de
contratacdo de servico de transporte de servidores sobre os atuais prestadores de servico de locacao,
considerando a grande abrangéncia do contrato no Distrito Federal e a mudanca de enfoque na
definicao do objeto a ser contratado;

139. Resposta da Central de Compras (peca 36, p. 20): informa que ndo cabe a
Administracdo posicionar suas estratégias de contratagdo para privilegiar segmentos de mercado em
detrimento da melhor forma de atender suas necessidades e/ou de obter maior eficiéncia em seus
processos, notadamente quando se busca a redugdo de custos e maior transparéncia na execugdo dos
gastos publicos.

140. Ademais, aduz que a estratégia adotada teria dimensdo de maior amplitude de
sustentabilidade social com a atuacdo de profissionais de menor capacidade econdmica (taxistas),
inclusive frente a crise enfrentada pelos taxistas diante da novidade trazida pelo UBER na prestagao
de servigos de transporte de pessoas.

141. Ressalta que o projeto tem como premissa a reducdo dos impactos da mudanga e, por isso,
a implantagcdo dos servicos nos orgaos sera gradual, respeitando a vigéncia natural dos contratos e
respeitando os investimentos que os atuais fornecedores fizeram.
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142. Além do mais, segundo a jurisdicionada, o mercado ¢ dinAmico e precisa se ajustar € se
redescobrir como forma de se adaptar as recentes necessidades.

143. Analise: esta UT argumentou, em sua primeira instru¢do, que esse modelo de contratagdo
de transporte (por locacdo) vem atendendo a Admmistracdo ha muitos anos, ndo sendo dificil supor
que possam haver algumas pequenas empresas especializadas em atender exclusivamente esse nicho
de mercado e que desapareceriam de uma hora para outra com a implantacdo do novo modelo baseado
exclusivamente em taxis.

144. Diante disso, embora ndo seja competéncia do setor de compras a manutencdo de
emprego ¢ nichos de mercado, principalmente em detrimento de um modelo mais eficiente que
promova economia aos cofres publicos, seria desejavel que a Admmistragdo, principalmente diante
de uma intervengdo forte no mercado, avaliasse os impactos positivos e negativos dessa intervencao

(peca 21, p. 13).

145. Segundo a jurisdicionada, a mudanca ocorrera de forma gradual, respeitando a vigéncia
dos contratos e os investimentos que os atuais investidores realizaram, sendo for¢oso reconhecer a
procedéncia de tais argumentos.

146. Em um dos estudos do Projeto Frota, consta a estratégia de implantacdo do projeto (pega
18, p. 128-129). A estimativa inicial era de que os atendimentos comegariam a ser feitos por meio de
taxis a partr de setembro de 2016, com previsdo de aderéncia completa em setembro de 2017. O
cronograma de implantacdo com a indicacdo dos 6rgdos da Administragdo consta da pega 18, p. 132.

147. A implantagdo gradual, por certo, minimiza os efeitos do impacto desse tipo de
contratacdo, ao mesmo tempo que permite a readequacao do mercado aos novos modelos. De fato, os
beneficios aos cofres publicos, e consequentemente a sociedade, extrapolam as dificuldades que
algumas empresas provavelmente enfrentardo. Além disso, como ressaltou a Central de Compras, faz
parte do mercado capitalista a exigéncia de frequentes atualizagdes dos modelos de negocio das
empresas.

148. Nesse sentido, seus argumentos devem ser aceitos.

149. Ocorréncia: A centralizacio imporia um consideravel risco a Administragdo pela
auséncia de previsdo de medidas de contingéncias em caso de problemas na execucdo do contrato,
ndo efetuando andlise de risco e estipulando plano de contingéncia decorrente dessa contratagdo;

150. Resposta da Central de Compras (peca 36, p. 21): argumenta que a contingéncia nos
moldes apresentados pelo TCU implicaria redundancia de esforgos e recursos or¢amentarios, situacao
que ndo se apresenta necessiria, nem usual j4 que, a0 menos em tese, quaisquer contratos da
Administragdao estao sujeitos, ainda quando minimamente, ao mesmo infortinio.

151. No caso de servicos prestados por taxi, afirma, ndo se tem noticia de interrupcdo da
atividade que possa repercutir prejuizo a prestacao dos servigos; e, ainda que de baixa probabilidade
de ocorréncia, no caso de problemas na execucdo do contrato, as solucdes de contingéncia seriam as
mesmas aplicaveis a qualquer tipo de objeto contratado.

152. Alega que a estratégia aplicavel tanto a frota propria quanto a terceirizada, bem como a
contratagdo do servico de taxi, fomenta a contratacdo conjunta pelos 6rgdos, com foco principal na
padronizagdo, na redugdo dos custos administrativos e no ganho de escala decorrente do poder de
compra do Governo e estaria de acordo com recomendagao da Controladoria Geral da Unido,
proferida em Relatorio Final de Auditoria — Avaliagdo da politica de contratacdo e gestdo do servigo
de transporte de servidores dos Orgdos integrantes do Sisg.
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153. A Central de Compras aduz, ainda, que tal contratacio desonerara os 6rgdos darealizagdo
de diversas atividades e reduzird a necessidade de alocacdo de servidores e terceirizados no processo,
com consequente impacto positivo na gestdo e operagdo do processo e na reducdo de custos da APF.

154. Analise: essa ocorréncia foi levantada por esta Unidade Técnica quando indicou que a
monopolizagdo do fornecimento dos servicos poderia gerar riscos para a solugdo de continuidade do
fornecimento (peca 21, p. 6 e 16):

5.2.9. Mesmo uma alternativa como essa, que centralizaria toda a demanda do Governo
Federal em Brasilia em um tinico fornecedor, com dbvios riscos a sua sustentabilidade ao longo
do tempo, certamente mereceria ser comparada com outras alternativas menos monopolizadoras.

5.2.10. Por exemplo, ndo poderia ser mais sustentavel um sistema de loteamento da demanda
do Governo Federal que permitisse uma maior participagdo do mercado fornecedor?

5.2.11. Ou ndo seria mais sustentavel ¢ econdmico um sistema de credenciamento, que
permitisse a participacdo de todos os interessados do mercado, em igualdade de condigdes,
podendo promover uma constante concorréncia de prego e qualidade, atingindo uma pratica mais
aproximada do modelo de mercado economicamente perfeito?

(..)

21.1. De fato, ficando toda a Administragcdo sob a égide de um unico fornecedor, em caso
de problemas ou impossibilidade na execugdo do servigo, seria necessario um plano de
contingéncia com algumas alternativas de emergéncia.

21.2. Pela relevancia, esse tema merece toda atencdo da Administracdo, pois afeta todas as
atividades ligadas ao transporte de servidores, razao pela qual se propde incluir a questio na oitiva
proposta ao final desta.

155. Nao ha duvidas das vantagens da contratagdo unificada decorrentes do ganho em escala
e do aumento do controle gerencial, desonerando diversos orgaos publicos de todo o processo de
licitacdo, contratagdo e fiscalizagdo, entretanto a Administracdo deve avaliar os riscos que podem
advir da centralizacdo.

156. No Relatério de Inteligencia do Projeto Frota, no capitulo referente aos riscos (peca 18,
p. 8-9), a Central ndo avaliou as possiveis consequéncias da unificagdo da contratacdo e a possivel
monopolizagdo do mercado. Foram avaliadas apenas as ameacgas a implantacdo do novo modelo,
como a possivel resisténcia dos motoristas servidores e a utilizacdo de veiculos ndo exclusivos do
servico publico federal

157. Embora a manutencao de mimeros fornecedores de determinado bemv/servico, diluidos e
espalhados pela Administragdo, possa representar uma diminuicdo ou auséncia de ganho de escala, ¢
também verdade que a presenga de varios fornecedores ativos no mercado, em condicdes de
rapidamente substituir outros que viessem a faltar, representa uma protecdo significativa contra a
descontinuidade do fornecimento.

158. A questdo que se coloca em andlise ndo estd na paralisacdo dos executores, no caso os
taxis, mas frente a contratada. A centralizacdo deixaria ao seu cargo o transporte de todos os
servidores da Administracdo Publica Federal em Brasilia. Sao intimeras as causas possiveis de
mterrup¢do do fornecimento, principalmente as decorrentes da gestdo da propria empresa (dividas,
acoes trabalhistas, ma gestdo, faléncia etc.), ndo sendo raras também as decorrentes da gestdo da
execucdo dos proprios contratos de fornecimento (atrasos, falta de qualidade, devolugdes, multas,
suspensoes, rescisoes etc.).

159. Essa monopolizacdo do fornecimento de determmado bemvservico a Administragdo pode

representar ou ndo a monopolizagdo de proprio mercado fornecedor, mas ambos os casos representam
riscos que devem ser avaliados pela Administracdo
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160. Esta UT levantou duas possibilidades que, em tese, poderiam mitigar tais riscos: o sistema
de cadastramento dos taxistas e o loteamento da licitagdo. Com relagdo a primeira hipdtese a Central
afirmou em sua defesa o seguinte (peca 36, p. 16):

6.4.9. Neste ponto, cumpre registrar que a Administragdo também ndo tem condicdes
instaladas para operacionalizar a gestdo das demandas de transporte e a fiscalizagdo e controle
dos servicos contratados e executados por demanda, diretamente, ou seja, sem agenciamento,
como no modelo aventado por essa Corte de Contas de credenciamento de taxistas credenciados
pela Administragdo Publica Federal.

6.4.9.1. Isto porque um credenciamento de taxistas no Distrito Federal poderia ser de interesse de
milhares de profissionais, vez que o Distrito Federal tem cerca de 3.400 permissdes de taxi
concedidas, podendo cada veiculo ser dirigido pelo permissionario e até 2 motoristas auxiliares.

6.4.9.2. Assim, poderia acudir ao chamamento para credenciamento uma quantidade de taxistas
que talvez inviabilizasse, inclusive, a andlise de documentacdo de habilitagdo equipe da
CENTRAL e maior ¢bice ainda seria fazer o rodizio dos provisionais a cada demanda. Salvo a
Administragdo tivesse ferramenta tecnologica para automatizacdo da escolha do taxista, a cada
demanda, a operacao seria de tal grandeza que podemos afirmar ser inviavel

161. De fato, esses argumentos devem ser acatados. De forma resumida, o credenciamento ¢
sistema por meio do qual a Administragdo Publica convoca todos os interessados em prestar servicos
ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao 6rgio ou
entidade para executar o objeto quando convocados.

162. Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indetermina¢do do numero
exato de prestadores suficientes para a adequada prestagdo do servico e adequado atendimento do
mteresse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execucao do objeto,
melhor sera atendido o interesse publico.

163. No caso concreto, tomando como base o numero de permissdes de taxi, a Admmistracao
se veria diante de um processo muito mais trabalhoso, exigindo, inclusive, a aquisicdo da plataforma
tecnologica para operacionalizar o sistema. Contudo, ndo se pode olvidar que a Central de Compras
poderia contratar empresa para a auxiliar nessas tarefas adicionais impostas pelo credenciamento.

164. Essa hipotese ndo apresenta, neste momento, vantagens tdo superiores em relacdo aos
custos para a sua implementagao.

165. Todavia, uma possibilidade ndo analisada ¢ a opcdo de credenciamento de empresas
agenciadoras de taxistas em vez dos proprios taxistas, que possui a vantagem de ndo exigir tanto
esforco de credenciamento pela Central de Compras, além de poder ser uma opg¢ao para diminuir o
risco de descontinuidade na prestagao de servigo caso uma delas se descredencie.

166. A possibilidade do loteamento da licitacio ndo foi abordada pela jurisdicionada em sua
defesa. Tal hipotese consistiria em proceder a licitagdo com dois ou mais lotes. Cada lote conteria
itens caracterizados pelos diferentes orgaos, o que, em tese, poderia oferecer maior flexibilidade ao
fornecedor e permitir que a Administragcdo firmasse mais de um contrato, minimizando os riscos da
centralizagdo. De toda forma, cabe a Central a verificagdo da viabilidade técnica ¢ econdmica de tal
parcelamento, assim como a avaliagdo do custo/beneficio da provavel perda da economia de escala.

167. E necessario, portanto, recomendar a Central de Compras para que faga constar de seus
proximos estudos preliminares um plano de contingéncia a ser aplicado caso situagdo como a aqui
analisada venha a ocorrer.

168. Ocorréncia: A licitagdo estaria direcionada a apenas uma plataforma de tecnologia,
desconsiderando, por exemplo, os beneficios da telemetria para gestdo de transporte, que nao
restringiria o universo de potenciais prestadores de servicos a taxistas, podendo ser aberta a disputa a
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microempresas, empresas de pequeno porte, cooperativas, além das outras empresas de locagdo,
bastando adotar remunera¢do por demanda flexivel, sem exclusividade de veiculos e motoristas, em
desacordo com o principio da competitividade e da economicidade.

169. Resposta da Central de Compras (peca 36, p. 21): ndo se trata apenas de uma
plataforma tecnologica, ja que existiriam varias empresas distintas com suas respectivas solucdes
tecnologicas. A solucdo tecnologica de gestdo dos servicos especificada no edital ndo se confundiria
com a telemetria para a gestdo de transporte, posto que essa tem foco na gestdo da frota, enquanto
que a primeira se destina a fazer a gestdo e operagdo da prestacdo e do uso do servico de
agenciamento.

170. Quanto a remuneracao por demanda flexivel, sem exclusividade de veiculos e motoristas,
enfatiza que foi ao mercado e ndo encontrou empresa que cobrasse por quilometro rodado e, se
existisse, provavelmente viria a consulta publica colocar suas possibilidades de atendimento as
necessidades da Administragao.

171. Andlise: socorre razdo a jurisdicionada. Existem varias plataformas de tecnologia
disponivel no mercado e em operacdo. A restricdo ocorreu na forma de prestacdo do servico, ou seja,
por meio de taxis, situacao ja analisada.

172. Com relagdo a telemetria, ela, de fato, ndo corresponde a solugdo tecnoldogica de gestdo
de transporte exigida pela Administragdo. A telemetria veicular se caracteriza por um sistema de
monitoramento que possibilita a localizagdo e identificacdo do veiculo, além do controle sobre
diversos itens a eles relacionados como: tempo de frenagem, tempo de utilizagio da embreagem,
velocidade média, velocidade por trecho, rotacdo e temperatura do motor. Também ¢ possivel
identificar a distancia percorrida e o tempo de parada. O objetivo da telemetria veicular € o
gerenciamento da frota e dos condutores, especialmente no que diz respeito a seguranga, desempenho,
cuidados especificos de manutencao e redugdo de custos.

173. A telemetria funciona através de um computador que, instalado no interior dos veiculos,
permite a leitura de sensores, transmitindo os dados automaticamente via rede de telefonia celular,
radio ou satélite para um servidor na web. Softwares, acessados pelo gestor de frota via Internet,
cruzam esses dados e geram relatorios gerenciais sobre a utilizagdo dos veiculos (fonte:
http//www.crearesistemas.com.br/blo g/rastreador-veicular- versus-telemetria-veicular-principais-
diferencas-e-beneficios-2/, acesso em 22/3/2017).

174. Sobre esse assunto, no agravo iterposto contra a decisdo cautelar, a Coopertran afirmou

o segumte (peca 59, p. 6):
6.10.2 — O correto seria o edital prever a contrafagdo de transporte com recursos de telemetria e
ndo se voltar a contratagdo da plataforma tecnologica (aplicativo) com o transporte em segundo
plano. E sabido que a telemetria ndo compreende apenas a gestdo de frota, como se afirma, pois
para gestdo de frota basta GPS com monitoramento. Esse conceito evoluiu com as tecnologias de
telemetria que, a depender da tecnologia contratada (sdo inimeras no mercado) a prestadora de
servicos de transporte podera oferecer a APF (no caso, MPOG) um mosaico de informacoes e
fungdes, conforme a necessidade do orgao. Se tivesse tido o cuidado de se pesquisar o mercado a
Central ndo teria esse infundado conceito de telemetria.

Com a telemetria pode-se aferir direto do computador de bordo do veiculo todas as
informagdes necessarias para se apurar, precificar e posteriormente pagar um atendimento
realizado de um ponto "a" a um ponto "b" aferindo a distdncia e o tempo. Ao contrario do
aplicativo em contratagdo pelo PE 03/2016, onde ¢ necessario o "taximetro-taxista/usudrio" para
apurar o custo daquele atendimento do ponto "a" ao ponto "b". A telemetria é tecnologia ligada
diretamente a outra tecnologia (a do veiculo) sem interferéncia humana, que somente sera
necessaria na verificacdo, medicao e fiscalizagdo posterior que terd a seguranca nas informagoes
fornecidas de tecnologia (veiculo) para tecnologia (telemetria). Além dessas, outras
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funcionalidades da telemetria podem ser conjugadas também com as informacdes de gestdo de
frotas, como km rodado, consumo de combustivel, controle de manuten¢do etc. aferidos
fidedignamente do proprio veiculo. Essas possibilidades da telemetria, inclusive, contribuem para
um real controle e visdo geral de custos dos servicos, cujos relatorios gerados podem auxiliar a
APF, por exemplo, redimensionar e discutir eventual reducdo de custos dos atendimentos por
reducdo de demanda.

175. Embora argumente que a telemetria veicular ndo compreende apenas a gestdo de frota e
tenha evoluido para englobar as nformacdes e funcdes que a Administracdo deseja, a Cooperativa
ndo apresentou qualquer comprova¢do de sua afirmativa, como artigo cientifico ou estudo que a
fundamente. Em vista desses fatos, as justificativas da Central de Compras devem ser acatadas.

176. Ocorréncia: Impugnacdes ao andamento do pregdo, no que se refere as datas de ingresso
dos recursos, com indicio de que teriam sido langados com data retroativa.

177. Resposta da Central de Compras: alega que nio ha o que se questionar nos
procedimentos adotados no Pregdo 3/2016. Com relagdo ao apontado pela Coopertran, sobre recurso
com data retroativa, relata que, no dia 19/9/2016, o que se encontra no sistema € o registro de
mterposicdo de recurso. O prazo para mnterposicdo da peca recursal ocorreu até o dia 22/9/206.

178. Com relagdo ao retorno do Pregdo a fase de andlise das propostas, afirma que o sistema
reconheceu automaticamente que todas as licitantes haviam sido inabilitadas e abriu, também de
forma automatica, prazo para manifestacdo de recurso. Ou seja, como todas as licitantes teriam sido
mabilitadas, a fase de habilitagdo teria sido cancelada e retomado o Pregdo a partir desse ponto.

179. Analise: segundo apontou a Coopertran (peca 10, do TC 026.263/2016-5), em
21/10/2016, nao havia no ComprasNet aviso de intengdo de recuso de nenhuma das licitantes,
contudo, em 24/10/2016, teria surgido a informagdo no sistema de intencdo de recurso das licitantes
Shalom e Coopertran. A Central de Compras tem razio ao afirmar que consta do sistema a ntengao
de registro de recurso e ndo o recurso propriamente dito, como se observa na documentagdo constante
da peca da representante.

180. Com relagdo a nova fase recursal que surgiu apds a retomada do Pregdo a fase de analise
das propostas, mais uma vez, socorre razdo a Central de Compras, tanto que o pregoeiro fez constar
no chat do ComprasNet a seguinte mensagem (pega 36, p. 23):
Pregoeiro 22/09/2016 14:42:33 Senhores: afim de retornar o Pregdo foi necessario reabrir
prazo de recurso, contudo, ndo sera aceito recurso neste momento. Este ¢ apenas o uso de um
artificio para que o sistema nos permitisse a continuidade do certame.

181. Ao retomar o Pregdo, o sistema avalia que devem ser abertos, novamente, 0s prazos para
recursos de todas as empresas, contudo, os motivos seriam aqueles que levaram inicialmente a sua
mnabilitagdo. Situagdo que s se reverte ap6s o cancelamento dos itens.

182. Por essas razdes, considera-se improcedente a ocorréncia apontada.
Do Pedido _de Sustentacio Oral
183. Em sua peca inicial, o representante - Sindicato das Empresas Locadoras de Veiculos

Automotores do DF — solicitou a producao de sustentagdo oral do seu procurador no momento de
julgamento do processo (pega 1, p. 4).

184. O art. 168 do Regimento Interno do TCU estabelece que, no julgamento ou apreciacdo de
processo, salvo no caso de consulta, embargos de declaracdo, agravo e medida cautelar, as partes
poderdo produzir sustentagdo oral, pessoalmente ou por procurador devidamente constituido, desde
que a tenham requerido ao Presidente do respectivo colegiado até quatro horas antes do icio da
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sessdo, cabendo ao referido Presidente autorizar, excepcionalmente, a producdo de sustentagdao oral
nos casos em que houver pedido fora do prazo estabelecido.

185. Mediante Despacho a peca 24, p. 13, o Relator reconheceu o Sindicato como parte
mteressada no processo, assim, recomenda-se que o seu pedido seja deferido, nos termos do art. 168
do Regimento Interno do TCU.

CONCLUSAO

186. Observou-se que a Central de Compras) do Mimistério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MP) foi capaz de elucidar a maior parte das ocorréncias identificadas
nicialmente.

187. Com relagdo a restricdo ao uso de taxi por demanda, conclui-se que asolugao adotada foi
justificada sob os pontos de vista técnico e econdmico, ao menos na conjuntura atual. Contudo, diante
de um horizonte de mudangas que se vislimbra, ¢ necessario determinar a Central de Compras que
reavalie constantemente o mercado devido a mtrodugdo de novos modelos de negdcios, com a
atualizacdo periodica dos estudos das possibilidades oferecidas e sua viabilidade.

188. Cabe dar ciéncia a Central de Compras de que o item 18.1 do Edital do Pregdo 3/2016
afirma ndo haver reajuste quando, em realidade, a fixagdo das tarifas de taxi pelo GDF constitui o
reajuste o reajuste previsto nos artigos 40, XI, da Lei 8.666/1993.

189. Também serd necessario recomendar a Central de Compras que analise mais detidamente
a avaliagdo dos riscos decorrentes da centralizagdo e sua sustentabilidade ao longo do tempo, levando
e conta, por exemplo, as possiveis vantagens de realizar a licitagdo por lotes e da aquisicdo de uma
plataforma multiuso pela Administragao.

190. Em vista de tais consideragdes, a medida cautelar em vigor, que proibiu a prorrogagdo do
contrato que viesse a ser celebrado em decorréncia da presente licitagdo (pega 47, p. 5), ndo se torna
mais necessaria, devendo ser revogada.

191. Esta UT procederd ao monitoramento das deliberagdes que vierem a ser prolatadas,
especialmente com relagdo a determinagdo para avaliagdo periddica de mercado de forma que os
proximos certames possam garantir a ampla competitividade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
192. Ante o exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) conhecer da presente representacdo ¢ da apensa, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113,
§1°, da Lei 8.666/1993, para, no mérito, considera-las parcialmente procedentes;

b) revogar a cautelar comunicada ao Plendrio na Sessdao de 30/11/2016 (peca 32) e alterada
mediante o Despacho constante dos autos a peca 47;

C) deferir o pedido de sustentacio oral solicitado pelo Sindicato das Empresas Locadoras
de Veiculos Automotores do DF, nos termos do art. 168 do Regimento Interno do TCU;

d) determinar & Central de Compras e Contratagdes do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, com fundamento no art. 250, inciso I, c/c o art. 237, pardgrafo tinico, ambos
do Regimento Interno do TCU, que, antes de proceder a cada prorrogagdo dos contratos decorrentes
do Pregdo Eletronico 3/2016, reavalie, com antecedéncia suficiente, o mercado para verificar se
ocorreu a introducdo de novos modelos de negdcios que atendam as necessidades dos oOrgdos e
entidades envolvidos quanto ao transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores, em
observancia o art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993, somente procedendo a prorrogacdo caso a opcao
adotada no respectivo contrato continue sendo a melhor opg¢ao; (itens 47-88 desta instrugao)
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e) recomendar a Central de Compras, com fundamento no art. 250, III, c/c o art. 237,
paragrafo Umico, ambos do Regimento Interno do TCU, que faca constar de seus proximos estudos
preliminares, que vierem a fundamentar aquisicdo de agenciamento de transporte terrestre dos
servidores, empregados e colaboradores por meio de tdxi e por demanda, a avaliagdo dos riscos
decorrentes da centralizacdo e sua sustentabilidade ao longo do tempo, levando em conta, por
exemplo, as possiveis vantagens do parcelamento do objeto, a possibilidade de credenciamento de
empresas agenciadoras de taxis e daaquisicdo de uma plataforma multiuso pela Administragao; (itens
96-109 e 162-180 desta instrugao);

f) dar ciéncia a Central de Compras, com base no art. 7° da Resolugdo - TCU 265/2014, de
que oitem 18.1 do Edital do Pregdo 3/2016 afirma n3o haver reajuste quando, em realidade, a fixa¢ao
das tarifas de taxi pelo Governo do Distrito Federal constitui o reajuste previsto nos artigos 40, XI,
da Lei 8.666/1993, com vistas a adog@o de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes (item 137 desta instrugdo);

2) determmar a Central de Compras que comunique a este Tribunal, no prazo de trinta dias,

({94

as medidas adotadas em relacdo aos itens “d” e “e” retro; e

h) arquivar os presentes autos, com fulcro no art. 169, II, do Regimento Interno do TCU,
sem prejuizo de que a Selog monitore o cumprimento das medidas a serem deliberadas pelo Tribunal.

Selog, 1* Diretoria, em 11/4/2017

(Assinatura Eletronica)
Marcio Américo Leite Brito
AUFC
Mat. 5065-2
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