TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

TC 013.199/2016-1.

Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Sitio
Novo/MA.

Responsaveis: Clidenor Simdes Placido Fiho, CPF
064.589.553-91; Carlos Jansen Mota Sousa, CPF
587.415.692-53; e Empresa Maxplan Incorporagdes e
Construgdes Ltda, CNPJ 07.084.925/0001-07

Interessado: Funda¢ao Nacional de Satde no Estado do
Maranhdo — FUNASA/Mimistério da Saude.

Proposta: Citagao.

I INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial - TCE instaurada pela
Superintendéncia da Fundagdo Nacional de Saude no Estado do Maranhdo/Miistério da Saude, em
desfavor dos Srs. Clidenor Simdes Placido Filho (gestio 2001-2008) e Carlos Jansen Mota Sousa
(gestdo 2009-2012), ex-Prefeitos Municipais de Sitio Novo/MA, e da Empresa Maxplan
Incorporagdes e Construgdes Ltda, em razio da ndo aprovacao da prestacao de contas decorrente da
ndo execucdo de acordo com os objetivos pactuados do objeto do Convénio n° 344/2003/Registro
Siafi 490140, celebrado com o Municipio de Sitio Novo/MA, em 22/12/2003 (p. 30-48 da pega 1),
tendo por objeto a execucdo do Sistema de Esgotamento Sanitario, conforme Plano de Trabalho —
Cronograma de Execugdo, Plano de Aplicagdo e Cronograma de Desembolso insertos a p. 12-19 da
peca 1, com prazo estipulado de 22/12/2003 a 12/07/2011, nos moldes do Segundo ao Nono Termo
Aditivo “de oficio” que prorrogaram a sua vigéncia por atraso na liberacdo dos recursos (p. 76, 80,
84,94, 98,102, 106 ¢ 110 da pega 1).

1. HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementagdo do objeto do referido Convénio foram
or¢ados no valor total de R$ 309.278,35, com a seguinte composicdo: R$ 9.278,35 de contrapartida
do convenente; e R$ 300.000,00 a conta da Concedente, liberados em 4 (duas) parcelas, mediante as
Ordens Bancarias 20070B902173, de 27/02/2007, no valor de R$ 120.000,00; 20070B908052, de
18/07/2007, no valor de R$ 4.300,00; 20070B908053, de 18/07/2007, no valor de R$ 115.700,00; e
20110B803061, de 147/05/2011, no valor de R$ 60.000,00 (pega 1, p. 54).

3. O processo licitatorio foi realizado na modalidade Tomada de Precos n° 006/2006-
CPL, sagrando-se vencedora a Empresa Maxplan Incorporagdes e Construgdes Ltda, conforme
Termos de Homologacdo e Adjudicagdo (pega 1, p. 135 ¢ 137), pelo valor de RS 300.402,70.

4, A Prestacdo de Contas Final foi enviada por meio do Oficio n° 128, de 19/12/2011,
sendo composta pelos documentos anexos a peca 1, p. 116-139. Esta prestacao de contas e as visitas
técnicas realizadas pela Funasa, consubstanciadas nos Relatorios de Visita Técnica insertos a pega
I, p. 114 e 193-195, foram analisados pela Divisdao de Engenharia de Satde Publica da Funasa e
pela Secdo de Andlise de Prestagdo de Contas de Convénios por meio dos Pareceres Técnicos (pega
1, p. 141 e 197), e dos Pareceres Financeiros n® 33/2014 (peca 1, p. 145-147) e 074/2015 (pega 1, p.
213-215).
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5. Em 09 de dezembro de 2009, foi realizada visita técnica pela Funasa, que constatou a
execugdo de 61% da meta fisica, no valor de R$ 186.732,40. Nas informa¢Oes sobre os itens de
controle, foi nformado que a obra ndo fora concluida e que estava paralisada. O parecer técnico
mserto a p. 141 da peca 1 registra o percentual de 0% do objeto do convénio que foi atingido,
recomendando a glosa de R$ 300.000,00, valor repassado pela Funasa, constando o comentario que
“a obra encontra-se inacabada, as etapas iniciadas ndao foram concluidas e estdo depredadas. As
etapas realizadas sem conclusdo ndo contemplam etapa util”.

6. Em uma nova visita, em 09/04/2015, foi produzido o Relatério de Visita Técnica inserto
a p. 193-195 da peca 1, que constatou a execugcdo de 60,97% da meta fisica, no valor de R$
186.736,49, trazendo também mnformacdes mais detalhadas sobre as etapas compreendidas na
execucdo fisica e financeira dos servigos, a saber:

“A lagoa anaerdbia foi construida, entretanto nunca entrou em carga, isto porque 0s Servicos
da rede coletora foi paralisada e nao chegou a lagoa. Atualmente ela esta abandonada tomada
pelo mato e a caixa de areia assim como as caixas de passagem ja apresentam rachaduras na
alvenaria. As liga¢oes domiciliares ndo foram executadas. Na etapa rede coletora, segundo
fomos informados, foi realizada uma parte da rede, que ficou restrita apenas a algumas ruas do
centro, entretanto, esta etapa ndo foi concluida. Na etapa banheiro composto de vaso sanitario,
chuveiro, lavatorio e reservatorio, segundo fomos informados, ndo foi executado nenhum
banheiro.

7- Consideragoes finais: Na visita realizada em 09/12/2009 pelo eng® Adeval Barbosa Avelar,
no relatorio devisita técnica, aprovada eletronicamente em 01/04/2010, anexo ao processo fIs.
563, ele descreve a obra como paralisada, com percentual de 61%, aguardando a ultima
parcela para conclusdo. Na nossa visita verificamos que ndo houve altera¢do em relagdo ao
andamento das obras, que continuam paralisadas e abandonadas sem manuten¢do, em fungdo
disto e como o objeto ndo foi alcangado, concluimos que o percentual de execugdo é de
61,00%. Porém por ndo ter etapa util parafins de prestagdo de contas, serd considerado 0%
(zero por cento)”.

7. Do parecer técnico (reavaliagdo), de 14/5/2015 (peca 1, p. 197), extrai-se que o objeto
do convénio ndo foi atingido, posto que o sistema ndo entrou em funcionamento, sendo
recomendada a reprovagdo da prestagdo de contas final em 100%. Por conseguinte, através do
Parecer Financeiro 074/2015 (peca 1, 213-215), foi sugerida a ndo aprovagdo do valor de RS
283.489,80, por ndo ter sido comprovada a boa e regular aplicagdo dos recursos, nos seguntes
moldes:

“Sabendo-se que o valor total repassado pela concedente equivale a R$ 300.00,00, e o ex-gestor,
o senhor Carlos Jansen Mota Sousa, devolveu o valorde RS 16.510,20 referente aos recursos da
concedente, submeto as constatagoes a avalia¢ao do ordenador de despesa, ao tempo que sugiro
a aprovacgdo do valor de R$ 16.510,20 referente ao saldo da convenente devolvido, e a ndo
aprovacdo do valor de R$ 283.489,80, por ndo ter sido comprovada a boa e regular aplicagdo
dos recursos. A devolugdo a ser precedida devera ser atualizada monetariamente, conforme
demonstrativo do débito do TCU, da seguinte forma:

1. Para o gestor do quadriénio (2005/2008), o senhor Clidenor Simoes Placido Filho,
recebedor de duas parcelas no valor total de R$ 240.000,00, sendo: R$ 120.000,00,
corrigido a partir de 01/03/2007, e R$ 120.000,00, corrigido a partir de 20/07/2007, data
dos créditos, conforme extrato bancario;

2. Para o gestor do quadriénio (2009/2012), o senhor Carlos Jansen Mota Sousa, recebedor do
valor de RS 60.000,00, a devolugdo dar-se-a no valor de R$ 43.489,80 corrigido a partir de
19/05/2011, ja que foi devolvido o valor de R$ 16.510,20;

3. Para o representante da empresa Maxplan Incorporagoes e Construgoes Ltda, CNPJ:
07.084.925/0001-07, como responsavel solidario, o valor a ser devolvido é de R$
283.489,80, corrigidos nas datas e valores informados acima”.
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8. Posteriormente, o Superintendente Estadual da Funasa/MA aprovou o valor de R$
16.510,20 e retificou a ndo aprovagdo da Prestagdo de Contas Final do Convénio n° 0344/2003, no
valor de R$ 283.489,80 (pega 1, p. 215).

9. O Relatério de Tomada de Contas Especial emitido pelo Grupo de Trabalho de Tomada
de Contas Especial do Maranhdo — GTTCE-MA n° 30, concluu que houve dano ao erario no total
de R$ 283.489,80, oruundo da inexecucdo parcial do objeto pactuado, ndo alcangando objetivo
social, e atribuiu a responsabilidade aos Srs. Clidenor Simdes Placido Filho e Carlos Jansen Mota
Sousa, uma vez que eles foram os gestores do convénio € os responsaveis pela realizagdo dos
pagamentos ¢ da Empresa Maxplan Incorporagdes ¢ Construcdes Ltda, por ter recebido os recursos
e ndo ter realizado a execugdo fisica na sua totalidade (pega 1, p. 263-267).

10. De acordo com o Relatorio de Auditoria n® 210/2016 da Controladoria Geral da Unido -
CGU, de 11/02/2016, a motivagdo para instauragdo da presente TCE foi materializada pela nao
consecucdo dos objetivos pactuados, conforme consta no Parecer Técnico (Reavaliagdo), de
14/05/2015, no Parecer Financeiro n° 074/2015, de 22/05/2015 ¢ no Roterro de Admissibilidade de
TCE n° 062/2015, de 27/08/2015, uma vez que embora a execugdo fisica tenha alcangado 60,97% a
funcionalidade foi mensurada em 0,00% (peca 1, p. 293-296).

11. Na peca 1, p. 297-299, se fazem presentes o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Orgio de Controle Interno emitidos pela Controladoria-Geral da Unido e
Pronunciamento Ministerial, opmando pela irregularidade das contas com imputacdo de débito aos
prefeitos em solidariedade com a empresa.

12. Os autos encontram-se devidamente instruidos com as pegas e conteudos exigidos pela
IN/TCU 71/2012 (norma de carater procedimental).

EXAME TECNICO

13. De micio, relata-se que a presente tomada de contas especial foi instaurada em razio da
ndo execu¢do do objeto do Convénio n° 344/2003/Registro Siafi 490140, de acordo com os
objetivos pactuados, visto que o sistema de esgotamento sanitirio ndo entrou em funcionamento
conforme consignado no Relatorio de Visita Técnica mserto a p. 193-195 da peca 1, no parecer
técnico (reavaliacdo), de 14/5/2015 (peca 1, p. 197), assim como no Parecer Financeiro 074/2015
(peca 1, 213-215), que rejeitou a prestacdo de contas final do ajuste.

14. Foi signatario do termo de convénio o Sr. Clidenor Simdes Placido Filho, que era
prefeito na época da assinatura. As trés primeiras parcelas dos recursos — R$ 120.000,00; R$
4.300,00 ¢ R$ 115.700,00, totalizando R$ 240.000,00 - foram liberadas em seu mandato, conforme
item 2 acima. A ultima parcela de R$ 60.000,00 foi liberada no mandato do prefeito sucessor, o Sr.
Carlos Jansen Mota Sousa. Outrossim, a vigéncia do convénio em voga (22/12/2003 a 12/07/2011)
deu-se durante ambas as gestdes, sendo eles os responsaveis pelo objeto pactuado e incumbidos do
dever de adotar todas as medidas necessarias a correta utilizagdo dos recursos oriundos deste
mstrumento, para que os objetivos fossem efetivamente alcancados. Particularmente o Sr. Carlos
Jansen foi o responsavel por assinar o Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra, em 25/07/2011 (peca
1, p. 138), declarando que toda a obra estava dentro das especificagdes exigidas e de acordo com o
Plano de Trabalho, mesmo diante da execucdo fisica parcial

15. Nao consta dos autos os extratos bancarios da conta especifica do convénio, mas da
relagdo de pagamentos efetuados a empresa contratada, Maxplan Incorporagdes e Construgdes Ltda,
anexa a prestacdo de contas final (peca 1, p. 122-126), infere-se que tais valores foram
movimentados em ambas as gestdes dos prefeitos supramencionados. Conforme documentos a peca
1, p. 132 e 134, o saldo remanescente do convénio, acrescido dos rendimentos no mercado
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financeiro, foi restitiido a Unido em 19/12/2011 pelo Sr. Carlos Jansen, prefeito sucessor do
municipio. Esse saldo totalizou R$ 28.117,18.

16. Em se tratando do percentual de execucdo fisica da obra, conforme Relatorio de Visita
Técnica mserto a p. 193-195 da peca 1, esta foi apurada em 60,97%, mas como ndo teve etapa util
foi considerado 0,00%. Tal fato caracteriza a inexecu¢do do objeto pactuado bem como a ndo
comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais transferidos e corresponde a um
débito no valor total repassado pela Unido ao municipio no ambito do convénio. A responsabilidade
recai sobre ambos os gestores, na medida dos recursos geridos por cada um, eis que ndo
comprovaram sua regular aplicacdo, devendo ser promovidas as suas citagoes.

17. Conforme a jurisprudéncia do TCU, a completa frustracdo dos objetivos do convénio
mporta a condenacdo do responsavel a devolucdo mtegral dos recursos federais transferidos, ainda
que parte ou a totalidade dos recursos repassados tenha sido aplicada no objeto do convénio. Por
isso, na execucdo da obra que resulte em falta de funcionalidade, o prejuizo causado aos cofres
publicos ¢ igual ao valor total repassado, tendo em vista o ndo alcance da finalidade do ajuste
(Acordaos 3324/2015 e 4312/2014, ambos da 2* Camara; 1731/2015 e 5661/2014, da 1* Camara).

18. A empresa contratada, por outro lado, somente deve ressarcir ao erario o montante
correspondente ao valor recebido e ndo executado, porquanto esta ndo tem a responsabilidade de
assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio, mas de realizar a obra. Havendo a empreiteira
executado servicos para os quais foi contratada, deve receber a respectiva remuneragdo, motivo pelo
qual, na hipotese vertente, a Empresa Maxplan Incorporagdes e Construcdes Ltda. s6 pode ser
responsabilizada pela parte da obra que recebeu e ndo executou, ou seja, pelos 39,03%, vez que
constou registrado nos relatdrios técnicos da Funasa a execucdo fisica de 60,97%, pelo que que sera
proposta a sua citacdo solidaria com os responsaveis, apenas na propor¢ao do montante de seu
débito.

19. Conforme verificado pela Funasa, a Prefeitura Municipal de Sitio Novo/MA efetuou a
Maxplan Incorporagdes e Construgdes Ltda. pagamento por servicos imprestaveis a finalidade

pactuada e por servicos nio executados, resultando em um prejuizo mensurado na monta de R$
283.489,80 a Unido.

20. A supramencionada organizagdo empresarial recebeu o0s seguintes pagamentos
provenientes daquele ente federativo:
Nota Fiscal Data do Pagamento Valor (RS)
169 11/04/2007 56.610,00 (54.775,85 + 834,15)
189 04/07/2007 53.585,28 (52.781,50 + 803,78)
194 09/08/2007 47.080,40 (46.374,20 + 706,20)
197 20/09/2007 24.153,52
215 26/10/2007 30.534,91
215 20/11/2007 464,99
219 13/12/2007 11.702,95 (11.527,41 + 175,54)
197 11/01/2008 367,82
118 08/06/2011 59.989,93
TOTAL 283.489,80

Fonte; peca 1, p. 122-126 — Relagdo de pagamentos constante da Prestagdo de Contas
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21. Denota-se que as notas fiscais 169, 189, 194, 197, 215 e 219 foram pagas durante a
gestdo do Sr. Clidenor, totalizando o importe de R$ 223.499,87; e a nota fiscal 118 foi paga durante
a gestdo do Sr. Carlos Jansen, no valor de R$ 59.989,93.

22. Pelo Relatorio de Execucdo Fisico-Financerra (peca 1, p. 120), verifica-se que as
receitas foram compostas: R$ 300.000,00 (concedente); R$ 7.500,00 (executor) ¢ R$ 4.106,98
(aplicagdo financeira), totalizando R$ 311.606,98; e as despesas: R$ 283.489,80 (concedente),
sendo o saldo remanescente, inclusive os valores decorrentes de aplicagdes financeiras, restituidos
aos cofres publicos, conforme documentos a pega 1, p. 132 e 134.; indicando, com isso, que o
débito total corresponde aos pagamentos feitos a empresa contratada.

23. No caso, a quantificacdo do dano adquire o contorno cronologicamente pontuado pelas
mstincias temporais em que foram irregularmente desembolsados os recursos publicos em
beneficio da Maxplan Incorporagdes e Construgdes Ltda. Isso porque, tratando-se de execugdo
parcial de obra, vislumbra-se a responsabilidade solidaria do (s) gestor (es) dos recursos ¢ da
empresa contratada para a execucdo do objeto, haja vista ter auferido beneficio indevido, dado que
foi remunerada por servicos que nio executou. Nessa situacdo, o termo de incidéncia dos encargos
legais sobre o débito deve ser a data do pagamento efetuado a empresa, sob pena de atribuicdo de
onus ndevido, conforme, entre outros, o Acérddao 3531/2008 — 1* Camara.

24, Desta forma, indo ao encontro da jurisprudéncia deste Tribunal, a citagdo dos
responsaveis deve ser feita pelo valor do débito proporcional a parte dos recursos geridos por cada
um dos prefeitos - antecessor e sucessor, conforme pagamentos efetuados a empresa contratada,
visto que esta também deve ser citada em solidariedade com aqueles, mas esta, como ja frisado,
apenas na proporcionalidade da fracdo nio realizada das obras (39,03%). No entanto, os gestores
serao citados pela mtegralidade dos recursos federais geridos em seus respectivos mandatos e que
foram pagos a empresa, ja que estes sim tinham a Onus de entregar o objeto do convénio em
condicdes de uso a populagdo beneficiaria.

25. A parcela ndo executada do objeto corresponde a 39,03%. O total pago a empresa foi
de R$ 283.489,80, conforme item 20 dessa istrugdo. Portanto, 39,03% x R$ 283.489,80, resulta no
importe de RS 110.646,07, que corresponde ao débito em que a empresa é solidiria com os

gestores.

26. Uma vez que o débito do gestor antecessor, Sr. Clidenor Simdes Placido Filho,

corresponde a R$ 223.499,87, o valor a ser cobrado em solidariedade com a empresa sera de R$
87.232,00 (R$ 223.499,87 x 39,03%). O restante (R$ 223.499,87 - R$ 87.232,00 = R$ 136.267,87)
terd seu ressarcimento buscado de maneira individual

217. Por seu turno, o valor a ser cobrado do prefeito sucessor, Sr. Carlos Jansen Mota Sousa,
¢ o que ele geriu e pagou a Empresa Maxplan Incorporagdes e Construcdes Ltda. com recursos
federais, durante a sua gestdo, qual seja, R$ 59.989.93. Desse valor, R$ 23.414,07 (R$ 59.989,93 x
39,03%) sera cobrado em solidariedade com a empresa e R$ 36.575,86 de maneira individual.

28. Por isso, no caso vertente, o débito quantificado nos presentes autos (R$ 283.499.87)
deve ser distribuido de acordo com a relagdo de pagamentos e demais documentos que compdem a
prestacao de contas, nos segumntes moldes:
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Responsaveis Solidarios Data Ocorréncia Valor Historico (RS)
Clidenor Simdes Placido Filho ¢ 11/01/2008 367,82
Maxplan Incorpolrjtl(ci;ges e Construcoes 37122007 11.702.95
' 20/11/2007 264,99
26/10/2007 30.534,91
20/09/2007 24.153,52
09/08/2007 20.007,81
TOTAL 87.232,00
Responsavel Data Ocorréncia Valor Historico (RS)
09/08/2007 27.072,59
Clidenor Simdes Placido Fiho 04/07/2007 53.585,28
11/04/2007 55.610,00
TOTAL 136.267,87
Responsaveis Solidarios Data Ocorréncia Valor Histérico (RS)
Carlos Jansen Mota Sousa ¢ Maxplan 08/06/2011 23.414,07
Incorporagdes e Construgdes Ltda.
TOTAL 23.414,07
Responsavel Data Ocorréncia Valor Historico (RS)
Carlos Jansen Mota Sousa 08/06/2011 36.575.86
TOTAL 36.575,86
CONCLUSAO
29. Da anilise dos autos conclui-se pela existéncia de indicios de irregularidades na

execucao do Convénio 344/2003/ Registro Siafi 490140. Nao obstante tenha ocorrido a prestagao de
contas dos recursos recebidos (peca 1, p. 116-139), ndo houve comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos em face da ndo consecucdo dos objetivos pactuados,
com vistas a implantacdo de servicos de esgotamento sanitario, em conformidade com o previsto no
Plano de Trabalho (pega 1, p. 12-19), com infragdo ao disposto no art. 70, pardgrafo Umnico, da
Constituicdo Federal ¢ art. 93 do Decreto-Lei n° 200/67 c/c art. 22 da IN 01/97.

30. Assim, haja vista a regularidade formal do presente processo de tomada de contas
especial, no qual se constatou a existéncia de ilicito administrativo com ocorréncia de dano ao
erario federal, necessaria se faz a citacdo dos responsaveis solidarios Sr. Clidenor Simdes Placido
Fiho, CPF 064.589.553-91; Carlos Jansen Mota Sousa, CPF 587.415.692-53; ex-Prefeitos
Municipais de Sitio Novo/MA, respectivamente gestdes 2001-2008 e 2009-2012, e Empresa
Maxplan Incorporacdes e Construgdes Ltda, CNPJ 07.084.925/0001-07.
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31. O exame da ocorréncia descrita na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria dos mesmos bem como apurar adequadamente o débito a eles atribuidos.
Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo a
citagdo solidaria, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
mncisos I e II, do RI/TCU, dos responsaveis abaixo arrolados pelos valores dos débitos indicados,
para, no prazo de 15 dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentarem alegagdes de defesa
ou recolherem aos cofres da Funasa a quantia devida, atualizada monetariamente, nos termos da
legislagao vigente:

32.1. Responsaveis: Sr. Clidenor Simdes Placido Filho (CPF 064.589.553-91), ex-Prefeito
Municipal de Sitio Novo/MA (gestaio 2001-2008), solidariamente com a Empresa Maxplan
Incorporacdes e Construcdes Ltda (CNPJ 07.084.925/0001-07).

32.2. Ocorréncia: Sr. Clidenor Simdes Placido Filho - Nao comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos em face da ndo consecucdo dos objetivos pactuados
através do Convénio n° 344/2003/Registro Siafi 490140, celebrado com o Municipio de Sitio
Novo/MA, em 22/12/2003 (p. 30-48 da peca 1), tendo por objeto a execugdo do Sistema de
Esgotamento Sanitario, o qual ndo entrou em funcionamento segundo informagdes constantes do
Relatério de Visita Técnica inserto a p. 193-195 da pega 1, do Parecer Técnico (reavaliagdo), de
14/5/2015 (pega 1, p. 197), assim como no Parecer Financeiro 074/2015 (peca 1, 213-215), que
rejeitou a prestagdo de contas final do ajuste, contrariando os arts. 70, paragrafo tnico, da CF; 93
do Decreto-lei 200/67 e 22 da IN/STN 1/97 (vigente a época dos fatos).

32.2.1. Ocorréncia: Maxplan Incorporagdes e Construcdes Ltda — Recebimento de
pagamentos por servicos imprestaveis a finalidade pactuada e por servicos ndo executados,
contribuindo para ocorréncia de superfaturamento nos recursos federais transferidos através do
Convénio n° 344/2003/Registro Siafi 490140, contrariando o art. 96, inciso IV, da Lei n® 8.666/93.

32.3. Débito:

Responsaveis Solidarios Data Ocorréncia Valor Historico (RS)

Clidenor Simdes Placido Filho ¢ 11/01/2008 367,82

Maxplan Incorpo]i?ti(ci;g)es e Construgoes 1371272007 11.702.95
20/11/2007 464,99

26/10/2007 30.534,91

20/09/2007 24.153,52

09/08/2007 20.007,81

TOTAL 87.232,00

32.4. Responsaveis: Sr. Carlos Jansen Mota Sousa (CPF 587.415.692-53), ex-Prefeito

Municipal de Sitio Novo/MA (gestao 2009-2012) e Empresa Maxplan Incorporagdes e Construgdes
Ltda (CNPJ 07.084.925/0001-07).
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32.5. Ocorréncia: Sr. Carlos Jansen Mota Sousa - Nao comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais transferidos em face da ndo consecugdo dos objetivos pactuados
através do Convénio n° 344/2003/Registro Siafi 490140, celebrado com o Municipio de Sitio
Novo/MA, em 22/12/2003 (p. 30-48 da peca 1), tendo por objeto a execu¢do do Sistema de
Esgotamento Sanitario, o qual ndo entrou em funcionamento segundo informagdes constantes do
Relatorio de Visita Técnica mserto a p. 193-195 da pega 1, do Parecer Técnico (reavaliacao), de
14/5/2015 (peca 1, p. 197), assim como no Parecer Financeiro 074/2015 (peca 1, 213-215), que
rejeitou a prestacao de contas final do ajuste, contrariando os arts. 70, paragrafo unico, da CF; 93
do Decreto-lei 200/67 ¢ 22 da IN/STN 1/97 (vigente a época dos fatos).

32.5.1. Ocorréncia: Maxplan Incorporagdes e Construgdes Ltda — Recebimento de
pagamentos por servicos imprestaveis a finalidade pactuada e por servicos ndo executados,
contribuindo para ocorréncia de superfaturamento nos recursos federais transferidos através do
Convénio n° 344/2003/Registro Siafi 490140, contrariando o art. 96, inciso IV, da Lei n° 8.666/93.

32.6. Débito:
Responsaveis Solidarios Data Ocorréncia Valor Historico (RS)
Carlos Jansen Mota Sousa e Maxplan 08/06/2011 23.414,07
Incorporacdes e Construgcdes Ltda.
TOTAL 23.414,07

32.7. Responsavel: Sr. Clidenor Simdes Placido Filho (CPF 064.589.553-91), ex-Prefeito
Municipal de Sitio Novo/MA (gestao 2001-2008).
32.8. Ocorréncia: Nao comprovacdo da boa e regular aplicagio dos recursos federais

transferidos em face da ndo consecucdo dos objetivos pactuados através do Convénio n°
344/2003/Registro Siafi 490140, celebrado com o Municipio de Sitio Novo/MA, em 22/12/2003 (p.
30-48 da pecga 1), tendo por objeto a execucdo do Sistema de Esgotamento Sanitario, o qual ndo
entrou em funcionamento segundo mnformacdes constantes do Relatorio de Visita Técnica inserto a
p. 193-195 da peca 1, do Parecer Técnico (reavaliagao), de 14/5/2015 (pega 1, p. 197), assim como
no Parecer Financeiro 074/2015 (peca 1, 213-215), que rejeitou a prestacdo de contas final do
ajuste, contrariando os arts. 70, paragrafo unico, da CF; 93 do Decreto-lei 200/67 ¢ 22 da IN/STN
1/97 (vigente a época dos fatos).

32.9 Débito:
Responsavel Data Ocorréncia Valor Historico (RS)
09/08/2007 27.072,59
Clidenor Simdes Placido Filho 04/07/2007 53.585,28
11/04/2007 55.610,00
TOTAL 136.267,87
32.10. Responsavel: Sr. Carlos Jansen Mota Sousa (CPF 587.415.692-53), ex-Prefeito
Municipal de Sitio Novo/MA (gestao 2009-2012).
32.11 Ocorréncia: Nao comprovacdo da boa e regular aplicagio dos recursos federais

transferidos em face da ndo consecucdo dos objetivos pactuados através do Convénio n°
344/2003/Registro Siafi 490140, celebrado com o Municipio de Sitio Novo/MA, em 22/12/2003 (p.
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30-48 da peca 1), tendo por objeto a execugdo do Sistema de Esgotamento Sanitario, o qual ndo
entrou em funcionamento segundo informagdes constantes do Relatorio de Visita Técnica inserto a
p. 193-195 da peca 1, do Parecer Técnico (reavaliagdo), de 14/5/2015 (peca 1, p. 197), assim como
no Parecer Fianceiro 074/2015 (peca 1, 213-215), que rejeitou a prestacdo de contas final do
ajuste, contrariando os arts. 70, paragrafo tinico, da CF; 93 do Decreto-lei 200/67 e 22 da IN/STN
1/97 (vigente a época dos fatos).

32.12 Débito:
Responsavel Data Ocorréncia Valor Historico (RS)
Carlos Jansen Mota Sousa 08/06/2011 36.575,86
TOTAL 36.575,86
33. Encaminhar aos responsaveis copia dos documentos juntados a Pega 1, p. 193-195,

197 e 213-215, e da presente instrugdo, como subsidio para a apresentacdo de suas alegacdes de
defesa.

34. Informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/MS, em 29 de mar¢o de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Niselky de Avila Gordin
AUFC — Matricula 7302-4
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACA O

ANEXO 1

Irregularidade | Responsaveis | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao
Nao ¢ possivel
afirmar que
houveboa fé do
responsavel. B
Nao comprovacgao . razoavel afirmar
da boa e regular Ao debar de . que era possivel
S entregar o objeto ,
aplicacdo dos do Conveénio ao responsavel ter
recursos federais . consciéncia da
. Deixar de entregar | 344/2003 em o
transferidos em face . . ilicitude do ato
N - o objeto do condigdes de .
da ndo consecugdo Convéni . que praticara e
.. onvenio aproveiltamento ,
dos objetivos que era razoavel
. 344/2003 em pelos .
pactuados através . . exigir do
.o condigdes de beneficiarios o ,
do Convénio n utilidade pelos estorndo responsavel
344/2003/Registro . P gestol conduta diversa
. beneficiarios viabilizou a
Siafi 490140, . . - daquela que
lebrad Sr. Clidenor quando deveria ter | comprovagdo da dot
;ZLfnircai ;:)C((i):ls(i)tio Simdes Placido realizado boa e regular 20Es(i)(?e’ran doas
NOVO/I\I/)IA em Filho, (CPF 01/01/2001 pagamentos apenas | aplica¢do dos circunstancias
’ 064.589.553-91), | a por servigos recursos federais
22/12/2003 (p. 30- . : . que o cercava
48 da peca 1) .ten do Prefeito 31/12/2008. | efetivamente transferidos em ois deveria 0’
peea 1), Municipal de realizados e dentro | face dando p .
por objeto a . - ~ responsavelter
50 d Sitio Novo/MA. dos padrdes consecucio dos lizad
execugao do dispostos noplano | objetivos reafizaco
Sistema de pagamentos
Fsgotamento de trabalho, de pactuados, apenas por
oy forma a infringindo o art. .
Sanitario, com e , Servigos
. ~ . possibilitar a 70, paragrafo .
infragdo ao disposto - e efetivamente
, continuidade das unico, da .
no art. 70, paragrafo . e realizados e
, . obras pelo prefeito | Constitui¢do
unico, da dentro dos
s sucessor. Federal e art. 93 - .
Constituicao Federal do Decreto-Lei padrdes dispostos
e art. 93 do Decreto- 280/6670r:/§;1rt 122 no plano de
Lei 200/67 c/c art. da IN 01/97 ’ trabalho, de
22 daIN 01/97. ’ forma a
possibilitar a
continuidade das
obras pelo

prefeito sucessor.
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Nao comprovacgao
da boa e regular
aplicacdo dos
recursos federais
transferidos em face

Ao aceitar
definitivamente o
objeto do
Convénio
344/2003 sem

Nio € possivel
afirmar que
houve boa fé do
responsavel. B
razoavel afirmar
que era possivel
ao responsavelter

da ndo consecugdo Aceitar condi¢des de ncia d
dos objetivos definitivamente o aproveitamento icl?crilticcizngl?ati
pactuados através objeto do pelos ue praticara
do Convénio n° Convénio beneficiarios o quep tvel
344/2003/Registro 344/2003 sem gestorndo 2}1;6 ;re(llgazoave
Siafi 490140, condicdes de viabilizou a resg onsavel
celebrado com o Sr. Carlos Jansen utilidade pelos comprovagdo da P duta di
Municipio de Sitio Mota Sousa (CPF 01/01/2009 beneficiarios boa e regular gznuzls ;\;ersa
Novo/MA, em 587.415.692-53), a quando deveria ter | aplicagdo dos adgtou d
22/12/2003 (p. 30- Prefeito realizado recursos federais .
. 31/12/2012. . considerando as
48 dapecal), tendo | Municipal de pagamentos apenas | transferidos em circunstAncias
por objeto a Sitio Novo/MA. por servicos face dando ueuo cercava
execucao do efetivamente consecucgdo dos qus d .
Sistema de realizados e dentro | objetivos ?eoslsonesvée\f;al‘:)er
Esgotamento dos padrdes pactuados, rea{)iza do
Sanitario, com dispostos no plano | infringindo o art. t
infragdo ao disposto de trabalho. 70, paragrafo Eagzgzeno(;s
no art. 70, paragrafo Unico, da sre)rvi os
unico, da Constituigdo foti ¢ ¢
Constituicdo Federal Federal e art. 93 fezlgaa(;r(:esnee
e art. 93 do Decreto- do Decreto-Lei dentro dos
Lei 200/67 c/cart. 200/67 c/c art. 22 drdes di ¢
22 da IN 01/97. da IN 01/97. padroes dispostos
no plano de
trabalho.
Ao receber
pagamentos por
Servigos
Receber imprestaveis a
Superfaturamento paga.mentos por finalidade
Servicos pactuadae por
decorrente de imprestaveis a Servi¢os nao
§eW1gos, . Maxplan - finalidade executados, a
imprestaveis a Incorporagdes e actuada e por empresa
finalidade pactuada | Construcdes pact P fpresa
~ Servigos nao contribuiu para
e/ounao Ltda, CNPJ tad d sncia d
executados,,com | 07.084.925/0001- excewracos,quando | ocotrencia e
. ~ . deveria ter superfaturamento
infracdo ao disposto | 07 . :
L realizado a devida | nosrecursos
no art. 96, inciso 1V, ~ .
da Lei n° 8.666/93 contraprestagao federais
' ' pelos valores transferidos
recebidos. através do
Convénio n°
344/2003/Registro

Siafi 490140.
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