féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto WEDER DE OLIVEIRA

TC 033.195/2015-3
Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Associacdo Sergipana de Blocos de
Trio (ASBT)

Sumério: Tomada de Contas Especial Convénio. Ministério do
Turismo. Apoio a evento turistico. Exame da adequacdo dos
precos dos itens/etapas orcados/constantes no plano de trabalho.
Auséncia dos elementos/documentos correspondentes.
Diligéncia.

Despacho

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur)
arrolando-se como responsaveis a Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (ASBT) e seu
presidente, Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, em razio da ndo aprovacdo da prestagdo de
contas, por impugnacdo total das despesas do convénio 140/2010 (Siconv 732318), cujo objeto foi
mncentivar o turismo nterno por meio do apoio a realizacio do evento: “4° To6 a Toa Fest”, no
municipio de Nossa Senhora da Gloria/SE, previsto para 17/4/2010.

2. O valor do convénio foi estabelecido em R$ 105.000,00, dos quais R$ 100.000,00
foram repassados pelo concedente, em 29/6/2010, ¢ o restante, R$ 5.000,00, correspondeu a
contrapartida da convenente, sendo a vigéncia do ajuste estipulada para o periodo 17/4/2010 a
17/6/2010.

3. A nota técnica de andlise financeira 532/2014, que teve por referéncia o relatério de
demandas especiais 00224.001217/2012-54, da Controladoria Geral da Unido, registrou, entre
outras, as seguintes constatacdes que serviram de motivo para a reprovacdo da prestacdo de contas e
mstauragdo desta TCE (peca 1, p. 122):

“No relatéorio de demandas externas da CGU nimero 00224.001217/2012-54
(fl. 260) foi apontado o mesmo problema: ‘Auséncia de justificativa de precos na
inexigibilidade de licitacdo realizada pela ASBT. Cabe destacar o que dispde o Acdrddo
819/2005-TCU-Plendrio: ‘quando contratar a realizagdao de cursos, palestras, apresentagoes,
shows, especificos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar preco de outros com que contrata para evento de mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. III do paragrafo unico
do art. 26 da Lei n® 8.666/1993’. Assim, o orcamento apresentado ndo permite verificar se o
valor contratado é compativel com o caché cobrado pelas bandas/grupos musicais em outras
apresentacoes artisticas analogas.

Outro apontamento foi a realizacdo de cotacdo prévia de precos em que as trés
empresas participantes ndo possuem funcionarios declarados na RAIS e cujos
socios/proprietarios sdo beneficiarios de programa de transferéncia de renda (fl. 273), sendo
constatado uma aparente cotacdo de precos, o convenente foi questionado sobre tais fatos,
porém, seus argumentos ndo foram aceitos. Desta forma, evidenciado desarcordo com que
preceitua o art. 45 da Portaria Interministerial 127/2208 (...)” (grifei).

4. Neste Tribunal, a Associagdo Sergipana de Blocos de Trio (ASBT) e seu presidente,
Lourival Mendes de Oliveira Neto, foram regularmente citados, nos seguintes termos (pecas 9 e
10):
“(a) contratagdo irregular da empresa Guguzinho Promocdes e Eventos Ltda.
(CNPJ 06.172.903/0001-36) por inexigibilidade de licitacdo, quando ausente o requisito de
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2.

inviabilidade de competi¢do, em afronta ao art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993 e ao subitem
9.5.1.1 do Acérdao 96/2008-TCU-Plenario;

(b) ndo demonstragdo do nexo de causalidade entre os valores repassados e o fim a
que eles se destinavam, pois ndo hd como se afirmar que os valores pagos a empresa
Guguzinho Promogdes ¢ Eventos Ltda foram realmente utilizados na consecucdo do objeto
pactuado;

(c) auséncia de publicidade devida dos extratos dos contratos 20 e 21/2010, conforme
arts. 26 ¢ 61 da Lei 8.666/1993;

(d) divergéncia entre os valores contratados e os efetivamente recebidos pelas bandas
a titulo de caché; e

(e) ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos da contrapartida do convenente ¢ do
recebimento dos cachés pelas bandas/artistas musicais:”

II

Segundo consta da proposicdo de plano de trabalho apresentada pela Associagdo
Sergipana de Blocos de Trio (ASBT) 015545/2010 ao MTur para a celebragdo de convénio com
vistas a realizagdo do evento “4° To a Toa Fest”

(carnaval fora de época), a proponente ¢é

enquadrada como entidade privada sem fins lucrativos (pega 1, p. 9).

3.

A Portaria Intermmisterial 127/2008, norma que disciplinava as transferéncias

voluntdrias a época da celebragao do convénio 140/2010, estabelecia que:

4.

“SECAOT
DA CONTRATACAO POR ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

Art. 45. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos com recursos de orgios ou
entidades da Administracdo Publica federal, as entidades privadas sem fins lucrativos
deverdo realizar, no minimo, cotacdo prévia de precos no mercado, observados os principios
da impessoalidade, moralidade e economicidade.

Paragrafo tnico. A entidade privada sem fins lucrativos devera contratar empresas que
tenham participado da cotacdo prévia de pregos, ressalvados os casos em que nao acudirem
interessados a cotagdo, quando sera exigida pesquisa ao mercado prévia a contratagao, que
sera registrada no SICONV e devera conter, no minimo, or¢amentos de trés fornecedores.

Art. 46. A cotacdo prévia de precos prevista no art. 11 do Decreto n® 6.170, de 25 de
julho de 2007, sera realizada por intermédio do SICONV, conforme os seguintes
procedimentos:

(...)
§ 1° A cotacao prévia de pregos no SICONV sera desnecessaria:
I-..

II - guando, em razio da natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opcdes,
devendo comprovar tdo-s6 os precos que aquele proprio fornecedor ja praticou com outros
demandantes.”

A Coordenagdo-Geral de Andlise de Projetos do MTur, por meio do parecer técnico
284/2010, aprovou a proposicdo de convénio, incluido o plano de aplicagdo detalhado, no qual
foram preestabelecidos pela ASBT os seguintes itens de custos e atracdes/shows para o evento

proposto (peca 1, p. 13-15):

Item Valor Previsto (RS) Data/duragao
Sonorizagdo 8.000,00 | 17/4
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Gerador 2.500,00
Banda Forrozio Balan¢o da Boiada 20.000,00 | 17/4, 2:00 horas
Banda Pscico da Galera 20.000,00 | 17/4, 2:00 horas
Flavinho e os Bardes 45.000,00 | 17/4, 2:30 horas
Total 105.000,00
5. Entre outros requisitos examinados, necessarios a aprovagdo do ajuste, constou do

referido parecer técnico (peca 1, p. 23) e foi considerado no parecer Conjur/MTur 303/2010 — item
‘D’ analise dos custos especificados no plano de trabalho (pega 1, p. 36-37):
“Isto posto, julgamos oportuna a aprovacao, considerando que os custos indicados no
projeto, sdo condizentes com o praticado no mercado local, tendo por base as propostas
anexadas ao sistema apresentadas e ja atestados. (grifei)

6. Embora as wregularidades ensejadoras desta TCE estejam afetas, inclusive, aos pregos
pagos as empresas/artistas contratados, observei que ndo foram carreados ao processo os elementos
balizadores dos itens orgados pela ASBT, objeto de anilise pelo MTur e que serviram de base a
aprovacao do convénio em questao.

Ante o exposto, determino a realizagdo de diligéncia ao Ministério do Turismo para que
encaminhe as evidéncias e os documentos apresentados pela ASBT, na ocasido da proposicdo a
celebracdo de convénio, bem como os documentos e andlises que serviram de suporte para o MTur
afirmar/concluir que “os custos indicados no projeto sdo condizentes com os praticados no mercado
local, tendo por base as propostas anexadas ao sistema apresentadas e ja atestadas”, ou seja, que o
valor a ser despendido para a contratagdo de cada atra¢do artistica (Banda Forrozio Balanco da
Boiada, R$ 20.000,00; Banda Pscico da Galera, R$ 20.000,00; ¢ Flavinho ¢ os Bardes, R$
45.000,00) era compativel com os precos praticados/observados no mercado local a época da
celebragdo do convénio.

Brasilia, 2017.

WEDER DE OLIVEIRA
Relator
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