TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte (Secex/RN)

TC 006.103/2016-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Brejo dos
Santos/PB

Responsavel: Lauri  Ferreta da  Costa
(CPF 082.957.274-00), ex-prefeito municipal na
gestdo 2009-2012 (pega 5)

Procurador: André Luiz de Olivera Escorel —
OAB/PB n. 20.672 (pega 10, p. 2)

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de processo de tomada de contas especial (TCE) mstaurado pelo Miistério do
Turismo (MTur), 6rgdo concedente, em razio da ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos
recursos, em vista de wregularidades na execugdo fisica do Convénio n. CV-0584/2010, Siafi/Siconv
n. 736639 (peca 2, p. 41-59), celebrado em 2/6/2010, entre o municipio de Brejo dos Santos/PB e o
aludido Ministério, tendo por objeto “incentivar o turismo, por meio do apoio a realizagdo do Projeto
mtitulado ‘Sao Jodo Antecipado de Brejo dos Santos’, conforme o Plano de Trabalho aprovado e inserido
no Siconv (pega 2, p. 9-22).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do Termo do Convénio n. CV-0584/2010, foi previsto
para execucdo da avenga o valor de R$ 105.000,00, cabendo ao concedente destinar a importancia de
R$ 100.000,00 ¢ ao convenente a contrapartida de R$ 5.000,00 (peca 2, p. 47).

3. Os recursos federais para consecu¢do do objeto foram repassados em uma Unica parcela,
liberada mediante a ordem bancaria n. 20100B801746, de 7/12/2010, no valor de R$ 100.000,00
(peca 2, p. 63). Nao consta nos autos a data do crédito dos recursos na conta especifica do convénio.

4. O ajuste vigeu inicialmente apartir de 4/6/2010 até 4/9/2010, e previa o prazo de trinta dias,
apos o término da vigéncia do convénio, para a apresentagdo da prestacdo de contas, conforme clausula
quarta, caput, e paragrafo terceiro do convénio (peca 2, p. 47). Apos dois apostilamentos, a vigéncia se
estendeu até 22/2/2011, com prazo final para a apresentagdo da prestacdo de contas até 24/3/2011
(peca 2, p. 61-62).

5. O prefeito sucessor Sr. Luiz Vierra de Almeida apresentou a prestacao de contas do referido
convénio, por meio do Oficio n. 46/2013, de 4/3/2013 (pega 2, p. 79), cuja andlise foi realizada por meio
dos seguintes documentos: Nota Técnica de Andlise n. 1017/2012, de 5/10/2012 (pega 2, p. 67-72);
Nota Técnica de Andlise Fmanceira n. 0530/2013, de 6/9/2013 (peca 2, p. 100-102); Nota Técnica de
Reandlise n. 1175/2013, de 5/11/2013 (peca 2, p. 107-111); Nota Técnica de Reanalise n. 1321/2013, de
4/12/2013 (pega 2, p. 117-121); e, por fim, a Nota Técnica de Andlise Fmnanceira n. 085/2015, de
17/4/2015 (pega 2, p. 127-129).

6. Nesta ultima analise, o 6rgdo concedente se manifestou pela rejeicdo da prestagdo de contas
(v. DECISAO apeca 2, p. 129), a vista dos fatos levantados na Nota Técnica de Reanalise n. 1321/2013,
de onde se extrai as seguintes pendéncias, contrariando o disposto nas cldusulas conveniadas e no Plano
de Trabalho (PT) aprovado (pega 2, p. 9-22):

a) Relatorio do Cumprimento do Objeto (clausula décima segunda, paragrafo primeiro,
; peca 2, p. 54): o relatorio enviado ndo estd de acordo com o modelo exigido disponivel no
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sitio www.turismo.gov.br, vez que as metas ndo foram detalhadas por item, incluindo os shows artisticos,
de acordo com o Plano de Trabalho aprovado;

b) Realizacdo do evento (clusula terceira, inciso Il-a; peca 2, p. 43): as fotografias
encaminhadas ndo trazem qualquer identificacdo do evento, da cidade e da data de sua realizagdo. Ha,
em apenas uma delas, uma faixa com os dizeres 'Sao Jodo Antecipado' e 'Prefeitura de Brejo dos Santos',
porém a fotografia foi trada em plano fechado, impedindo a visualizagdo do evento e,
consequentemente, sua identificagdo. E mais, as fotografias apresentadas sdo poucas e em baixa
qualidade, ndo permitindo a comprovagdo do evento e da aplicagdo da logomarca do MTur;

c) Apresentacdes artisticas e musicais (etapas 1, 2, 3, 9 ¢ 10 do PT; peca 2, p. 14-15): além
de ndo trazer identificagdo do evento, as imagens encaminhadas ao 6rgdo concedente tampouco trazem
identificacdo das apresentacdes musicais retratadas (Banda Baby Mel; Banda Forrd na Pisada; Banda
Gilson e Mania; Banda Anizio Jr. e Banda; Banda Forr6 Cavalo de Pau);

d) Itens de infraestrutura (etapas 4, 6, 5, 7 ¢ 8 do PT; peca 2, p. 14-15): as imagens
apresentadas ndo sdo suficientes para comprovar a execucdo dos itens de infraestrutura constantes do
Plano de Trabalho (Sanitarios quimicos; Iluminag¢do; Sonorizacdo; Palco; Gerador);

e) Declaracdo de realizacdo do evento (clausula décima segunda, pardgrafo segundo, alinea
“h”; peca 2, p. 55): ndo foi encaminhada ao 6rgdo concedente;

f) Declaracdo de exibicdo do video institucional (clausula décima segunda, paragrafo
segundo, alinea “k’; peca 2, p. 55): a declaragdo encaminhada ao 6rgdo concedente ndo informa se foi
ou ndo exibido o video, ha apenas os dizeres “Nada a Declarar”, o que denota que ndo houve a exibi¢ao;

€99,

g) Declaracdo de Gratuidade (cldusula décima segunda, paragrafo segundo, alinea “m”; peca
2, p. 55): apresentada declaracdo ndo original ou ndo autenticada, por isso ndo foi recepcionada pelo
orgdo concedente;

h) Declaracao de autoridade local (clausula décima segunda, paradgrafo segundo, alinea “h”;
peca 2, p. 55). encaminhada declaracdo de um vereador do municipio emitida em uma folha simples de
papel, sem o timbre do 6rgdo que a autoridade representa, portanto, ndo foi aceita pelo 6rgdo concedente.
No caso do poder legislativo, devera ser do presidente da casa; e

1) Apoios e patrocinios (clausula terceira, inciso II, alinea “k”; peca 2, p. 44): encaminhada
declaracdo que ndo trouxe especificagdo do evento, mencionando a data de sua realizagdo ou o numero
do convénio

7. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada a oportunidade de defesa ao agente
responsabilizado e ao prefeito sucessor, conforme notificagdes constantes a peca 2, p. 73-131. No
entanto, ndo foram apresentados elementos capazes de sanar as irregularidades, bem como o agente nio
recolheu o débito a ele imputado, o que motivou o prosseguimento desta TCE.

8. Cumpre registrar que estd inserida nos autos copia da agdo impetrada pelo prefeito sucessor
contra o responsavel arrolado nestes autos, com vistas a exclusio do municipio da situacdo de
madimpléncia junto ao Siafi bem como a apuragdo de crime de improbidade administrativa praticado
pelo ex-gestor relativo ao convénio em tela (peca 2, p. 83-93).

9. Em decorréncia, foi emitido o relatério do tomador de contas especial (pega 2, p. 141-145),
que concluiu pela existéncia de dano ao erario no valor mtegral repassado de R$ 100.000,00, sob a
responsabilidade do ex-prefeito Sr. Lauri Ferreira da Costa, em razio de irregularidades na execucao
fisica, que resultou na reprovagdo das contas do convénio em tela (v. item 6 desta instrugdo), conforme
concluiu a Nota Técnica de Andlise Financeira n. 085/2015 (peca 2, p. 127-129).

10. O ¢6rgao do controle mnterno federal certificou a irregularidade das contas (pega 2, p. 174-
179), tendo a autoridade ministerial atestado ter tomado conhecimento (peca 2, p. 182).

11. A analise inicial promovida por este Auditor Federal de Controle Externo corroborou com
as irregularidades apontadas pelo controle interno federal (peca 2, p. 174-177, tem 2.1), que por sua vez
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endossou o relatério do tomador de contas especial (peca 2, p. 141-145, inciso III), consubstanciada na
instrugdo técnica de pega 6.

12. Com base na precitada andlise, foi proposta a citagdo do Sr. Lauri Ferreira da Costa
(CPF 082.957.274-00), ex-prefeito municipal na gestdo 2009-2012 do municipio de Brejo dos
Santos/PB, para apresentar alegacdes de defesa acerca das irregularidades ou recolher o débito imputado
(peca 6), no que foi acompanhado pela Unidade Técnica (peca 7).

EXAME TECNICO

13. Em cumprimento ao Pronunciamento da Unidade Técnica (pega7), por delegacdo de
competéncia do Ministro Relator e do Secretario desta regional, foi encaminhado o oficio de citagdo ao
Sr. Lauri Ferreira Costa, datado de 12/12/2006 (pega 8).

14. Apo6s o recebimento do aviso de recebimento digital expedido pelos Correios (peca 9), o
responsavel encaminhou os documentos integrantes da peca 10. Por ser sucinto, transcreve-se o
arrazoado apresentado pelo responsavel, tendo dado entrada na Secex-PB em 1°/2/2017 (peca 10):

LAURI FERREIRA DA COSTA, Prefeito Constitucional de Brejo dos Santos - Estado da Paraiba,
notificado a apresentar defesareferente aoprocesson®. 006.103/2016-2, relativa a Tomada de Contas
Especial do Convénio CV-0584/2010 administrado pelo Ministério do Turismo, conforme oficio n°
1352/2016 - TCU/SECEXRN, vem, através desta, por meio de seu procurador devidamente
constituido (DOC. 01), que ao final subscreve, solicitar em carater excepcional a dilatacdo do prazo
para a apresentacao de defesa, por mais 15 dias, a contar do término do prazo inicial.

Todavia, ndo obstante, cumpre ressaltar que é necessaria a analise quanto a jurisdicdo do presente
Tribunal, visto que o oficio ¢ proveniente do TCU - Rio Grande do Norte, ja a Prefeitura de Brejo
dos Santos pertence ao Estado da Paraiba, portanto devera ser sabatinado pelo TCU da seccional
Paraiba.

15. O responsavel solicita a dilagdo do prazo para apresentar defesa, contudo até o presente
momento ndo chegaram aos autos quaisquer alegacdes de defesa ou recolhimento do débito, apesar de
esgotado o prazo de quinze dias, e tendo sido prorrogado porigual periodo (pega 12). Assim, transcorrido
o prazo regimental fixado e mantendo-se merte o responsavel, impde-se que seja considerado revel,
dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, §3°, da Lei 8.443/1992.

16. Acerca da alegacdao de que os autos estdo sendo instruidos nesta Secex-RN, quando deveria
ser no estado da Paraiba/PB, a cargo da Secex-PB, por ser a localidade original do municipio de Brejo
dos Santos/PB, ndo encontra fundamento legal no ordenamento juridico deste Tribunal, razio por que
daremos seguimento aos autos, conforme dito no item acima.

17. Vé-se dos autos que o responsavel ndo comprovou aboa e regular aplicagdo dos recursos do
Convénio n. CV-0584/2010, Siaf/'Siconv n. 736639, o qual decorre do descumprimento do arcabougo
normativo pertinente: art. 70, § Uinico, da Constituicdo Federal/1988; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967;
art. 145 do Decreto 93.872/1986; art. 39, caput, da Portaria Interministerial 127/2008 (¢/ nova redagao
dada pela Portaria Interministerial 342/2008); e clausulas segunda, caput, e terceira, item II, alineas “a”
e “k”, e décima segunda, do termo do Convénio n. CV-0584/2010.

18. Com efeito, para se comprovar a correta utilizagdo das verbas repassadas, ¢ necessario que
seja demonstrado, no acervo probatdrio, o nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos, a
execucao do objeto e as despesas realizadas, fato ndo ocorrido no presente caso, visto que o montante
mntegral dos recursos federais repassados, no valor de R$ 100.000,00, foi impugnado, em face das
irregularidades constatadas na execucgdo fisica e financeira da avenga, conforme ja descritas nos itens 5
e 6 desta instrugdo, as quais permanecem nao sanadas.

19. Assim, cabe julgar irregulares ascontas do responsavel e condend-lo ao pagamento do débito
apurado nos autos e, em consequéncia, deve-se aplicar ao ex-gestor municipal a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.
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CONCLUSAO

20. Diante da revelia do Sr. Lauri Ferreira da Costa, ex-prefeito municipal na gestdo 2009/2012
do municipio de Brejo dos Santos/PB, e mexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se, desde logo,
que suas contas sejam julgadas irregulares e condenado em débito, com a aplicagdo damulta prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 (itens 14-18, retro).

21. Cabe, ainda, nos termos do art. 16, § 3°, da mesma Lei c/c art. 209, § 7°, do Regime Interno
do TCU, enviar copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba/PB,
para o ajuizamento das agdes civis € penais que considerar cabiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
22. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

a) considerar revel o Sr. Lauri Ferreira da Costa (CPF 082.957.274-00), com fundamento no
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea "c", da Lei 8.443/1992 c/c os arts.
19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210, do Regimento Interno do
TCU, julgar irregulares as contas do Lauri Ferreira da Costa (CPF 082.957.274-00), e condena-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data discriminada, até a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, o valor j4 ressarcido :

Valor original do débito: R$ 100.000,00 Data da ocorréncia: 7/12/2010
Valor atualizado até 31/3/2017: R$ 177.666,56 (peca 13).

Dispositivos _violados: art. 70, § unico, da Constituicdo Federal/1988; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967,
art. 145 do Decreto 93.872/1986; art. 39, caput, da Portaria Interministerial 127/2008 (c/ nova redagdo

dada pela Portaria Interministerial 342/2008); e clausulas segunda, caput, e terceira, item II, alinea “a”
e “k”, e décima segunda, do termo do Convénio n. CV-0584/2010, Siafi/Siconv n. 736639.

c) aplicar ao Sr. Lauri Ferreira da Costa (CPF 082.957.274-00) a multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a
data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida caso ndo atendida a notificacdo; e

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adocdo das medidas que entender cabiveis.

Secex/RN-2D, 31 de margo de 2017.

(Assinado eletronicamente)

José Ruy Melo
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