MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 004.026/2016-0
Tomada de contas especial
Fundagdo Nacional de Saude (Funasa)

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Satde
(Funasa), em virtude da omissdo no dever de prestar contas dos recursos transferidos por meio
do Convénio 2.134/2006 (Siafi 590644), frmado com a Prefeitura Municipal de Fagundes/PB
para constru¢cdo de melhorias sanitdrias domiciliares (71 cisternas com reservatorios). Foram
repassados pelo concedente R$ 171.260,00 e o municipio deveria contribuir com R$ 5.137,80.

2. O relatorio do tomador de contas concluiu pela existéncia de débito a ser imputado
ao Sr. Giberto Muniz Dantas, no valor de R$ 107.826,03 (pega 3, p. 108-116), correspondente
a parcela para a qual ndo houve comprovacdo financeira da aplicacdo, em decorréncia da
omissdo no dever de prestar contas finais dos recursos recebidos. Quanto a diferenca restante,
importa registrar que o montante ja tinha sido aprovado pelo concedente por ocasido da andlise
da prestacdo de contas parcial, conforme parecer na peca 2, p. 359-363.

3. No ambito deste Tribunal, a Secex-RJ, responsdvel pela instrucdo destes autos,
procedeu a citacdo do responsavel, solidariamente com o Municipio de Fagundes/PB, e, apos
andlise da defesa apresentada exclusivamente pelo ex-gestor, concluiu pela sua rejeicdo, o que
ensejou proposta uniforme de julgar irregulares as contas, condenar os responsaveis ao
ressarcimento do débito e aplicar-lhes multa.

4. Manifesto-me de acordo com a proposta relativa ao Sr. Giberto Muniz Dantas,
porém discordo da condenagdao do municipio pelo valor integral do débito, conforme passo a
expor.

5. O convénio objeto desta TCE foi firmado em 7/7/2006 e teve sua vigéncia
prorrogada sucessivamente até 18/8/2009, conforme 4° Termo Aditivo (pega 2, p. 281). Os

recursos foram transferidos em quatro parcelas, sendo a primeira em 5/4/2007 e a tltima em
18/8/2008.

6. Como se vé€, o valor pactuado foi mtegralmente repassado enquanto o Sr. Gilson
Muniz Dantas ocupou o cargo de prefeito, entre 2005 e 2008. Da mesma forma, o prazo fixado
para prestacdo de contas expirou ainda durante a gestdo do responsavel que, apesar de
devidamente notificado em 8/4/2010, quando exercia seu segundo mandato (pega 2, p. 387-
389), deixou de encaminhar os elementos comprobatorios da aplicagdo dos recursos que lhe
foram confiados.

7. Assim, ante a inexisténcia de documentos capazes de permitir a comprovacao de
RS 104.714,12 dos R$ 171.260,00 transferidos por meio do Convénio 2.134/2006, persiste,
mesmo diante da execugdo quase itegral dos servicos (93,76% de acordo com o ultimo
relatorio da Funasa —pega 2, p. 395-397), a obrigatoriedade de devolugdo do montante pendente
de comprovagdo financeira.

8. De nada adianta a argumentacdo do responsavel no sentido de que as obras foram
executadas integralmente, se ndo se desincumbiu da obrigagdo legal de prestar contas da
mtegralidade dos valores recebidos. Embora tenha alegado que a documentacdo estava
disponivel na prefeitura, ndo trouxe, na fase mterna ou externa desta TCE, os elementos
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requeridos para estabelecimento do nexo de causalidade, requisito imprescindivel a aprovacao
das contas, mesmo que demonstrada a execugdo fisica da avenga.

9. Com efeito, a regularidade das contas, na forma pleiteada pelo defendente, requer
ndo somente a demonstragdo de que os objetivos pactuados no convénio foram atingidos, mas
também que reste claramente demonstrado que o foram com os recursos dele advindos, o que
ndo OcorTeu no presente caso.

10. No que se refere a acao judicial mencionada pelo representante legal do Sr. Gilson
Muniz Dantas, embora os trechos transcritos revelem conclusdo no sentido de que ndo houve
enriquecimento ilicito, cumpre esclarecer, considerando a independéncia entre as instancias,
que, exceto em caso de mocorréncia do fato ou negativa de autoria, ndo ha repercussdo sobre a
decisdo a ser proferida por este Tribunal, cuja apreciacdo ¢ feita com base nas premissas ja
expostas neste parecer.

11. De qualquer modo, ndo ¢ o caso de inocentar o responsavel nestes autos, ja que a
decisdo proferida na agdo civil publica resultou em condenagdo do responsavel ao pagamento
de multa e reconheceu categoricamente a irregularidade concernente a omissdo no dever de
prestar contas.

12. Em relagdo ao municipio, ndo vislumbro razdes para impor ao ente federativo a
obrigacdo de restituir aos cofres da Funasa montante idéntico ao imputdvel ao ex-prefeito, por
mexistir demonstracdo de que efetivamente se beneficiou indevidamente dos valores para os
quais ndo houve prestacao de contas.

13. A meu ver, ndo se afigura razoavel imputar a prefeitura 6nus decorrente da omissao
do ex-gestor, de modo que eventual condenacdo podera resultar mais danosa a populacdo. Em
consulta a jurisprudéncia deste Tribunal, identifiquei decisdes relativas a convénios com o
mesmo objeto em que os gestores se furtaram ao dever de prestar contas, nas quais, mesmo
diante da mexecucdo total ou parcial, ndo houve condenacdo do municipio. Pela semelhanca
com o caso oraem exame, destaco os Acordaos 6.829/2016 e 1.495/2017, ambos da 1* Camara,
e 0 Acordao 2.570/2017-TCU-2? Camara, em que, a despeito darevelia dos gestores, ndo houve
condenagdo solidaria do ente federativo.

14. No entanto, entendo cabivel a devolugao do valor correspondente a contrapartida
ndo aportada, conforme decidido no TC 026.044/2014-5 (Acordao 2.284/2017-TCU-2*
Camara), em que me manifestei, na forma regimental, pela irregularidade das contas e
condenagdo em débito. Registro, nclusive, que no referido processo o municipio foi revel, mas
lhe foi concedido, em oposicdo ao entendimento externado pela unidade técnica e por este
Parquet, novo e improrrogavel prazo para restituicdo do débito.

15. Ante o exposto, com as vénias de estlo por divergr parcialmente do
encaminhamento alvitrado, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se de
acordo quanto ao mérito, propondo, contudo, que o dano sob a responsabilidade do Municipio
de Fagundes/PB corresponda apenas a contrapartida ndo ofertada, no valor de R$ 3.238,59,
calculado pela unidade técnica com base no Acérdao 7.240/2016-TCU-1* Camara (pega 6, p.
4).

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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