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Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Sao Benedito/CE.

Responséaveis: Tomaz Anténio Branddo Junior (299.537.403-30),
Albino Lopes de Sousa Neto (105.411.793-49) e Conere
Construgdes Ltda. — EPP (03.108.117/0001-81).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE
COMPROMISSO. INEXECUCAO PARCIAL. REALIZACAO
DE PAGAMENTOS EM VALOR SUPERIOR A PARCELA
IMPLEMENTADA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E
MULTA.

1. Cabe ao gestor de recursos federais transferidos por forca de
termo de compromisso implantar o objeto pactuado na forma
estabelecida no Plano de Trabalho e comprovar os resultados
alcancados, pelos meios previstos na legislacdo e no mstrumento
celebrado.

2. Constatada, mediante vistoria promovida pelo concedente, a
mexecucao parcial do objeto pactuado, e no exame da prestagdo de
contas, a realizacdo de pagamentos superiores ao valor da parcela
implantada, julgam-se irregulares as contas dos responsaveis, com
fundamento no disposto art. 16, iciso III, alinea ¢, da Lei
8.443/1992, condenando-se-lhes ao pagamento do débito e da
multa prevista no art. 57 do referido diploma legal

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Satde —
Funasa (pecas 1 e 2) em razio da iexecucdo parcial do Termo de Compromisso PAC 170/2008,
celebrado com o Municipio de Sao Benedito/CE (peca 1, p. 137), de 31/12/2008 (pega 1, p. 131-133),
com vigéncia original at¢ 31/12/2009, com vistas a execucdo de sistema de abastecimento de agua nas
localidades de Campo de Pouso, Corguinho, Xique-Xique, Salgado, Jucara de Baixo, Jucara de Cima,
de acordo com o Plano de Trabalho aprovado (peca 1, p. 27-38).
2. Para a execugcdo do ajuste, orcado em R$ 1.237.791,54, foi pactuada a participacdo da
Unido com o montante de R$ 1.200.000,00 (peca 1, p. 137), o qual foi parcialmente transferido em
duas parcelas (peca 2, p. 20):

Ordens Bancdrias Data Valor (R$)
20090B12208 01/12/2009 240.000,00
20100B805462 07/06/2010 240.000,00
TOTAL 480.000,00
3. O ajuste foi sucessivamente prorrogado até 21/10/2012, em razio de alteragdo do Plano de

Trabalho (termo aditivo celebrado em 28/09/2009, pega 1, p. 221-223), atraso no repasse dos recursos
federais (termos aditivos datados de 31/12/2009, 31/12/2010, 27/10/2011 e 19/04/2012, peca 1, p. 249,
267, 329-330 ¢ 351) e atraso na execugdao das obras (termo aditivo de 29/06/2011, peca 1, p. 299).

4. O sétimo pedido de prorrogacdo de prazo, formulado em 30/08/2013, foi indeferido ao
fundamento de que o municipio ndo apresentou a Superintendéncia Estadual do Ceard o Relatério de
Andamento do Projeto nem justificou o atraso das obras (peca 1, p. 359, 361, 363 e 371).
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5. A Divisao de Engenharia de Saude Publica da Funasa — Diesp visitou as obras nos dias 1° e
02/10/2013, conclum que foram executados servicos no valor de R$ 206.202,79, correspondentes a
16,41% do objeto pactuado, e declarou que o objetivo ndo foi alcancado, “pois os sistemas das
localidades de Xique-Xique, Salgado e Corguinho [estavam] operando de forma irregular, inclusive
distribundo 4gua a populagdo sem tratamento, € as obras nas localidades de Campo do Pouso, Jucara
de Baixo e Jugcara de Cima ndo [haviam sido] miciadas” (Parecer Técnico de 18/10/2013, peca 1, p.
383).

6. Em face das ocorréncias acima mencionadas, ao examinar a prestacdo de contas parcial
apresentada pelo Municipio a Funasa reprovou a aplicagdo de recursos federais no total de R$
478.379,20 (Parecer Financeiro 190/2013, peca 2, p. 20-24).

7. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a wregularidade das presentes contas
(peca 2, p. 130) e a autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento dessa conclusdo (peca
2,p. 132).

8. No ambito deste Tribunal, a Secretaria de Controle Externo no Ceara — Secex/CE realizou

diligéncia a Funasa no Ceard (pecas 5 e 7) a fim de obter a documentagdo apresentada pelo Municipio
de Sdo Benedito/CE a titulo de prestacdo de contas final do ajuste, € ao Banco do Brasil, solicitando
copia dos extratos da conta corrente especifica do Termo de Compromisso (pegas 6 e 8).

9. Em resposta, o Banco do Brasili e a Funasa encaminharam, respectivamente, a
documentacdo encontrada as pegas 9-22 e 23-25.
10. Na sequéncia, a Unidade Técnica realizou a citagdo da Construtora Limpex Ltda. em

solidariedade com o ex-Prefeito e o ex-Secretario de Obras e Viagdo do Municipio. Como os
expedientes enviados por via postal (pegas 32, 42, 49) ndo foram entregues no endereco da primeira
destinataria, a foi providenciada a citagdo por edital (pecas 51 e 52). Essa medida processual mostrou-
se equivocada, porque a referida empresa ndo possui qualquer relagdo com o objeto do ajuste em tela.
11. Foi entdo realizada a citagdo da empresa Conere Construgdes Ltda. (peca 58, 67 e 68),
beneficidria dos pagamentos realizados com recursos do Termo de Compromisso em exame, para que
comprovasse a restituicdo, aos cofres do Tesouro Nacional, de débitos que em valor historico
totalizaram R$ 476.568,05, e/ou apresentasse alegacdes de defesa por receber indevidamente por
servicos ndo executados e/ou executados em desacordo com o projeto aprovado, conforme evidenciado
pelas seguintes ocorréncias apontadas pelo 6rgdo repassador:

a) execucdo de 16,41% do objeto do convénio e nio atingimento do objetivo do ajuste,
segundo informado em Parecer da Funasa;

b) homologagdo da Tomada de Precos 2/2008-Seafii e adjudicacdo de seu objeto em
20/06/2008 e assinatura do contrato dela decorrente em 23/06/2008, antes da celebracdo do convénio,
ocorrida em 31/12/2008;

¢) ndo disponibilizacdo da contrapartida proporcional aos recursos repassados pela Funasa;

d) pagamentos por meio de TED no valor de R$ 97.531,28, em 28/12/2011, contrariando o
art. 20 da IN/STN 1/1997, uma vez que a movimentagdo deveria ser realizada, exclusivamente
mediante cheque nominativo, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade
de saque autorizada, pelo Banco Central do Brasil, em que [ficasse] identificada sua destinacao;

e) auséncia das guias de recolhimento de impostos das Notas Fiscais 3 (IRRF), 9 (ISS e
IRRF) e 19 (ISS); e

f) pagamento de R$ 1.212,90, constante na relagdo de pagamentos e extrato bancario,
mediante o Cheque 850010, referente ao IRRF da Nota Fiscal 38, divergindo da guia apresentada pela
Convenente, paga por meio do cheque 850008, gerando uma diferenga no valor de R$ 3,00.

12. Em carater solidario com a empresa recém mencionada, foi efetuada a citagdo dos Srs.
Tomaz Antonio Branddo Junior, ex-Prefeito (pecas 59 e 69, aviso de recebimento a peca 81), e Albino
Lopes de Sousa Neto, ex-Secretario de Obras e Viacdo de Sao Benedito/CE (peca 60, aviso de
recebimento a peca 61), para que comprovassem a restituicdo, aos cofres do Tesouro Nacional, do
mencionado débito de R$ 476.568,05, e/ou apresentassem alegacdes de defesa, respectivamente, por
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ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados pela Funasa a Prefeitura
Municipal de Sao Benedito/CE por meio do Termo de Compromisso TC/PAC 170/2008 e por assmar
o Termo de Aceitagdo Parcial das Obras atestando a execugdo de um percentual de servigos nao
compativel com a realidade da obra, condutas que teriam sido evidenciadas pelas ocorréncias
apontadas pelo 6rgdo repassador, descritas nas alineas a e f supra.
13. Transcorrido o prazo para defesa, o Sr. Albino Lopes de Sousa Neto manteve-se silente. O
Sr. Tomaz Antonio Branddo e a empresa Conere Construcdes Ltda. apresentaram alegacdes de defesa
autuadas nas pecas 82 e 85.
14. Transcrevo a seguir, com ajustes de forma, a instrucdo em que a Secex/CE examina o0s
elementos constantes dos autos (pega 86):
“EXAME TECNICO
I. Da revelia do Sr. Abino Lopes de Sousa Neto, Secretdrio de Obras
37. A Secex/CE expediu notificacdo ao Sr. Abino Lopes de Sousa Neto (...), apesar de o
oficio ter sido entregue no endereco indicado na base de dados da Receita Federal (peca 61), em
4/7/2016, conforme atesta o Aviso de Recebimento, ndo houve atendimento da citagdo nem
manifestagdo acerca das wrregularidades verificadas no processo.
38. Ressalte-se que, nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que sejam
verdadeiras todas as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre
no processo civi, em que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo
autor. Dessa forma, a avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova
existente no processo ou para ele carreada.
39. No entanto, ao ndo apresentar defesa, o referido responsavel deixou de produzir prova da
regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos
gestores publicos a obrigagdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta
utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: ‘Quem
quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’
40. Desta forma, configurada a revelia do responsavel frente a citacdo deste Tribunal, e
mexistindo comprovacdo da boa e regular aplicacio dos recursos transferidos, ndo resta
alternativa sendo dar seguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992,
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a wrregularidade das
contas e a existéncia de débito.
41. No caso, os elementos trazidos aos autos a partir de fiscalizagdo in loco levada a efeito
pela Funasa (Pareceres Técnico, de 18/10/2013 e Financeiro, de 2/7/2014) apontaram
irregularidades na execugdo do objeto do convénio (...), incompativel com o que foi atestado
pelo responsavel, a época Secretario de Obras e Viagdo de Sao Benedito, no Termo de Aceitagdo
Parcial das obras.
II. Defesa apresentada pelo Sr. Tomaz Antonio Branddo Junior
42. De micio, deve ser esclarecido que além da defesa [autuada na peca 82], o responsavel ja
[havia acostado] aos autos os argumentos constantes da peca 40.
43. Nagquela defesa, de 29/10/2015, o responsavel apresentou argumentos relativos a andlise da
execucdo e acompanhamento fisico-financeiro das obras em confronto com o relatério de
Tomada de Contas Especial.
44. Inicialmente, informou que todos os atos e procedimentos administrativos foram
precedidos de acompanhamento técnico adequado das secretarias gestoras.
45. Em seguida, expds que o processo licitatdrio, contrato e ordens de servigo se concretizaram
na gestdo anterior, porém o inicio das obras ocorreu na gestdo do defendente em virtude de os
recursos somente terem sido repassados a partir de sua admmistragao.
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46. Ressaltou que no iicio das obras foram verificadas incongruéncias nos projetos, as quais
demandaram idas e vindas a Funasa até os projetos serem refeitos e aprovados, com
consequentes paralisagdes pela empresa construtora.

47. E, apesar de a ordem de servico emitida na gestdo anterior determinar que a empresa
miciasse todas as obras licitadas, a gestdio do defendente ordenou o iicio de apenas trés
(Corguinho, Xique-Xique e Salgado), por temer atrasos devidlo a incompatbilidades nos
projetos, que realmente se verificaram quanto ao levantamento topografico, dimensionamento
exagerado da tubulagdo e atraso na desapropriacdo de terrenos, dentre outros.

48. Em relagdo ao ndo alcance do [objetivo do] Termo de Compromisso [pelos fatos de] os
sistemas de abastecimento de 4gua das localidades de Corguinho, Salgado e Xique-Xique
operarem irregularmente, distribuindo agua a populagdo sem tratamento, ¢ de que as obras
estarem paralisadas [na ocasido] da visita, concordou apenas com a constatacdo de ndo conclusdo
das obras, ja que em relagdo a estagdo de tratamento ndo haveria como os cloradores de pastilhas
terem sido implantados, pois os pogos sequer teriam sido ligados, embora a empresa tivesse
executado a época os trés reservatorios elevados e adquirido as bombas e tubulagdes previstas no
projeto. Disse que os servigos de tratamento da dgua ndo foram objeto de medicdo ou pagamento
a empresa, ndo podendo ser objeto de cobrangas.

49. Com base em planilha que demonstra o percentual medido por grupo de servigo (peca 40,
p. 3), asseverou que a empresa teria executado mais servicos do que os medidos, e garante que
foram totalmente executadas as trés redes de distribuicdo com as ligacdes domiciliares, inclusive
cavalete, as trés adutoras e os trés reservatorios elevados, embora ndo tenham sido totalmente
pagos. Questiona como poderia a agua estar sendo distrbuida sem a execucdo dos servigos
citados.

50. Afirmou que ¢é estranho o percentual de execucdo de 16,41 apontado pela Funasa, pois ¢
quase igual ao que foi medido em apenas duas medigdes. Ademais, como a principal falha seria a
falta de tratamento, como poderiam os servicos executados somarem tao somente 16,41%?

51. Continuando, apresenta quadro (peca 40, p. 4) para demonstrar que o valor de servigos
executados ndo totalizou R$ 206.202,79, correspondente aos 16,41%, conforme apontado pela
Funasa, pois caso fosse considerado apenas o que foi repassado (R$ 480.000,00) mais
contrapartida (R$ 56.458,69), os servigos executados ja representariam 38,50%.

52. Por fim, [diz que o Relatério do concedente ¢ vago por ndo discrimnar] os servigos
medidos e ndo executados, os executados e ndo medidos e os respectivos totais. Considerando
que os recursos repassados ndo foram suficientes para concluir as obras e que foi indicada [como
responsavel solidaria] empresa alheia ao processo, solicita que seja determmnada a Funasa nova
vistoria para emissdo de relatério que confronte o0s servicos executados com 0s Servigos
efetivamente medidos e pagos e os recursos repassados ao municipio, € que na data da vistoria o
justificante seja informado para o devido acompanhamento.

53. A defesa apresentada pelo Gestor em 20/10/2016 traz argumentos com igual teor aos
apresentados pela empresa executora em 19/10/2016, de forma que serdo analisados em conjunto
e concomitantemente com os demais argumentos de cada responsavel.

1.1 Andlise

54  Em relacdo as informagdes de que os procedimentos de licitacdo, contrato e ordens de
servico se concretizaram na gestdo anterior, com possiveis divergéncias em projetos, € que o
inicio das obras ocorreu na gestdo do defendente, tal alegacdo ndo beneficia o gestor, pois foi sua
a decisao de segur com tal procedimento, apesar da divergéncia existente entre os dados
constantes no Plano de Trabalho e os da planilha or¢amentdria aprovada pela Funasa (pega 1, p.
27-38 e 49-56).

55. Também ndo lhe beneficia a alegacdo de que as varias divergéncias nos projetos teriam
sido tratadas e aprovadas pela Funasa, pois ndo apresentou documentos que as sustente. Além
disso, possivel atraso decorrente das citadas divergéncias ndo ¢ motivagdo adequada para a
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escolha das obras a serem iniciadas, pois poderia ele programar a execu¢do das obras no limite
dos recursos repassados de forma a atender a plenitude da obra miciada, ou meta escolhida com
todas as suas etapas/fases, o que nao foi feito.

56. Em relagdo a constatagio do Parecer Técnico da Funasa de que os sistemas de
abastecimento de agua das localidades de Corguinho, Salgado e Xique-Xique estavam operando
rrregularmente, com distribuicdo de agua sem tratamento a populagdo, e de estarem as obras
paralisadas na ocasido da visita, o responsavel admite que as obras ndo foram concluidas e que a
estacdo de tratamento ndo foi executada, mas que esse item ndo poderia ser cobrado, sob o
argumento de ndo ter sido objeto de medicdo ou pagamento, como se a finalidade do Termo de
Compromisso ndo fosse distribuir 4gua tratada a populacao.

57. Ademais, ndo se trata apenas da ndo execucdo da estagdo de tratamento, mas de outros
servicos medidos e ndo executados conforme apurado na vistoria técnica da Funasa, os quais
motivaram o corte nos repasses dos recursos federais. Nestes termos, o responsavel deu causa a
ndo execugdo total de uma ou mais obras, consequentemente nao atendeu a populagdo com agua
tratada. Por isso, deve responder pelo que foi empregado sem serventia.

58. A alegagdo de ser indevido o calculo do percentual de execucdo levantado pela Funasa, por
ser incompativel com as medigdes que apresenta, que incluem a execucdo das trés redes de
distribuicdo com as ligagdes domiciliares, inclusive cavalete, as trés adutoras e os trés
reservatorios elevados, também ndo prospera. Primero porque os técnicos da Funasa,
acompanhados de engenheiro do municipio, vistoriaram as obras apOs a pretensa realizacdo de
todos os servicos executados, e constataram, conforme ja dito acima, que alguns servigos foram
realizados parcialmente e outros sequer foram iniciados, a exemplo dos itens adutora, casa de
comando e servicos prelimmares, relativos a localidade de Corguinho (peca 1, p. 379-404).
Ademais, a tabela apresentada pelo responsavel apresenta contradicdes quanto as medi¢des
realizadas, pois o percentual medido de adutora ndo demonstra a sua execucdo total, muito
menos o reservatorio elevado, este com zero [pontos percentuais] executados (peca 40, p. 3).

59. Importante destacar que, apesar de o referido Parecer ndo apontar o valor dos servicos nao
miciados, estes podem ser conferidos na planilha orcamentaria (peca 1, p. 49-55). Além disso,
para os servicos parciais consta a metragem e o corresponde valor do que foi executado. Em todo
o caso, a defesa ndo apresenta dados suficientes para contradizer o total dos servigos executados
apontado pela Funasa, muito menos invalidar o Parecer Técnico, o qual goza de presuncao de
legitimidade e veracidade.

60. Esclareca-se que o engano na citagdo de empresa alheia aos autos, ja reparado, ndo
mplicou alteragdes nas constatagdes ali postas, e, por conseguinte, também ndo motiva a
mvalidacdo do citado parecer técnico com a realizagdo de nova vistoria, conforme solicitado pelo
responsavel

61. Desta forma, rejeitam-se os argumentos apresentados.

HOI.  Defesa apresentada pelo Sr. Tomaz Antonio Branddo Jinior (peca 82) e pela empresa
executora Conere Construcoes Ltda. (peca 85).

III.1. Informacles referentes a empresa (peca 85, p. 2-3).

62. Preliminarmente, informa que o Sr. José Juracy de Oliveira Neto, filho de Renato Lucio
Cavalcante de Oliveira, ¢ socio minoritario da empresa Conere Construcdes Ltda., participando
com um percentual infimo no capital da firma, apenas para compor a sociedade limitada, e que
ele em nenhum momento participou da administracdo da empresa, que sempre ficou a cargo de
seu pai, socio majoritario e administrador de fato.

63. Referindo-se a licitagdo realizada, mforma que em 1998 a Conere participou do certame na
modalidade tomada de precos, sagrando-se vencedor. Em seguida assinou o contrato e ficou a
espera da emissdo da ordem de servico, conforme orientagdo do contratante, o que s6 veio a
acontecer na nova gestdo, com novo Prefeito a frente da municipalidade.
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64. Em relagdo a contratagdo, informa que foi firmado o Contrato 01.002/2008-Seagri/TP no
valor de R$ 1.256.458,00, cujo objeto era a execugdo de sistemas de abastecimento d’agua nas
localidades Corgumnho, Salgado, Xique-Xique, Jussara de Cima, Jussara de Baixo e Campo de
Pouso. O item 4.3 do ajuste previa que os pagamentos seriam feitos em regime de precos
unitarios, ou seja, somente seriam pagos os valores correspondentes as partes dos servicos
efetivamente realizados e atestados pelo fiscal

65. Acrescenta que a primeira e unica ordem de servico mandou comegar apenas 0s sistemas
das localidades Corguinho, Salgado e Xique-Xique, porque a Administragdo iria esperar a
alocagdo dos recursos junto ao Governo Federal

HOI.2. Argumentos comuns a empresa Conere (peca 85, p. 5) e ao gestor e 34-35 (peca 82).

66. Sustentam que o Parecer Técnico da Funasa ¢ superficial porque ndo detalha os servigos
efetivamente executados, e incoerente porque afirma que o reservatorio elevado estaria
distribuindo agua sem tratamento a populagdo, mas ndo teria sido impermeabilizado com manta
asfaltica. Sem impermeabilizagdo, como poderia a caixa acumular agua para ser distribuida as
casas?

67. Questionam a glosa dos servicos preliminares, por entender ndo ser razodvel ao técnico da
Funasa, em outubro de 2013, encontrar placas de obras e barracdo provisorio, quando os servigos
foram miciados em 2010 e paralisados naquele mesmo ano por falta de recursos.

68. Alegam também que todas as redes adutoras e de distribuigdo foram executadas em sua
totalidade, assim como as caixas d’agua, mesmo porque o reservatorio do tipo pré-moldado seria
contratado com terceiros € no preco acordado ja estavam inclusos todos os itens para o seu pleno
funcionamento.

69. Dizem que os servicos pagos foram totalmente executados, que o material adquirido pela
empresa foi entregue a Administragdo sucessora, que a empresa recebeu menos do que executou,
que a obra foi paralisada por falta de recursos, e que, apds um ano, a empresa retornou as obras,
executou outros servicos e recebeu o pagamento de R$ 97.531,28, sendo as obras logo depois
paralisadas novamente. Além disso, ndo querendo desqualificar o parecer da Funasa, entendem
que as referéncias utiizadas no julgamento das condutas dos responsdveis deveriam ser
individualizadas, pois a empresa fora contratada pela Prefeitura Municipal de Sao Bendito, nos
termos regido pelo Contrato assinado, € ndao nos termos do convénio firmado entre a referida
Prefeitura e a Funasa, que sequer era de seu conhecimento.

I11.3. Argumentos complementares da empresa

70. Ressalta que, apos contato com a Funasa, detectou disparidade entre o Termo de Convénio
e o Contrato assinado com a municipalidade, ja que pelo referido termo o servico somente seria
considerado totalmente executado quando 100% estivesse pronto e com sua funcionalidade
garantida, enquanto que a construtora devia obedi€ncia apenas ao contrato, executando os
servicos conforme ordens de servicos da Prefeitura e emitindo suas faturas de acordo com as
quantidades expressas no laudo de medigdo. Além disso, o referido contrato previa a
remuneracdo do material separadamente do servico de mdo de obra, sendo que este foi adquirido
pela empresa para as seis obras e entregue a contratante, que o mediu (pega 85, p. 5).

71.  Em seguida, apresenta planilhas com levantamento dos servicos que teria efetivamente
executado (peca 85, p. 6-33), e ao final, um quadro resumo com os seguintes valores:

Localidade Valor Executado (R$)
Corguinho 170.226,50
Salgado 175.766,40
Xique-Xique 136.206,17
Campo de Pouso 28.669,83
Jussara de Baixo 31.414,67
Jussara de Cima 26.485,33
Total 568.768,90
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72. Acresce ainda que, conforme os dados da tabela a seguir, a empresa teria um saldo a
receber do municipio no valor de R$ 92.201,85 (peca 85, p. 34).

Nota Fiscal/Medi¢ao Data Emissio NF Valor (R$)
003 — 1* Medi¢ao 04/03/2010 125.535,77
009 — 2* Medi¢cao 19/04/2010 69.500,00
019 — 3* Medigao 10/06/2010 126.100,00
038 — 4* Medicao 18/11/2010 57.900,00
040 — 5* Medigao 27/12/2011 97.531,28

Total 476.567,05

73. Afrma que sempre executou suas obras com esmero e seriedade e observou a Lei
8.666/1993, especialmente no que tange ao projeto bdasico, executando os pardmetros
consignados na licitagcdo. Portanto, se eram diferentes dos fornecidos pela Funasa, ndo eram de
seu conhecimento e nem poderiam sé-lo, tendo em vista que ndo estavam presentes no
calhamaco presente no procedimento licitatorio (peca 85, p. 35).

74. Apos citar texto do Acorddo 3.361/2013-Plendrio, relativo a inclusdo de responsavel no
processo de prestagdo de contas, quando caracterizada a solidariedade na possivel pratica de ato
lesivo ao erério, diz ter ficado demonstrado o inverso, tendo em vista que nem a empresa nem
seus sOcios contribuiram para a pratica lesiva.

75. Reforca que a empresa ndo sabia da origem do recurso quando da licitagdo, haja vista os
documentos correspondentes mencionarem apenas Recursos Proprios/PAC, inclusive acredita
que nem a contratante sabia, tanto que realizou a licitagdo antes da celebragdo do convénio.

76. Cita ainda texto de [Acdorddo da 2* Camara], que trata de nulidade de citacdo de empresa
quando ndo especificadas devidamente as irregularidades a ela atribuidas, para reafirmar que a
empresa foi remunerada por servigos efetivamente executados e que outros tantos executados
ndo foram recebidos, razio por que entende ndo caber qualquer responsabilidade por inexecugdo
contratual ou participacdo em possivel prejuizo ao erario.

77. Por fim, anexa a sua defesa copias do contrato assinado em 23/06/2008, das notas fiscais
de aquisicdo do material e de servicos emitidas pela contratada, além de fotografias relativas aos
sistemas de abastecimento de 4gua de Corguinho, Salgado e Xique-Xique (peca 85, p. 37-58).
I11.4 Dos pedidos:

78. O Sr. Tomaz Antonio Branddo Jinior requer que as alegacdes sejam recebidas e que, ao
final, seja determinada a exclusdo de seu nome desta TCE.

79. Ja a empresa solicita o acolhimento das alegagcdes de defesa ora apresentadas, por serem
justas e suficientes para afastar qualquer responsabilidade; ou, caso ndo se entenda dessa
maneira, que sua conduta seja analisada a luz do Contrato assinado, solicitando a elaboragao de
novo Parecer Técnico, se possivel, de 6rgdo neutro, pois a Funasa jamais vistoriou a obra durante
sua execugdo e, € apoOs quatro anos da paralisacdo dos servicos, em apenas um dia realizou a
Auditoria e apresentou Relatorio Técnico totalmente fora da realidade.

IV. Andlise.

80. A alegagdo dos responsaveis de que o Parecer Técnico da Funasa se mostra superficial ndo
se sustenta, pois [os achados da fiscalizacdo] estdo identificados com informacdes suficientes
para caracterizar a glosa dos recursos, ou seja, com o registro de servicos que ndo foram
miciados e de outros que foram executados parcialmente, mas com medida diferente da que foi
apurada e paga a empresa contratada. Alias, ¢ bom frisar que referidas constatagdes foram
obtidas quando de visita dos técnicos as obras, na companhia de engenheiro da Prefeitura. O
certo ¢ que quando eles la estiveram, varios itens se encontravam parcialmente executados, entre
eles, os reservatorios elevados, que estavam sem manta asfaltica e outros itens, sendo constatado
ainda que o referido sistema estava operando de forma irregular.

81. A ndo distribuicdo da agua tratada ¢ apenas mais uma irregularidade. Apesar de ndo ser
detalhada a forma irregular da distribuicdo de agua, esse fato ndo mnvalida as constatagdes do
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Parecer, principalmente diante do registro de ndo execucdo da estagdo de tratamento, admitida
pelos proprios responsaveis, € de outras relativas a servicos pagos mas ndo executados, que
constam como 100% executados nas planilhas apresentadas pela empresa (peca 85, p. 6-33), mas
no Parecer apenas como parcialmente executados ou sequer iiciados (pega 1, p. 379-404).

82. De outro modo, os responsaveis ndo apresentaram qualquer indicio de servigos feitos apds
as constatacdes da Funasa, também as fotos apresentadas ndo mostram, por exemplo, o pleno uso
dos Reservatorios.

83. Em relagdo a contestagdo da glosa dos servigos preliminares, ndo merece ser aceita a
alegacdo de que ndo seria razoavel que apos trés anos o técnico da Funasa encontrasse placas de
obra e barracdo provisorio de servigos iniciados em 2010, pois ndo ¢ mcomum que referidos
servicos permanecam visiveis, ainda que precariamente, em obras ndo concluidas.

84. Deve ser refutada a afirmacdo dos responsaveis de que todos os servicos pagos foram
executados e de que o material adquirido pela empresa foi entregue & Administracdo sucessora,
diante das irregularidades postas no Parecer Técnico da Funasa. Ademais, ndo ha comprovacao
de entrega de qualquer material a nova Administragao.

85. Igualmente ndo merece ser aceita a alegacdo de que [a empresa foi contratada pela
Prefeitura Municipal de Sao Bendito nos termos do Contrato assinado], ¢ ndo do convénio
firmado entre a referida Prefeitura e a Funasa, pois empresa, na condicdo de contratada, somente
se vinculou ao convénio em razio do recebimento indevido por servicos ndo executados e/ou
executados em desacordo com o projeto aprovado, dando causa ao ndo atingimento da finalidade
do termo de compromisso, nos termos da Lei 8.443/1992, art. 16, § 2° alinea b, conforme
conduta individualizada nos oficios de citacdo.

86. Ressalte-se que a afirmacdo de desconhecimento da origem dos recursos pela empresa
contratada ¢ contraditoria com outra informagdo constante da defesa daquela responsavel, de que
quando da emissdo da primeira e unica ordem de servigo o gestor determinara o inicio de apenas
trés sistemas de abastecimento por que iria esperar a alocacdo de recursos junto ao Governo
Federal. Ademais, no préprio contrato consta que o pagamento correria a conta de dotagdo
propria do municipio e do Programa de Aceleragdo do Crescimento, que ¢ um plano do governo
federal, de ampla exposicdo na midia, portanto, ndo sendo razoavel ao responsavel desconhece-
lo.

87. Importante ficar esclarecido que ndo se considera indevido o argumento de que a empresa
deve obedecer ao contrato e emitir faturas em conformidade com as quantidades expressas nos
laudos de medigdo. O problema ¢ que a vistoria da Funasa constatou irregularidades nessas
medi¢des, implicando pagamentos irregulares com recursos federais e, portanto, sujeitando-a ao
julgamento deste Tribunal J& a forma como o contrato previa a remuneracdo do material,
separadamente do servico, ndo tem relevancia para justificar os valores medidos se ndo ha
comprovagdo de que foram totalmente adquiridos, como os destinados para as obras de
abastecimento de dgua, que sequer foram iniciadas.

88. Desta forma, rejeitam-se os argumentos acima apresentados pelos responsdveis. Os
argumentos apresentados individualmente pela empresa igualmente devem ser rejeitados, pelos
seguintes MoOtivos.

89. De micio, deve ser destacado que os valores de servigos executados trazidos pela empresa
e postos nas tabelas constantes dos pardgrafos 70 e 71, por si s6, ndo sdo suficientes para
descaracterizar as constatagdes verificadas in loco por técnicos da Funasa, conforme ja analisado
acima. E, ao contrario do que pensa a defendente, as irregularidades levantadas na execucgdo
desses servicos caracterizam sua solidariedade na pratica de ato lesivo ao erdrio, principalmente
por se tratar de recursos federais, para os quais a defendente nido pode alegar desconhecimento.
90. Nao se sustenta a alegagdo de possivel nulidade da citagdo da empresa por falta de
motivacdo adequada, pois no texto do oficio citatdrio estd exposta a irregularidade que lhe foi
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atribuida, inclusive complementada com informa¢des anexadas, constantes de pronunciamento
da Secex/CE, para as quais a defendente ndo apresentou elementos capazes de descaracteriza- la.
91. Isto posto, rejeitam-se as alegagdes apresentadas.
92. Em relagdo aos pedidos, entende-se que as alegagdes do Sr. Tomaz Antonio Brandao
Jinior ndo sdo suficientes para exclur seu nome desta TCE. Igualmente ndo atendem os
argumentos da empresa, ndo havendo ainda motivagdes adequadas para solicitagdes de vistoria
por outro orgdo. De qualquer forma, caso se fizesse necessdrio, a Funasa ¢ que seria o Orgdo
competente para tanto.”
CONCLUSAO
93. Em face da andlise promovida na secdo ‘Exame Técnico’, item II.1, paragrafos 54-61 e 80-
88, acima, propde-se rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Tomaz Antonio
Branddo Junior, ex-Prefeito de Sdo Benedito/CE, uma vez que foram insuficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas.
94. No tocante a ocorréncia de boa-f& na conduta desse gestor, conforme determmna o § 2° do
art. 202 do Regmento Interno do TCU, ndo ha elementos para que se possa efetivamente
reconhecé-la em razio da gravidade dos fatos, que envolvem o ndo alcance dos objetivos do
termo de compromisso, pelo que se propde que o Sr. Tomaz Antdonio Branddo Junior seja
condenado em débito, bem como lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
95. Diante da revelia do Secretdrio de Obras, o Sr. Albino Lopes de Sousa Neto, conforme
posto nos paragrafos 37 a 41, retro, considerando ainda ndo existir nos autos elementos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que tal responsavel seja
condenado em débito, bem como lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
96. Em relagdo a empresa Conere Construgdes Ltda., conforme andlise promovida nos
paragrafos 80-91 retro, [pela rejeicdo das alegagdes de defesa] e pela sua responsabilidade
soliddria em razio da ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados pela Funda¢do Nacional de Saiude — Funasa a Prefeitura de S3o Benedito/CE por
meio do Termo de Compromisso TC/PAC 170/2008 (Siafi 650397), em razio da impugnacao
total das despesas por conta da constatacio de que o objetivo do convénio ndo havia sido
atingido.”
15. Diante dos elementos acima expostos, a Secex/CE, em manifestacdes uniformes (pegas 86-
88), formulou a seguinte proposta de encaminhamento:
15.1. considerar revel o Sr. Abino Lopes de Sousa Neto, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992;
15.2 rejeitar as alegacdes de defesa do Sr. Tomaz Antonio Branddo Jinior e da empresa
Conere Construgdes Ltda.;
15.3. julgar wregulares as contas dos Srs. Tomaz Antonio Branddo Junior e Albino Lopes
de Sousa Neto, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alinea ¢, € 19 da Lei 8.443/1992,
condenando-os solidariamente com a empresa Conere Construgdes Ltda. ao pagamento das quantias
indicadas a seguir, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora a partir das respectivas
datas at¢ a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, fixando-lhes o
prazo de 15 dias para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento do débito aos cofres da
Fundacao Nacional de Satde — Funasa, nos termos do art. 23, inciso III, alinea a, da mencionada Lei,
c/c o art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno do TCU:

Data Valor (R$)
05/03/2010 125.536,77
20/04/2010 69.500,00
11/06/2010 126.100,00
23/11/2010 57.900,00
28/12/2011 97.531,28
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15.4. com fulcro no art. 19, caput, da Lei 8.443/1992, aplicar, individualmente, aos
responsaveis citados no item anterior, a multa do art. 57 da mesma lei, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea a, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada desde a data do Acorddo que vier a ser proferido at¢ a do efetivo pagamento, caso quitada
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

15.5. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes, nos
termos do art. 28, inciso 1I, da Lei 8.443/1992;

15.6. autorizar, desde ja, caso requerido pelos responsaveis, o parcelamento da divida em
até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias,
a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os acréscimos legais, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

15.7. encammhar copia do acérdao que vier a ser prolatado, bem como do relatério e do
voto que o fundamentarem, ao procurador-chefe da Procuradoria da Reptblica no Estado do Ceara,
para ado¢ao das medidas que entender cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

16. O Ministério Publico junto ao TCU, neste ato representado pelo Procurador Julio Marcelo
de Oliveira manifestou-se de acordo com a proposta oferecida pela Unidade Tecnica (peca 89).
E o Relatdrio.
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