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YOTO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Satde —

Funasa em razio da inexecucdo parcial do Termo de Compromisso PAC 170/2008, de 31/08/2009,
celebrado com o Municipio de S3ao Benedito/CE, com vigéncia originalmente fixada até 31/12/2009,
com vistas a execugdo de sistemas de abastecimento de 4gua nas localidades de Campo de Pouso,
Corguinho, Xique-Xique, Salgado, Jucara de Baixo e Jugara de Cima, de acordo com o Plano de
Trabalho aprovado.
2. Para a execu¢do do ajuste, orgado em R$ 1.237.791,54, foi pactuada a participacdo da
Unido com o montante de R$ 1.200.000,00 (96,94% do empreendimento). Foram transferidos recursos
no montante de R$ 480.000,00, em duas parcelas iguais, nas datas de 1°12/2009 e 07/06/2010. O
termo de compromisso foi sucessivamente prorrogado até 21/10/2012, em razio da alteragdo do plano
de trabalho e de atrasos na execucdo da obra e na transferéncia de recursos federais. O sétimo pedido
de prorrogacdo de prazo, formulado pelo Municipio em 30/08/2013, foi indeferido ao fundamento de
que o convenente ndo apresentou a Superintendéncia Estadual do Ceard o relatorio de andamento do
projeto nem justificou o atraso das obras.
3. Apds a extingdo do ajuste, técnico da Funasa vistoriou as obras em 1° e 02/10/2013 e
declarou que foram realizados servicos no valor de R$ 206.202,79, correspondentes a 16,41% do
objeto pactuado. Afirmou, também, que o objetivo do ajuste ndo foi alcangado, conforme consta do
Parecer Técnico datado de 18/10/2013 (pega 1, p. 379/383):

“(...) realizamos visita técnica em 0l e 02/10/2013 nas localidades acima identificadas e, em

companhia do servidor da Prefeitura, Sr. José Maria, percorremos todas as unidades do sistema,

onde constatamos que alguns servicos ndo foram iniciados e executados fora das especificacdes

técnicas previstas no projeto técnico, conforme relacionamos abaixo:

LOCALIDADE DE CAMPO DE POUSO

Situagdao: Nao miciado.

LOCALIDADE DE JUCARA DE BAIXO

Situagdo: Nao miciado.

LOCALIDADE DE JUCARA DE CIMA

Situagdo: Nao iniciado.

LOCALIDADE DE XIQUE-XIQUE

Situagao:

1 - Servicos Preliminares - ndo executados;

2 - Captagdo - falta o conjunto motor/bomba reserva, valor R$ 3.000,00;

3 - Casa de Comando - faltam pintura, calcada de protecdo em cimento de base de concreto,

valor R$ 811,35;

4 - Adutora - concluida, porém o Cadastro nao foi executado;

5 - Reservatorio elevado - concluido em parte, pois falta a mterligacdo com rede de distribuico,

colocagdo da manta asfaltica, pintura e logotipos, registros e conexdes, valor R$ 9.651,64;

6 - Rede de distribuicdo - foram assentados 1.985 metros de tubo pvc.pba, cl. 12, de 50mm, valor

RS 12.123,44;

7 - Estacdo de tratamento - ndo executada;

8 - Ligagdes prediais - foram executadas 80 ligacdes sem hidrometro, valor R$ 6.604,32;

9 - Instalagdo elétrica - ndo executada.

Subtotal dos itens acima: R$ 25.652,73.

LOCALIDADE DE SALGADO

1 - Servigos preliminares - ndo executados;

2 - Captagdo - falta conjunto motor bomba reserva, R$ 3.000,00;

3 - Casa de comando - falta pintura, calgada de protegdo e cadeado, valor R$ 1.031,22;
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4 - Adutora - em execucdo, foram assentados 250,00 metros de tubo pvc.pba.je.cl 20, valor RS
11.254,32; nclusive ndo foi executado o cadastro da adugao;
5 - Reservatério elevatorio - em execugdo, falta a colocacdo da manta asfaltica, pintura e
logotipo ¢ instalagdo das pegas e conexdo do barrilete, valor R$ 38.525,32;
6 - Rede de distribuigdo - em execugdo, foram assentados 2.245 metros de tubo pvc.pba.cl 12,
valor R$ 77.330,73, inclusive ndo foi executado o cadastro da rede;
7 - Estagdo de tratamento - ndo iniciada;
8 - Ligagdes prediais - foram executadas 38 ligacdes sem hidrometros, valor R$ 4.325,89;
9 - Instalacdo elétrica - ndo executada.
Subtotal: R$ 100.794,58.
LOCALIDADE DE CORGUINHO
1 - Servigos preliminares - ndo executados;
2 - Captagdo - falta o conjunto motor/bomba reserva, valor R$ 3.000,00;
3 - Casa de comando - ndo iniciada;
4 - Adutora - ndo miciada, como também o cadastro da adutora;
5 - Reservatorio elevado - em execu¢do, faltando a colocacdo da manta asfaltica, a instalagao do
barrilete e interligagdo com a rede de distribui¢do, pintura e logotipo, valor R$ 25.684.32;
6 - Rede de distribuicdo - foram assentados 2.236 metros de tubo pvc.pba.cl 12 dn 50 mm, valor
R$ 76.723,85;
7- Estacao de tratamento - ndo iniciada;
8 - Instalacdo elétrica - ndo iniciada;
9 - Ligag¢oes prediais - foram executadas 23 ligagdes, valor R$ 5.402,25.
Subtotal: R$ 110.810,46
CONCLUSAO
O somatorio do servigos executados corresponde ao valor de R$ 206.202,79 (duzentos e seis mil
duzentos e dois reais e setenta e nove centavos). Assim, o objeto do convénio foi [executado] em
16,41% e o objetivo ndo foi alcancado, pois os sistemas das localidades de Xique-Xique,
Salgado e Corguinho estio operando de forma iwregular, mclusive distribundo agua sem
tratamento a populacdo. As obras nas localidades de Campos do Pouso, Jugara de Baixo e Jucara
de Cima ndo foram iniciadas.
Fomos mnformados pelo servidor da Prefeitura, Sr. Jos¢ Maria, que devido a solicitagdo dos
moradores das localidades de Xique-Xique, Salgado e Corguinho de que os sistemas entrassem
em funcionamento, [a Prefeitura] fez algumas mtervencdes para que os sistemas comecassem a
funcionar. Assim foram executados os seguintes Sservicos:
e instalacdo e eletrificacdo dos pogos;
e construgdo da casa de comando;
e interligacdo da aducdo com a rede de distribuicao;
e execucdo das ligagdes prediais.
Foi apresentada a prestacdo de contas parcial, juntamente com o termo de aceitacdo parcial da
obra, assinados pelo Secretdrio de Obras Albino Lopes de Sousa Neto e pelo Prefeito Tomaz
Antonio Brandao Junior. A Empresa prestadora de servicos ¢ a Conere Construcdo Ltda. No
momento de nossa visita a obra encontra-se paralisada. Pelo exposto acima, recomenda-se a
NAO aprovagio da prestagio de conta parcial concernente ao Convénio TC/PAC 170/2008.”

4. A Funasa apontou, ainda, as segumntes falhas na prestacdo de contas do ajuste, por meio do

Parecer Financeiro 190/2013 (pega 2, p. 20-24):

a) homologacdo da Tomada de Precos 2/2008-Seafri, adjudicagdo de seu objeto em
20/06/2008 e assmatura do contrato dela decorrente em 23/06/2008, antes da celebragdao do termo de
compromisso, ocorrida em 31/12/2008;

b) ndo disponibilizacdo da contrapartida proporcional aos recursos federais repassados;
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¢) pagamentos por meio de TED no valor de R$ 97.531,28, em 28/12/2011, contrariando o
art. 20 da IN/STN 1/1997, pela auséncia de identificacdo do destinatario;

d) auséncia das guias de recolhimento de impostos das Notas Fiscais 3 (IRRF), 9 (ISS e
1RRF) e 19 (ISS); e

e) pagamento de R$ 1.212,90, constante na relagdo de pagamentos e extrato bancario,
mediante o Cheque 850010, referente ao IRRF da Nota Fiscal 38, divergindo da guia apresentada pela
Convenente, paga por meio do cheque 850008, gerando uma diferenga no valor de R$ 3,00.
5. A constatagdo de que os servigos executados nao atenderam a finalidade do convénio levou
a glosa integral das despesas efetuadas com recursos federais, no montante de R$ 478.379,20. O saldo
de recursos federais, no valor de R$ 1.620,90, foi devolvido a Funasa em 22/05/2015, juntamente com
os rendimentos de aplicagdo financeira, no total de R$ 19.661,59 (pega 23, p. 80-81).
6. No ambito desta Corte, foi micialmente realizada a citagdo da Construtora Limpex Ltda.
Como essa empresa ndo esta relacionada a execucdo do Termo de Compromisso PAC 170/2008, deve
ser excluida da presente relagao processual.
7. Posteriormente, foi promovida a citagdo solidaria do Sr. Tomaz Anténio Branddo Junior,
ex-Prefeito, por ndo haver demonstrado a boa e regular gestdo dos recursos pela Funasa a Prefeitura
Municipal de Sao Benedito/CE; do Sr. Albmo Lopes de Sousa Neto, ex-Secretario de Obras e Viagao
do Municipio, por assinar o Termo de Aceitacdo Parcial das Obras atestando a execucdo de um
percentual de servicos incompativel com a realidade da obra; e da empresa Conere Construgdes Ltda.,
mndevidamente beneficiada pelos pagamentos realizados com recursos do Termo de Compromisso em
exame, em razio dos apontamentos realizados no Parecer Técnico da Funasa.

8. Apesar de ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o
Aviso de Recebimento a peca 61, o Sr. Albino Lopes de Sousa Neto ndo se manifestou.
9. A Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara e o Ministério Publico junto ao TCU,

representado pelo Procurador Julio Marcelo de Oliveira, propuseram que as alegacdes de defesa do Sr.
Tomaz Antdnio Branddo Jinmior e da empresa Conere Construcdes Ltda. sejam rejeitadas; que as
contas do Sr. Tomaz Antonio Branddo Jinior e Albino Lopes de Sousa Neto sejam julgadas
rregulares, com fundamento no disposto pelo art. 16, inciso III, alinea ¢, da Lei 8.443/1992, e que eles
sejam condenados, em solidariedade com a empresa Conere Construcdes Ltda., ao pagamento do
débito, correspondente aos pagamentos efetuados a contratada, no montante de R$ 476.567,05, ¢ da
multa prevista no art. 57 do referido diploma.

10. Acolho parcialmente o encaminhamento acima descrito. Primeiramente, fago alguns
reparos na quantificacdo do débito. Apesar de o Parecer Técnico da Funasa ter declarado que foram
executados servicos no valor de R$ 206.202,79, os itens de servico nele descritos como executados,
transcritos no item 3 supra, totalizam R$ 281.428,72, conforme se constata na tabela abaixo:

Campo de | Jussara de | Jussara de | Xique-Xique | Corguinho Salgado
Pouso Baixo Cima (R$) (R$) (R$)
Servigos
Preliminares 0,00 0,00 0,00
Captagdo 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Casa de
Comando 811,35 0,00 1.031,32
Adutora 2.960,00* 0,00 11.254,32
Reservatorio
Elevado 9.651,64 25.684,32 38.525,32
Rede de
distribuigao 12.123,44 76.723,85 77.330,73
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Estacdo de
Tratamento 0,00 0,00 0,00

Ligacdes
prediais 6.604,32 5.402,25 4.325,89

Instala¢ao
elétrica 0,00 0,00 0,00

Subtotal dos
Servicos
executados 35.150,75 110.810,42 135.467,58

Total dos RS 281.428,75
Servigos
Executados

*valor encontrado na planilha orgamentaria de obras civis, a partir da declaragdo do técnico da Funasa
de que a adutora de Xique-Xique foi concluida (peca I, p. 49-55)

11. Uma vez que foram executados servicos no valor de R$ 281.428,75, e que, na forma
pactuada, a Unido responde por 96,94% do orcamento do empreendimento, a parcela de recursos
federais efetivamente aplicada no objeto pactuado equivale a R$ 272.817,03.

12. Embora o concedente tenha glosado a totalidade dos repasses que realizou, entendo que os
recursos federais efetivamente destinados ao pagamento dos servigos, no valor de R$ 272.817,03, ndo
devem ser incluidos no débito, uma vez que o Parecer Técnico acima transcrito afirmou que os
sistemas em que tais recursos foram empregados estavam operando e distrbuindo agua a populagao.
13. A falta de tratamento da dgua distribuida nas das localidades de Xique-Xique, Salgado e
Corguinho, mencionada na conclusio o Parecer, por si sd, ndo compromete a totalidade dos servigos
realizados, haja vista que o orgamento dessas trés estagcdes de tratamento equivale a R$ 4.200,00 num
total de R$ 680.076,20, ou 0,6% dos trés sistemas em questdo, conforme se extrai da seguinte
consolidagdo da planilha orgamentdria de obras civis (pega 1, p. 49-55):

1 2 3 4 5 6
Corguinho Salgado Campo de Jussara de Jussara de Xique-
Pouso Baixo Cima Xique

Adutora 47.369,50 34.065,00 | 10.541, 84 2.857,40 833,60 2.960,00
Acessorios 14,53 0,01 0,14 3,07 29,44 0,32
Captagao 11.016,56 11.016,56 11.016,56 11.016,56 11.016,56 11.016,56
em poco
existente

Casa de 3.945,77 3.945,77 3.945,77 3.945,77 3.945,77 3.945,77
prote¢io e
quadro
elétrico

Ligagdes 18.556,31 24.193,67 21.609,88 26.307,68 19.882,35 25.368,12
Domiciliares

Rede de | 114.960,22 | 126.189,70 60.557,88 | 104.604,50 81.893,50 89.018,67
Distribuicao

Acessorios 19,22 47,87 1,09 13,61 20,88 3,91

Reservatorio 40.677,42 38.699,43 43.585,39 51.399.43 48.685,29 55.699.,43
Elevado

Servigos 4.381,96 4.381,96 4.381,96 4.381,96 4.381,96 4.381,96
Preliminares
Tratamento 1.400,00 1.400,00 1.400,00 1.400,00 1.400,00 1.400,00
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Subtotal do | 242.341,49 | 243.939,97 | 146.498,67 | 205.929,98 | 172.089,35 193.794,74
sistema

14. Afora a falta de tratamento da 4gua, ndo encontro elementos que sugiram o
comprometimento da utilidade dos trés sistemas implementados. O desatendimento de especificacdes
estabelecidas no projeto técnico, mencionado na mtroducdo do parecer, esta quantificado na
precificacdo dos servicos de acordo com o que foi observado in loco, tendo o fiscal atribuido valor
nulo aos itens ndo executados e valor parcial as metas fisicas parcialmente executadas, sem impugnar a
adequacgdo da técnica construtiva ou a qualidade dos materiais empregados.
15. Portanto, devido a declaragdo de que os sistemas de abastecimento de Corguinho, Salgado
e Xique-Xique estavam operando, ¢ pela auséncia de elementos que denotem a impossibilidade de
aproveitamento dos servicos executados, ndo cabe imputar ao convenente a totalidade dos recursos
recebidos, conforme consta dos seguintes precedentes:

Acordao 1.559/2011 — Segunda Céamara, Relator Aroldo Cedraz

“Quando for constatada inexecucdo parcial injustificada do objeto, somente deve ser imputado

ao_responsavel débito correspondente ao valor total do convénio_na hipdtese de imprestabilidade

da fracdo executada e de frustracdo total dos objetivos do ajuste.”

Acoérdao 862/2007 — Segunda Camara, Relator Aroldo Cedraz

“O_débito _decorrente da inexecucdo_parcial, com possibilidade de beneficio a comunidade, deve

corresponder apenas a fracdo ndo realizada do objeto.”
16. Nesse contexto, entendo que o débito a ser ressarcido a Unido ¢ de R$ 207.182,92,
correspondente a diferenga entre os recursos transferidos (R$ 480.000,00) e o prego dos servigos
realizados sob responsabilidade federal (R$ 272.817,03), a ser atualizado monetariamente e com
acréscimos legais a partir de 07/06/2010, data do ultimo repasse realizado pela Funasa. Desse valor
deve ser abatida a restituicdo do saldo dos recursos e rendimentos de aplicagdo financeira (R$
19.661,59) realizada 22/05/2015.
17. No tocante a responsabilidade pelo débito, ndo ¢ demais frisar que todo aquele que utiliza
ou gerencia recursos publicos submete-se ao dever constitucional e legal de demonstrar o correto
emprego dos valores federais, nos termos dos arts. 70, paragrafo tnico, ¢ 37, caput, da Constituicdo de
1988 e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. Cabe ao gestor do ajuste comprovar a boa e regular
aplicagdo dos recursos federais recebidos mediante convénio ou instrumentos congéneres, mediante
apresentacdo de documentagdo discriminada em normativos que comprove o vinculo existente entre o
gasto dos recursos e a consecucdo das metas pactuadas (v.g. Acérdaos 27/2004 e 371/1999, Relator
Ministro Lincoln Magalhdes da Rocha, e 384/1998, Relator Ministro Adhemar Ghisi, todos da 2°
Camara, Acérdao 92/1999 da 1* Camara, Relator Ministro Benjamin Zymler).
18. Desse dever o Sr. Tomaz Antonio Brandao Junior, ex-Prefeito, ndo se desincumbiu, pois
atestou o recebimento parcial de servigos (pega 25, p. 27), no percentual de 38,77% sobre o contrato de
de R$ 1.256.458,69, equivalente a R$ 487.129,03, e autorizou o pagamento desse valor, fato que nao
corresponde a realidade de que foram executados servigos no valor de R$ 281.428,75, conforme
aferido in loco pela Funasa. Ao assim proceder, infringiu a obrigacdo de implantar o objeto pactuado
na forma estabelecida no Plano de Trabalho e de comprovar os resultados alcangados.
19. Nao socorre ao ex-Prefeito a alegagdo de que remontam a gestdo anterior as
incongruéncias no projeto, processo licitatorio e contrato, bem como a emissdao das ordens de servio,
que teriam gerado a necessidade de alteracdo do plano de trabalho, paralisagcdes por parte da empresa
construtora e atraso na execu¢do do empreendimento. Isto porque, ao receber os recursos federais e dar
micio as obras, ele ndo se opds ao aproveitamento dos documentos e procedimentos que considerou
falhos, e assumiu o risco de insucesso da empreitada. Tal risco se concretizou pela inexecugdo total de
trés dos seis sistemas de distribuicdo de agua pactuados e pelo funcionamento precario dos trés
sistemas que foram parcialmente executados.
20. A responsabilidade do Sr. Albino Lopes de Sousa Neto, ex-Secretario de Obras e Viagdo
do Municipio, decorre de ter assinado, juntamente com o ex-Prefeito, o mencionado Termo de
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Aceitagdo Parcial das Obras, ndo tendo ele comparecido aos autos para demonstrar o desacerto das
ocorréncias apontadas na vistoria da Funasa.
21. Divirjo, todavia, da responsabilizacio da empresa Conere Construgdes Ltda. A construtora
ndo tem a responsabilidade de assegurar o cumprimento dos objetivos do ajuste celebrado entre a
Funasa e o municipio, mas de realizar os servicos para os quais foi contratada, conforme orientagdo
adotada no Acorddo 346/2017 — 1* Camara, Relator Augusto Sherman, abaixo transcrito, € o0s
precedentes que menciona:
“12. De fato, a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica ao condenar os gestores publicos pelo total
dos recursos empregados em obras apenas parcialmente executadas, quando a parcela construida
se mostra inservivel para populagdo (Acdrddos 1.441/2007-Plenario e 1.576/2007, 1.927/2007,
4.587/2009 e 1.577/2014, todos da 2* Camara). Em razio dessa frustragdo dos objetivos do
convénio, deve responder, no caso concreto dos autos, a ex-prefeita, (...), pois dela seriam
exigiveis providéncias para garantir o atingimento da finalidade pactuada.
13. Ja a empresa, como bem destacou o MPTCU, ndo tem a responsabilidade de
assegurar o cumprimento dos objetivos do ajuste celebrado entre a Funasa e o municipio,
mas realizar a obra. Havendo a empreiteira executado servicos para os quais foi
contratada, deve receber a respectiva remuneracao.” (Grifado no original)
22. No caso em exame, cumpre destacar que o contrato da prestadora de servico com o
Municipio, datado de 23/06/2008 (peca 25, p. 35) antecede a propria celebragio do Termo de
Compromisso, de 31/12/2008, nao tendo sido apontado, pelo orgdo repassador, que as medigcdes e
pagamentos efetuados em favor da empresa estivessem em desconformidade com o contrato celebrado.
23. A indicacdo precisa dos itens que eventualmente orignaram débito por conta de
descumprimento de contrato firmado entre as partes constitui requisito de legitimacdo da inclusao da
empresa contratada no rol de responsaveis, além de condi¢do para lhe oportunizar o pleno exercicio do
direito ao contraditorio € a ampla defesa. Como ndo hid nos autos elementos que mndiquem
minimamente as irregularidades incorridas pela contratada, de modo a sustentar eventual imposicdo de
débito a empresa, cabe exclui-la da relagdo processual
Ante o exposto, voto por que seja adotada a deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.
T.C.U., Sala das Sessoes, em 30 de maio de 2017.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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