TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

TC 028.615/2014-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de
Capixaba/AC

Responsavel: Joais da Silva dos Santos (CPF
594.911.402-72)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustenta¢ao oral: nao ha
Proposta: arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura (MinC),
em desfavor do Sr. Joais da Silva dos Santos, na condicdo de ex-prefeito do municipio de Capixaba /AC,
em razdo da impugnacdo de despesas e de prejuizo decorrente da ndo aplicagdo no mercado financeiro
dos recursos da Unido repassados a referida municipalidade por forca do Convénio 362/2005 (Siafi
555785), que teve por objeto o “apoio a reforma e ampliagdo do Centro Cultural e aquisicdo de material
permanente para instalagdo de um auditorio na cidade de Capixaba/AC”.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do termo do Convénio 362/2005 (Siafi 555785),
foram previstos R$ 173.756,38 para a execugdao do objeto, dos quais R$ 150.000,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 23.756,38 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 46).

3. Os recursos federais foram repassados mediante as Ordens Bancérias 20060B900581, no
valor de R$ 120.000,00 (pega 1, p. 66) e 20060B900582, no valor de R$ 30.000,00, ambas de 29/3/2006
(peca 1, p. 68).

4. O ajuste vigeu no periodo 30/12/2005 a 25/9/2006, e previa a apresentacdo da prestacdo de
contas até sessenta dias apos o fim do prazo para execu¢do do objeto, conforme Clausulas Oitava e

Décima Primeira do termo do Convénio 362/2005, alterado pelo Termo Aditivo 1/2006 (peca 1, p. 42-
56 ¢ 70).

5. Por meio do Oficio 228/CPCON/CGCONV/DGI/SE (peca 1, p. 72), de 5/2/2007, o MinC
concedeu prazo de dez dias para saneamento das irregularidades ou recolhimento aos cofies do Tesouro
Nacional do valor total dos recursos repassados. O recebimento da notificagdo foi confirmado pelo Aviso
de Recebimento (AR) a peca 1, p. 76.

6. Por meio do Oficio PMC 64/2007 (pega 19, p. 5), de 8/3/2007, a Prefeitura Municipal de
Capixaba/AC encaminhou os documentos que constituem a prestacdo de contas dos recursos do
Convénio 362/2005 (peca 19, p. 7-103).

7. Apds a devida analise da prestagdao de contas, a Coordenagdo de Andlise de Prestacdo de
Contas de  Convénios do  MinC, por  intermédio da  Informagao Financeira
139/2007/CPCON/CGCONV/DGI/SE (pega 1, p. 77-83), de 4/4/2007, propds a ndo aprovacdo da

prestacao de contas do convénio em tela em razio das seguntes falhas e impropriedades:
a) Nota Fiscal de nimero 456 sem data de emissao;
b) ndo houve aplicagdo financeira do recurso repassado pelo Minc;
c¢) auséncia de copia de comprovante de despesa no valor de R$ 2.789,11; ¢

d) ndo comprovagdo, por meio fotografico, da utiizagdo do objeto e da atribuicdo do crédito
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ao concedente.

8. Por meio de oficio datado de 5/4/2007 (peca 1, p. 85), o MinC encaminhou cdpia da
Informagdo Fmancerra 139/2007/CPCON/CGCONV/DGI/SE ao convenente para conhecimento e
adocdo de providéncias, no prazo de vinte dias, quanto as falhas e impropriedades constatadas na
prestagdo de contas, sob pena de inscrigdo da madimpléncia no Siafi e nstauracdo de TCE. O
recebimento da notificagdo foi confirmado pelo AR apeca 1, p. 87.

9. Apoés analisar o relatorio fotografico e as informagdes do “Anexo IX - Relatério de
cumprimento do objeto” apresentados na prestacdo de contas, o0 MinC concluiu, em 20/9/2010, pela
aprovacao do Convénio 362/2005 quanto aos aspectos técnicos (pega 1, p. 89).

10. Conforme Informa¢do Financeira 367/2010/CPCON/CGAD/DGI (pega 1, p. 91-95), de
23/12/2010, a Coordenacao de Prestacdo de Contas do Minc verificou que foram regularizadas parte das
ocorréncias apontadas na Informacao Financeira 139/2007/CPCON/CGCONV/DGI/SE, faltando apenas
a justificativa quanto a auséncia de data de emissdo da Nota Fiscal 456.

11. Todavia, como se extrai da ja  referida Informacao Fmanceira
367/2010/CPCON/CGAD/DGI, nova inconsisténcia foi identificada nos documentos fiscais do processo
de prestagdo de contas. Tratam-se de notas fiscais emitidas ap6s a data limite para utilizagdo do talonario
ou impresso de documento fiscal (IDF), conforme tabela a seguir:

Tabela 1: Notas fiscais emitidas apos a data limite

Nota fiscal | Data de emissao | Emissor Valor (R$) |Data de venc.IDF | Cheque
Unido Construgdes
425 26/06/2006 Comércio e Rep. LTDA | 37,330.00 04/05/2006 850002
Unido Construgoes
428 24/07/2006 Comércio e Rep. LTDA | 22,765.47 05/05/2006 850003
12. Por meio do Oficio 242/2011/CPCON/CGEX/DGI (peca 1, p. 97-98), de 18/5/2011, o MinC

reiterou a notificagdo anterior concedendo prazo de dez dias para sanecamento das iwrregularidades ou
recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor integral dos recursos repassados, sob pena de
inscrigdo da madimpléncia no Siafi e instauragdo de TCE. O recebimento da notificacdo foi confirmado
pelo AR apeca 1, p. 104.

13. Novo parecer técnico (peca 1, p. 105-109),datado de 8/3/2012, mais uma vez baseado apenas
em documentos e fotografias constantes do processo de prestacao de contas, concluiu pela aprovacao do
Convenio 362/2005 quanto aos aspectos técnicos.

14. Consta dos autos uma representacdo proposta, em 13/3/2013, pela Prefeitura Municipal de
Capixaba/AC ao Ministério Publico do Estado do Acre em face do Sr. Joais da Silva dos Santos em
razdo da suposta auséncia de prestagao de contas dos recursos do Convénio 362/2005 (Siafi 555785)
(peca 1, p. 111-123).

15. Por meio do Parecer Financeiro 87/2013/CPCON/CGEXE/SPOA (pega 1, p. 125-128),
datado de 5/8/2013, o Minc concluiu pela rejeicdo parcial da prestacao de contas, tendo registrado os
débitos, ja atualizados e acrescidos de juros, nos valores de R$ 148.148,28 referentes as notas fiscais
emitidas apods a data limite e R$ 19.906,70 referentes aos rendimentos que deixaram de ser auferidos por
auséncia de aplicacdo dos recursos no mercado financeiro.

16. Na mesma data, por meio de despacho do ordenador de despesa (peca 1, p. 129), a
mstauragdo desta TCE foi autorizada.
17. Por meio do Oficio 256/2013/SPOA/SE-MinC (pega 1, p. 131-132), datado de 14/8/2013, o

entdo prefeito municipal, Sr. Otavio Guimardes Vareda, foi comunicado da aprovagdo parcial da
prestacao de contas do convénio 362/2005, bem como da necessidade recolher aos cofres da Unido os
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montantes de R$ 148.148,28 referentes as notas fiscais emitidas apos a data limite e R$ 19.906,70
referentes aos rendimentos que deixaram de ser auferidos por auséncia de aplicacdo dos recursos no
mercado financeiro. O recebimento da aludida comunicacdo foi confrmado por AR juntado aos autos

(peca 1, p. 145).

18. Por meio do Despacho 316/2013/CPCON/CGEXE/SE/SPOA (pega 1, p. 153-154), datado
de 5/10/2013, o ordenador de despesa do MinC autorizou, em razdo de uma suposta agdo de improbidade
impetrada contra o ex-prefeito do municipio de Capixaba/AC, a suspensdo do registro de madimpléncia
referente ao Convénio 362/2015 no Sistema Integrado de Administragdo Financeira (Siafi).

19. Por meio do Oficio 290/2013/SPOA/SE/MinC (peca 1, p 158) o MinC, expediu, em
30/10/2013, notificagdo ao responsavel, Sr. Joais da Silva Santos, para que recolhesse aos cofres do
Tesouro Nacional o valor corrigido e acrescido de juros de mora correspondente ao débito apurado nos
montantes de R$ 150.391,27 e R$ 20.208,09. O recebimento da aludida comunicacdo foi confirmado
pelo AR apeca 1, p. 187.

20. Por meio do Oficio 291/2013/SPOA/SE/MinC (pega 1, p 170-171) o MinC, expedi, em
30/10/2013, notificagdo ao entdo prefeito, Sr. Otavio Guimardes Varéda, informando-o da necessidade
de recolher aos cofres do Tesouro Nacional o valor corrigido e acrescido de juros de mora
correspondente ao débito apurado nos montantes de R$ 150.391,27 e R$ 20.208,09, bem como fixando
o prazo de dez dias para comprovacao do prosseguimento da acdo movida contra o ex-gestor sob pena
de reversdo da situagdo no Siafi do ente municipal para “Inadimplente”. AR positivo a peca 1, p. 189.

21. Escoado o prazo concedido sem que o notificado houvesse demonstrado ter efetuado o
recolhimento do débito, a instauracdo desta TCE foi autorizada por despacho de 28/5/2014 (pega 1, p.
205-206), ao tempo em que a respectiva inscricdo no Siafi foi promovida em 16/4/2014 (peca 1, p.221).

22. Do Relatorio do Tomador de Contas Especial 18/2014 (peca 1, p. 207-210), datado de
16/6/2014, extrai-se ter sido o Sr. Joais da Silva dos Santos, ex-prefeito do municipio de Capixaba /AC,
identificado como responsavel pelo débito apurado no montante historico de R$ 80,640,09, sendo
R$ 60.095,47 referentes a impugnagdo de despesas e R$ 20.544,62 referentes a falta de aplicacdo dos
recursos no mercado financeiro.

23. Ao se pronunciar sobre o presente processo, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) emitiu
o Relatorio de Auditoria 1554/2014 (peca 1, p. 254-257) em que concluiu, apoés deduzir do débito a
importancia de R$ 20.544,62 referente a auséncia de aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, que
o indicado responsavel se encontrava em débito com a Fazenda Nacional no montante de R$ 60.095,47,
que devidamente atualizado corresponderia a R$ 157,178,68.

24, Tal posicao foi acompanhada pelas demais instincias do referido 6rgdo de controle interno,
posto o Certificado de Auditoria 1554/2014 (pega 1, p. 258) e o Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno 1554/2014 (peca 1, p. 259) veicularem manifestacdes pela wrregularidade das contas
sem qualquer ressalva.

25. Por fim, de acordo com o Pronunciamento Ministerial (peca 1, p. 266), a Mnistra de Estado
da Cultura atestou haver tomado conhecimento das conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de
Auditoria, bem como do Parecer emanado da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria -
Geral da Unido (SFCI/CGU), determmnando o envio do processo a este Tribunal para fins de julgamento,
nos termos do art. 71, Inciso II, da Constituigdo Federal.

26. Com base na andlise dos autos, esta unidade técnica (pecas 5-6) submeteu a apreciagdo a
seguinte proposta de encaminhamento:

17. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57198686.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
mu Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre

a) arquivar a presente tomada de contas especial, ante a auséncia de pressupostos de constituigao e
de desenvolvimento valido e regular do processo com fundamento no art. 1°, Inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 169, Inciso VI, e 212 do Regimento Interno do TCU (item 23);

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida ao Ministério da Cultura (MinC) e ao Sr. Joais
da Silva dos Santos.

217. O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU), em parecer da lavra do Subprocurador-
Geral Lucas Rocha Furtado (peca 7), divergindo do encaminhamento proposto, expde que nio
constavam dos autos documentos habeis a comprovar o nexo de causalidade entre o uso dos recursos
repassados e sua devida aplicagdo no objeto do convénio, razio pela qual propos que o processo tivesse
seguimento com a efetivagdo da citagdo do responsdvel, nos termos da conclusdo constante do relatorio
e do certificado de auditoria da CGU.

28. Ante as consideracdes do parquet especializado, o Exmo. Miistro Relator, por meio do
despacho de pega 8, determinou a restituicdo do processo a Secex-AC com vistas a realizacdo de
diligéncias porventura necessarias para a obtencdo dos documentos referidos no parecer como faltantes,
que integrariam a prestacdo de contas (extratos, notas de empenho, termos de recebimento), incluindo
as notas fiscais, e copias de cheques, para posterior citagdo proposta pelo Ministério Publico.

20. Em atendimento ao despacho do Exmo. Mmistro Relator ¢ com o objetivo de sanear
adequadamente os autos, considerou-se necessaria a realizacdo de diligéncias ao Ministério da Cultura
(MinC) e a Superintendéncia do Banco do Brasil no Acre, resultando na seguinte proposta de
encaminhamento (peca 9):

10. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, propondo:

10.1. realizar diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do
RI/TCU:

a) ao Ministério da Cultura (MinC), para que, no prazo de quinze dias, seja encaminhada toda a
documentagao referente a prestagao de contas do Convénio 362/2005 (Siafi 555785), celebrado com
o municipio de Capixaba/AC, que teve por objeto o “apoio a reforma e ampliacdo do Centro Cultural
e aquisicao de material permanente para instalagdo de um auditorio na cidade de Capixaba/AC”;

b) a Superintendéncia do Banco do Brasil no Acre, para que, no prazo de quinze dias, sejam
encaminhados os extratos mensais da conta corrente 174.174-8, aberta na Agéncia 4026, em nome
da Prefeitura Municipal de Capixaba/AC, para o fim especifico de movimentar os recursos do
Convénio 362/2005 (Siafi 555785), firmado com o Ministério da Cultura (MinC), que teve por objeto
0 “apoio a reforma e ampliagdo do Centro Cultural e aquisicdo de material permanente para
instalacdo de um auditério na cidade de Capixaba/AC”, desde sua abertura até a presente data,
indicando os beneficiarios das movimentagdes financeiras (saques, transferéncias etc.) da referida
conta’;

10.2. cientificar a Superintendéncia do Banco do Brasil S.A. no Acre que esté pacificado no ambito
desta Corte de Contas o entendimento de que as contas bancarias especificas para movimentagao de
recursos descentralizados pela Unido, por conterem créditos de natureza piblica, nido se
relacionam a intimidade ou a vida privada de qualquer pessoa, tampouco representam o patriménio
daqueles encarregadas de geri-los, representando, sim, o patriménio da Unido e, portanto, nio se
sujeitam ao sigilo bancirio de que trata a Lei Complementar 105/2001, de maneira que
informagdes sobre tais contas nio podem ser sonegadas aos Orgdos que, por missao constitucional e
legal, exercem o controle interno e externo sobre os referidos recursos publicos (vide Acorddos
298/2002-1* Camara, subitem 8.3, 322/2005-1* Camara, subitem 9.4.2, 877/2007-Plenario,
2413/2013- 1* Camara e 131/2014-Plenario, subitem 9.6.1).

30. Apos a anuénecia do corpo dirigente da Secex-AC (pecas 10-11), as diligéncias alvitradas
foram promovidas por meio dos oficios 315/2016 (peca 12) e 317/2016 (peca 14).

EXAME TECNICO
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31. Em resposta ao oficio de diligéncia 315/2016, o Banco do Brasil encaminhou os extratos
mensais da conta corrente 174.174-8, aberta na Agéncia 4026, em nome da Prefeitura Municipal de
Capixaba/AC, para o fim especifico de movimentar os recursos do Convénio 362/2005, desde sua
abertura até o seu encerramento, bem como microfilmagem de cheques e fita detalhe (pecas 20-21).

32. Em resposta ao oficio de diligéncia 315/2016, o MinC encaminhou coépia integral da
prestacao de contas do Convénio 362/2005 (peca 19), da qual constam:

a) oficio de encaminhamento da prestacdo de contas (peca 19, p. 5);

b) relatério de cumprimento do objeto (pega 19, p. 7);

c) relatério de execucgdo fisico financeira (peca 19, p. 9-15);

d) relatorio de execugdo da receita e da despesa (peca 19, p. 17);

e) relagdo de pagamentos, os quais somam R$ 173.706,05 (pega 19, p. 19);

f) Notas Fiscais 426, 428, 456, 457 e¢ 457, emitidas pela empresa Unido Construgdes,
Comércio e Rep. Ltda. e 76, emitida pela empresa A. C. O. Souza (pega 19, p. 21-31);

g) formularios “copia de cheque” (peca 19, p. 33-45);
h) extratos mensais da conta corrente especifica do convénio (peca 19, p. 47-57);

i) comprovante de pagamento de Guia da Previdéncia Social-GPS, no valor de R$ 4.552,47
(peca 19, p. 59);

j) comprovante de recolhimento do saldo do convénio, no valor de R$ 50,33, ao Tesouro
Nacional (peca 19, 65-67);

]) termo de aceitacdo definitiva da obra (peca 19, p. 69);

m) termos de homologacdo e adjudicagdo de objetos licitados (peca 19, p. 71-73);
n) relacdo de bens adquiridos e construidos (peca 19, p. 75);

0) conciliagdo bancaria (peca 19, p. 77);

p) convite para reinauguracdo do centro cultural e fotografias da obra e das cadeiras
adquiridas (pega 19, p. 79-103);

q) Notas Fiscais 451 e 452, emitidas pela empresa Unido Construgdes, Comércio e Rep.
Ltda. para substituir as Notas Fiscais 426 e 428, que haviam sido emitidas em talondrio
vencido, conforme relatado no item 11 desta nstrugdo (peca 19, p. 107-109); e

r) Nota Fiscal 456 emitida pela empresa Unido Construgdes, Comércio e Rep. Ltda. cuja
data de emissdo, que estava ausente do documento inicialmente apresentado, foi
devidamente preenchida (pega 19, p. 111).

33. No que tange a impugnacdo de parcelas das despesas em funcdo da apresentacdo de notas
fiscais emitidas apds a data limite para utilizagdo do impresso de documento fiscal (IDF), verifica-se que
o convenente apresentou, posteriormente a prestacdo de contas, as Notas Fiscais 451 e 452, emitidas em
substituicdo as Notas Fiscais 426 e 428 (pega 19, p. 105). No entanto, tal retificagdo ndo foi considerada
no relatério do tomador de contas (pega 1, p. 207-210).

34. Dessa forma, assenta-se que a apresentacao de nota fiscal emitida apds o vencimento do IDF,
por si s6, ndo € capaz de macular a prestagdo de contas, ainda mais quando tal erro foi corrigido
posteriormente, como se verifica no presente caso.

35. Quanto a auséncia, nos autos, de documentos habeis a comprovar o nexo de causalidade
entre 0 uso dos recursos repassados e sua devida aplicacdo no objeto do convénio observada pelo
MPTCU (item 27), verifica-se que os documentos obtidos posteriormente, por meio de diligéncia junto
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ao MinC (item 32), sdo capazes de evidenciar o liame entre os recursos do convénio e a execugcdo do
objeto nele pactuado.

36. Da analise dosnovos elementos carreados aos autos por meio das diligéncias efetuadas (item
30), notadamente notas fiscais, fotografias, termos de homologa¢do e adjudicagcdo, termo de aceitacdo
definitiva da obra, cheques e extratos bancarios, extrai-se que o gestor se desincumbiu do 6nus de
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos sob sua responsabilidade.

37. Nesse diapasdo, atabela constante do Apéndice A desta instru¢do apresenta uma sintese dos
documentos comprobatdrios das despesas suportadas com recursos do Convénio 362/2005 (Siafi
555785) e sua relagdo com a movimentagdo bancaria da conta corrente especifica, de forma a evidenciar
o nexo de causalidade entre o uso dos recursos repassados e sua devida aplicacdo no objeto do convénio.

38. Deve-se destacar, contudo, que parte das despesas suportadas com recursos do convénio
foram pagas em 29/11/2006 (R$ 21.440,00), 28/12/2006 (R$ 16.325,24 ¢ RS 2.789,11) e 27/2/2007

(RS 4.552,47), fora do periodo de vigéncia do ajuste, que havia expirado em 25/9/2006 (item 4).

39. A despeito da referida irregularidade, os elementos presentes nos autos indicam que tais
despesas se destinaram, efetivamente, ao cumprimento do objeto conveniado, ndo tendo sido constatados
indicios de locupletamento por parte dos gestores (itens 35-37).

40. Nestes casos, a jurisprudéncia do TCU ¢ no sentido de que, embora seja considerada
irregularidade grave a aplicagdo de recursos do convénio fora do prazo de vigéncia, devem ser analisadas
as circunstancias de cada caso concreto, sendo fator crucial para a atenuagdo da falha a comprovacao de
efetiva utilizacdo dos recursos no objeto pactuado (Acordaos 1.823/2015-TCU-1* Camara, rel. Ministro
Benjamin Zymler; 5.674/2015-TCU-22 Céamara, rel. Ministro Vital do Régo; 7.147/2015-TCU-1?
Camara, rel. Ministro Bruno Dantas; e 7.493/2015-TCU-12 Camara, rel. Ministro-substituto Weder de
Oliveira).

41. Portanto, no caso em andlise, assenta-se ser desnecessdria a aplicagdo de penalidade ao
gestor, pois restou demonstrado a efetiva aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.

42. Ademais, visto ter decorrido mais de dez anos desde o ultimo pagamento sem que tenha sido
ordenada a citacdo ou audiéncia dos responsaveis, forcoso reconhecer que a pretensdo punitiva do TCU
ja prescreveu (Acordao 1441/2016-TCU-Plenario, Redator Min. Walton Alencar Rodrigues).

43. De todo modo, faz-se necessario dar ciéncia ao municipio de Capixaba/AC que a aplicagdao
de recursos do Convénio 362/2005 (Siafi 555785) fora da sua vigéncia afrontou o disposto no art. 8°,
Inciso V, da Instrugdo Normativa STN 1, de 15/1/1997, ¢/c a Clausula Terceira, Inciso II, alinea “e”, do
termo do Convénio 362/2005 (Siafi 555785), com vistas a adocdo de providéncias internas que previnam
a ocorréncia de outras semelhantes.

44. Nao obstante as conclusdes acima sobre a regular aplicacdo dos recursos repassados por
meio do ajuste em comento, o exame acurado dos extratos bancarios apresentados pelo responsavel (peca
19, p. 47-57) permitiu encontrar divergéncias entre os dados ali apresentados e aqueles que constam dos
extratos e cheques obtidos por meio de diligencia ao Banco do Brasil (pecgas 20-21). A tabela 2 abaixo
apresenta um resumo das referidas inconsisténcias:

Tabela 2: Inconsisténcias nas datas dos langamentos dos extratos bancarios apresentados na prestacdo de contas

Langamento | Data extrato BB | Data extrato PC | Data cheque
34,163.76 21/09/2006 09/08/2006 21/09/2006
21,440.00|  29/11/2006 25/08/2006 28/11/2006
16,365.24  28/12/2006 21/09/2006 21/09/2006

2,789.11|  28/12/2006 21/09/2006 20/09/2006
4,552.47(  27/02/2007 21/09/2006 -
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Fonte: extratos bancarios apresentados na prestagao de contas (peca 19, p. 47-57), extratos bancarios obtidos
em diligéncia (peca 20) e microfilmagem de cheques (pega 21).

45. Consoante pode ser verificado na tabela acima, as datas de cinco langamentos constantes dos
extratos apresentados pelo responsdvel sdo anteriores as datas constantes dos extratos encaminhados
pelo Banco do Brasil, chegando, em duas situacdes, a ser anterior a propria data de emissdo do cheque
correspondente.

46. Tais fatos consubstanciam fortes indicios de apresentacdo de declaragdes falsas a titulo de
prestagdo de contas, assim como de adulteracdo dos extratos bancérios da conta corrente especifica do
convénio no Banco do Brasil, com a intengdo de ocultar que parte das despesas suportadas com recursos
do convénio foram pagas fora do periodo de vigéncia do ajuste (item 38).

47. Tendo em vista que tais fatos podem configurar, em tese, a pratica das condutas dos tipos
penais previstos nos arts. 297 e/ou 299 do Codigo Penal, do acérddo que vier a ser proferido, do relatorio
e do voto que o fundamentarem, bem como das pecas 19 a 21 destes autos devem ser encaminhadas a
Procuradoria da Republica no estado do Acre para adogdo das medidas pertinentes.

48. Deixa-se de propor a audiéncia do responsavel sobre os fatos aqui narrados porque tal
medida seria indcua.

49. Decerto, tal como verificado em relagdo as demais irregularidades contatadas (item 42), haja
vista que a apresentacao da prestagdo de contas eivada de irregularidade ocorreu em 8/3/2007 (pega 19,
p.5), j& se passaram mais de dez anos da ocorréncia do fato ora impugnado, incidindo assim a prescricao
da pretensdo punitiva no ambito deste Tribunal

50. Cumpre registrar que a morosidade na condugdo da andlise da prestacao de contas pelo Minc
contribuiu decisivamente para a ocorréncia da prescrigdo da pretensdo punitiva. Observa-se que a
conclusdo desta TCE no ambito daquele ministério se deu em 16/6/2014 (item 22), ou seja, mais de sete
anos apos ter recebido a prestagcdo de contas do convenente, que a encaminhou em 8/3/2007 (item 6).

51. Assim, faz-se necessario dar ciéncia ao Minc de que a morosidade na conducdo da anilise
da prestacdo de contas do Convénio 362/2005 (Siafi 555785) violou o disposto no art. 31 da IN STN 1,
de 15/1/1997 e contribuiu, decisivamente, para a consumacao da prescricdo da pretensdo punitiva no
ambito deste TCU em relacdo as irregularidades constatadas na execucdo do referido ajuste.

52. Diante da constatacdo de que as wrregularidades apuradas que ensejaram a rejeicdo parcial
da prestagao de contas do Convénio 362/2005 (Siafi 555785) ndo provocaram prejuizo a execugdo do
objeto e nem desvio de recursos da Unido (itens 34 e 36-37), tem-se por ausente pressuposto essencial
de constituicdo do processo, qual seja, a indicagdo, ainda que em abstrato, da ocorréncia de dano aos
cofres do ente concedente.

53. Quanto ao prejuizo atribuido a falta de aplicacdo dos recursos no mercado financeiro,
verifica-se que este alcancaria, no maximo, o montante de R$ 26.186,68, correspondente a 86,33%
(percentual de recursos federais no total de recursos do convénio) de R$ 30.329,76 (rendimentos que
deixaram de ser auferidos, de acordo com simulagdo a peca 22 com base nos parametros de atualizacao
monetaria e juros para calculo de débito deste TCU), valor esse muito inferior ao limite fixado por este
Tribunal para encaminhamento de TCE.

54. Por conseguinte, tendo em conta que o processo se encontra pendente de citacdo valida neste
Tribunal e que ja se consumou a prescrigao da pretensao punitiva do TCU em relagdo as rregularidades
remanescentes (itens 42 e 49), cabe propor desde logo, a titulo de racionalizacdo administrativa e
economia processual, com vistas a evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor da importincia

a ser ressarcida, o arquivamento do processo, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts.
169, Inciso VI e 213 do RI/TCU c/c os arts. 6°, Inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012.

55. Por fim, cumpre dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e
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do voto que o fundamentarem, ao Ministério da Cultura (MinC) e ao Sr. Joais da Silva dos Santos, para
conhecimento e adocdo de providéncias que entenderem pertinentes.

CONCLUSAO

56. Tendo em vista que o exame das ocorréncias que ensejaram a instauragdo da presente tomada
de contas especial evidenciou que o valor atualizado do débito apurado ¢ inferior ao limite fixado por
este Tribunal para encaminhamento de TCE; considerando, ainda, que o processo encontra-se pendente
de citagdo valida neste Tribunal e que ja se consumou a prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU em
relagdo as irregularidades remanescentes, cabe propor desde logo, a titulo de racionalizacdo
administrativa e economia processual, com vistas a evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor
da mmportincia a ser ressarcida, o arquivamento do processo, com fundamento no art. 93 da Lei
8.443/1992, nos arts. 169, Inciso VI € 213 do RI/TCU c/c os arts. 6°, Inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012
(item 54).

57. Cumpre dar ciéncia ao municipio de Capixaba/AC que a aplicacdo de recursos do Convénio
362/2005 (Siafi 555785) fora da sua vigéncia afrontou o disposto no art. 8°, Inciso V, da Instrugao
Normativa STN 1, de 15/1/1997, c¢/c a Clausula Terceira, Inciso II, alinea “e”, do termo do Convénio
362/2005 (Siafi 555785), com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de
outras semelhantes (item 43).

58. Faz-se necessario, tendo em vista os indicios de adulteracdo de extratos bancarios e de
prestagdo de falsa declaracdo, que podem configurar, em tese, a pratica das condutas descritas nos tipos
penais previstos nos arts. 297 e/ou 299 do Codigo Penal, encaminhar copia do acérdao que vier a ser
proferido, do relatério e do voto que o fundamentarem, bem como das pecas 19 a 21 destes autos a
Procuradoria da Republica no estado do Acre para adogdo das medidas pertinentes (item 47).

59. Deve-se ainda, dar ciéncia ao Ministério da Cultura (Minc) de que a morosidade na condugdo
da andlise da prestagcdo de contas do Convénio 362/2005 (Siafi 555785) violou o disposto no art. 31 da
IN STN 1, de 15/1/1997 e contribuiu, decisivamente, para a consumagdo da prescricdo da pretensao

punitiva no ambito deste TCU em relagao as irregularidades constatadas na execugdo do referido ajuste.
(item 51).

60. Por fim, cumpre dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e
do voto que o fundamentarem, ao Ministério da Cultura (MinC) e ao Sr. Joais da Silva dos Santos, para
conhecimento e adocdo de providéncias que entenderem pertinentes item (item 55).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
61. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

61.1. arquivar a presente tomada de contas especial, a titulo de racionalizagdo administrativa e
economia processual, com vistas a evitar que o custo da cobranga seja superior ao valor da importincia
a ser ressarcida, com fuindamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, Inciso VIe 213 do R/TCU
c/c os arts. 6°, Inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012 (item 56);

61.2. dar ciéncia ao municipio de Capixaba/AC que a aplicagdao de recursos do Convénio 362/2005
(Siafi 555785) fora da sua vigéncia afrontou o disposto no art. 8°, Inciso V, da Instrug¢do Normativa
STN 1, de 15/1/1997, c/c a Clausula Terceira, Inciso II, alinea “e”, do termo do Convénio 362/2005
(Siafi 555785), com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras
semelhantes (item 57);

61.3. encaminhar coOpia desta mstrucdo, do acordao que vier a ser proferido, do relatorio e do voto
que o fundamentarem, bem como das pegas 19 a 21 destes autos a Procuradoria da Republica no estado
do Acre para adogdo das medidas pertinentes (item 58);

61.4. dar ciéncia ao Ministério da Cultura (Minc) de que a morosidade na condugdo da analise da
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prestacdo de contas do Convénio 362/2005 (Siafi 555785) violou o disposto no art. 31 da IN STN 1, de
15/1/1997 e contribuiu, decisivamente, paraa consumagdo da prescricdo da pretensdo punitiva no ambito
deste TCU em relagdo as irregularidades constatadas na execucao do referido ajuste (item 59)

61.5. dar ciéncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem ao Ministério da Cultura (MinC) e ao Sr. Joais da Silva dos Santos (item 60).

Secex-AC, em 19 de maio de 2017.

(Assinado eletronicamente)
DANILO ERNESTO FELIX
Mat. 10650-0
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Apéndice A - Documentos comprobatorios das despesas do Convénio 362/2005 (Siafi 555785), no valor total de R$ 173.706,05 e sua relagdo coma movimentagdo bancaria

da conta corrente especifica

NF

451

452

457

456

458

76

Data

26/06/2006

24/07/2006

08/08/2006

24/08/2006

21/09/2006

12/09/2006

Localiz.
Pega 19, p. 109
Pega 19, p. 107
Peca 19, p. 25
Peca 19, p. 27
Peca 19, p. 29

Pega 19, p. 31

Valor
(R$)

37,330.00
22,765.47
34,163.76
21,440.00
16,365.24
34,300.00
2,789.11

4,552.47

Credor
Unido Constru¢des
Unido Construgdes
Unido Constru¢des
Unido Construgdes
Unido Constru¢des
A.C. 0. SOUZA
Pgto. ISS

Pgto. INSS

Cheque
850002
850003
850005
850007
850010
810004

850011

Localiz.
Pega 21, p. 6
Pega 21, p. 5
Pecga 21, p. 4
Pega 21, p.3
Pecga 21, p. 1
Peca 20, p. 131
Peca 21, p.2

Peca 19. p. 59

Data CH

26/06/2006

24/07/2006

21/09/2006

28/11/2006

21/09/2006

20/09/2006

Copia de
cheque
Peca 19, p. 33
Peca 19, p. 35
Pecga 19. p. 37
Peca 19. p. 39
Pecga 19. p. 41

Peca 19. p. 45

Pecga 19. p. 43

Localiz.
Extrato

Pega 20, p. 124
Pega 20, p. 123
Pega 20, p. 121
Pega 20, p. 119
Pega 20, p. 118
Pega 20, p. 121
Pega 20, p. 118

Peca 20, p. 116

Data
extrato

27/06/2006
25/07/2006
21/09/2006
29/11/2006
28/12/2006
13/09/2006
28/12/2006

27/02/2007
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