mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 017.192/2014-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal

de Sao Joaquin/SC

Responsavel: José Nerito de Souza, CPF

375.478.019-00.

Advogados constituidos nos autos: Ivo
Carminati, OAB/SC 3905 e Jassirene Luz da
Conceicdo Carminati, OAB/SC 8711; Julana
Borsatto Nuernberg, OAB/SC 17.650, Leandro
Alfredo da Rosa, OAB/SC 18.163, Andréia Brasil

da Siva, OAB/SC 19.731, Michele Piazza
Alexandre, OAB/SC 22.571, (pecas 11 e 12).
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo —
MTur, em desfavor do Sr. José Nerito de Souza, CPF 375.478.019-00, ex-Prefeito do Municipio de Sao
Joaquin/SC, gestdo no periodo de 2009 a 2012, em face da ndo aprovagdo da prestacdo de contas do
Convénio 152/2009 (pega 1, p. 65-99) - Siafi 703229/2009, tendo por objeto a realizagdo do projeto
mtitulado "17* Festa Nacional da Maca", com vigéncia estipulada para o periodo de 24/4/2009 a
31/7/2009, em virtude do ndo encaminhamento da documentacao exigida para a prestagao de contas dos
recursos recebidos.

2. Os recursos previstos para implementagcdo do objeto do referido convénio foram or¢ados no
valor total de R$ 424.170,00 (pega 1, p. 27), com a seguinte composi¢ao: R$ 24.170,00 de contrapartida
da Convenente ¢ R$ 400.000,00 a conta do Concedente, liberados mediante as Ordens Bancarias
20090B800630, 20090B800631 ¢ 20090B800632, de 2/6/2009 (pega 1, p. 103).

HISTORICO

3. Da mstrugdo a peca 20 destacamos as seguintes informagdes que iteressam a presente
analise:
3.1 A Secretaria Federal de Controle Interno, ao emitir o Relatorio de Auditoria 244/2014, de

17/2/2014 (peca 2, p. 316-320), endossou as conclusdes do tomador de contas especial, pela
reprovacdo da execucdo fisica do convénio, conforme consignado na Nota Técnica de Reandlise
222/2011 (pega 2, p. 82-88), além da verificagdo de outras irregularidades na andlise financeira, conforme
parecer constante da Nota Técnica de Andlise 124/2012 (pega 2, p. 82-88);

3.2 Apds a emissao do Relatorio (peca 2, p. 316-320), Certificado de Auditoria (pega 2, p.
322), Parecer do Orgio de Controle Interno (pega 2, p. 323) e Pronunciamento Ministerial (pega 2, p.
328), o presente feito foi remetido a esta Corte com manifestacdo pela irregularidade das contas;

33 Foi promovida a citagdo do Sr. José Nerito de Souza, por ntermédio do Oficio 2989/2015
(peca 8) para que apresentasse alegagdes de defesa quanto a ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacao dos recursos recebidos por for¢ca do Convénio 152/2009 (SIAFI 703229/2009).

34 O responsavel encaminhou suas alegacdes de defesa, acostadas a pega 10, que foram
analisadas a pega 13, restando comprovado que o evento foi efetivamente realizado, podendo ser afastado
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o motivo da instauracdo da presente TCE que foi a constatacdo de irregularidades na execucdo fisica do
Convénio 152/2009 (SIAFT 703229/2009), conforme consta peca 1, p. 5;

3.5 Ap0s a realizagdo de diligéncia a Prefeitura Municipal de Sao Joaquim/SC, conforme oficios
as pecas 15 e 17, da resposta a diligéncia realizada, acostada a peca 19, em confronto com as
impropriedades apontadas na Nota Técnica de Analise 124/2012 (pega 2, p. 82-88), concluiu-se que os
documentos apresentados pela Prefeitura do Municipio de Sdo Joaquim, em atengdo a diligencia realizada,
ndo eram suficientes para modificar a analise ja realizada na instrugdo a peca 13, restando, portanto, como
valor que efetivamente deve ser impugnado aquele referente a contratacdo da empresa GDO — Produgdes
Ltda, por inexigbilidade de licitagdo, pelo valor total de R$ 175.280,00, em razio da contratagdo por
mnexigbilidade de licitagdo de empresa agenciadora de artistas com base em cartas de exclusividade
emitidas apenas para o dia do show e/ou local pré-fixado, rregularidade agravada pela ndo apresentacao
do contrato firmado entre a convenente e a empresa contratada, bem como pela auséncia de apresentacao
de comprovantes de pagamento de caché aos artistas contratados, ndo tendo sido comprovado, assim, o
nexo causal entre os recursos recebidos e os pagamentos efetuados, descumprindo-se o disposto no
Acoérdao TCU 96/2008 — Plenario;

3.6 Propds-se rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Nerito de Souza, CPF
375.478.019-00, prefeito do municipio de Sao Joaquim/SC, a época dos fatos, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas, e que as suas contas fossem julgadas irregulares,
com a imputa¢do do débito no valor de R$ 175.280,00, com a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

EXAME TECNICO

4. Verifica-se que o Parecer do Ministério Publico que atua junto ao TCU (peca 25), discordou
das conclusdes e encammhamento dado por esta unidade Técnica, tendo sido acompanhado pelo
despacho do Sr. Ministro Relator, a peca 26, nos seguintes pontos ora destacados:

8. Nos relatorios (pega 1, pp. 125 a 134) de pagamentos e de execugdo fisica financeira da
prestacdo de contas apresentada constam, apenas, os valores repassados pelo MTur e os
valores de contrapartida, mas ndo os relativos a venda de bilheteria, como exigido na alinea ‘L,
paragrafo segundo da clausula décima segunda do convénio:

9. “Comprovante da aplicacdo na consecucdo do objeto deste convénio, dos valores arrecadados
com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servigos
produzidos ou fornecidos no ambito deste Instrumento, ou do seu recolhimento a conta do
Tesouro Nacional ”. Nao hd detalhamento de como foram utilizados os recursos federais e os
auferidos com a venda de ingressos para custear o evento. Os recursos federais repassados
podem ter custeado todo o evento, e, nesse caso, consequentemente, as demais fontes de
recursos (venda de ingressos) constituiram lucros da convenente e da empresa contratada.

10. Associado a essa irregularidade, a noticia de que o municipio auferiu “lucro de R$ 160.197,94
para os cofres publicos”, informacao prestada pela Assessoria de Comunicagdo da Prefeitura de
Sao Joaquim, também conduz a evidéncia de que o municipio se beneficiou da irregularidade aqui
tratada. O municipio ndo comprovou que as receitas auferidas com a venda de bilheteria foram
destinados a execugdo do objeto, conforme previa a clausula ‘dd’ do ajuste, devendo, portanto,
serem restituidos os valores aportados pela Unido em montante equivalente ao auferido pelo
Municipio e que ndo foi aplicado no objeto.

5. Por fim, no despacho, a pega 26, o Sr. Ministro Relator determinou:

a citacdo do municipio de Sao Joaquim/SC, bem como a renovacao da citacdo do Sr. José Nerito
de Souza, ex-prefeito, pela ndo comprovacdo dos valores arrecadados com 50% da venda de
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bilheteria para pagamento a empresa GDO-Producdes pelas apresentacdes dos Shows Musicais,
Hugo Pena e Gabriel, no dia 18/04/2009, Armandinho, no dia 20/04/2009, Rud ¢ Robson, no dia
24/04/2009 ¢ Grupo Tradigao, no dia 25/04/2009, na 17* Festa Nacional da Maga, previsto na
clausula primeira do contrato 52/2009 (processo 47/2009), e de sua reversdo para a consecugao
do objeto conveniado ou do recolhimento a conta do Tesouro Nacional, ocasionando um dano ao
erario no valor de R$ 400.000,00, a partir de 2/6/2009.

6. Desse modo, em obediéncia as determinacdes do Sr. Ministro Relator a peca 26, propomos
que seja promovida a citagdo do municipio de Sao Joaquin/SC, bem como a renovagao da citacao do Sr.
José Nerito de Souza, ex-prefeito, pela ndo comprovacao dos valores arrecadados com 50% da venda de
bilheteria para pagamento a empresa GDO-Produgdes pelas apresentacdes dos Shows Musicais, Hugo
Pena e Gabriel, no dia 18/4/2009, Armandinho, no dia 20/04/2009, Rud e Robson, no dia 24/04/2009 e
Grupo Tradigdo, no dia 25/4/2009, na 17* Festa Nacional da Maca, previsto na clausula primeira do
contrato 52/2009 (processo 47/2009), e de sua reversdo para a consecugdo do objeto conveniado ou do
recolhimento a conta do Tesouro Nacional, ocasionando um dano ao erario no valor de R$ 400.000,00, a
partir de 2/6/2009.

CONCLUSAO

7. Em razio da determinacdo do Sr. Ministro Relator no despacho a peca 26, cabe propor a
realizacdo das citagdes do Sr. José Nerito de Souza e da Prefeitura do municipio Sdo Joaquin/SC, nos
termos do item 6 da se¢do “Exame Técnico” desta instrugao.

8. Cabe informar ao responsavel que a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos perante
este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentagdo comprobatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios,
contratos e termos de adjudicagdo e homologagao, bem como documentos que comprovem a execugao
do objeto do convénio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
9. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

9.1. Realizar a citacdo do Sr. Jos¢ Nerito de Souza, CPF 375.478.019-00, na condicao de ex-
prefeito do municipio de Sao Joaquin/SC, a época dos fatos, e da Prefeitura do municipio Sao
Joaquin/SC, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
mcisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha
aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da
respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovacdao da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais recebidos por forca do Convénio 152/2009 - Siafi 703229/2009, em
razio das seguintes irregularidades que contrariam a alinea ‘dd’, do inciso I, da clausula terceira do termo
de convénio e o subitem 9.5.2 do Acordao 96/2008- TCU - Plenario:

9.1.1 Nao comprovagao dos valores arrecadados com 50% da venda de bilheteria para pagamento
a empresa GDO-Produgdes pelas apresentagdes dos Shows Musicais, Hugo Pena e Gabriel, no dia
18/4/2009, Armandinho, no dia 20/4/2009, Rud e Robson, no dia 24/4/2009 e Grupo Tradi¢do, no dia
25/4/2009, na 17* Festa Nacional da Maca, previsto na cldusula primeira do contrato 52/2009 (processo
47/2009), e de sua reversao para a consecugdo do objeto conveniado ou do recolhimento a conta do
Tesouro Nacional;

Valor original (R$) Data da ocorréncia
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400.000,00 2/6/2009

9.2. Informar ao responsavel de que, caso venham a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

9.3 Informar ao responsavel que a demonstragdo da correta aplicagdo dos recursos perante este
Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacao de documentagao probatoria das despesas efetuadas, tais
como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancérios da conta especifica (recursos
federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos € termos
de adjudicagdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a execugcdo do objeto do
convenio.

Secex/SP- 1* DT, 5/4/2017
(Assinado eletronicamente)
José Eduardo do Bomfim
AUFC — Mat. 914-8
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