TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria Extraordinaria de Operag6es Especiais em Infraestrutura

TC 016.119/2016-9
Tipo: Representacdo.

Unidade Jurisdicionada: Petrdoleo Brasileiro
S.A (Petrobras).

Relator: Min. Benjamin Zymler
Proposta: preliminar.

INTRODUCAO

Tratam os autos de representagdo, com fundamento no art. 86, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c art. 237, iciso VI, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RI-
TCU), acerca de fraudes em licitagdes conduzidas pela Petroleo Brasilero S.A. (Petrobras)
relacionadas a licitagdes para as obras de implantagio da Refinaria Abreu e Lima, também
denominada de Refinaria do Nordeste (Rnest), em Ipojuca/PE.

HISTORICO

2. O Acoérdao 1583/2016 TCU-Plenario, datado de 22/6/2016, dentre outras providéncias,

determinou a realizacdo de oitiva de 16 (dezesseis) empresas para se manifestarem sobre possivel
fraude as licitacdes das obras da Refinaria Abreu e Lima (Rnest), conforme transcrito a seguir.

9.2. em razdo de irregularidades vinculadas as seguintes contratacdes referentes a Refinaria de
Abreu e Lima — Rnest:

a) implantagao de quatro conjunto de instalagdes: Unidade de Coqueamente Retardado (UCR),
Unidades de Hidrotratamento de Diesel ¢ de Nafta (UHDT) e Unidade de Geragao de
Hidrogénio (UGH), Tubovias de Interligacdo e Unidade de Destilagdo Atmosférica (UDA);

b) execucgdo das obras de terraplenagem;

9.2.1. realizar, com fulcro no art. 46 da Lei 8.443/1992, a oitiva das empresas relacionadas a
seguir para que se manifestem, no prazo de até quinze dias, sobre as condutas abaixo indicadas,
alertando-as que, caso confirmada a ocorréncia de fraude a licitagao, podera ser declarada sua
inidoneidade para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal:

Empresas: Construtora Norberto Odebrecht S.A./Odebrecht Plantas Industriais e Participagdes
S.A., Construtora OAS S.A., Constru¢cdes e Comércio Camargo Corréa S.A., Construtora
Andrade Gutierrez S.A., Construtora Queiroz Galvdo S.A., Engevix Engenharia S.A., Iesa Oleo
& Gas S/A., Mendes Junior Trading e Engenharia S.A., MPE Montagens e Projetos Especiais
S.A., Toyo Setal Empreendimentos Ltda., Skanska Brasil Ltda., Techint Engenharia e
Construcdo S.A., UTC Engenharia S.A., GDK S.A., Promon Engenharia Ltda. e Galvao
Engenharia S.A. :

Irregularidade: Conluio entre as empresas e fraude as licitagdes mediante as seguintes condutas:
a) combinagdo de pregos, b) quebra de sigilo das propostas, c¢) divisdo de mercado, d) oferta de
propostas de cobertura para justificar o menor prego ofertado, €) combinagdo prévia de
resultados e consequente direcionamento das licitagdes e f) auséncia de formulagao de proposta
para beneficiar a empresa escolhida pelo cartel;

9.2.2. realizar, com fulcro nos arts. 43, mcico II; 58, mciso II; 60 da Lei 8.443/1992 e 250,
micso IV, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia dos responsaveis relacionados a seguir
para que se manifestem, no prazo de até quinze dias, de acordo com as condutas atribuidas a
cada qual, alertando-os que, caso confirmadas as irregularidades, poderdo ser a eles aplicadas as
san¢oes de multa e inabilitacdo, por um periodo de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo
em comissao ou fun¢do de confianca no dmbito da Administrag@o pubica:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57213714.
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Nome do funcionario Cargo Irregularidades

PAULO ROBERTO | Diretor de Abastecimento da | alineas “a”, “b”, “c”, “d”, e “g”.
COSTA Petrobras

RENATO DE SOUZA | Diretor de  Engenharia e | alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “e”,
DUQUE Servicos da Petrobras “f7 e “g”.

PEDRO JOSE | Gerente Executivo de | alineas “a”, ‘“b”, “c”, “d”, “f’ e
BARUSCO FILHO Engenharia da Petrobras “g”.

Irregularidade: Viabilizar a atuagdo do cartel mediante o recebimento de propina (pecas 3-15 ¢
18-41) e pela pratica, em especial, das seguintes condutas:

ajutiizagdo da prevaléncia hierarquica e funcional para, deliberadamente, facilitarem o
funcionamento do cartel e o direcionamento das contratagdes as empresas cartelizadas (pecas
20, 23-25, 30-31 e 32-34);

b)antecipagdo de cronograma da entrada em operagdo da refinaria, o que provocou que as
contratagdes ocorressem sem que os projetos basicos estivessem suficientemente maduros e
facilitou a atuacdo do cartel (pecas 3, p. 20-21; 16; 20, p. 6; 24, p. 3; 28 e 34);

c) compartilhamento de informagdes sigilosas ou restritas com as empresas integrantes do
Cartel (pegas 3, p. 13; 20, p. 6; 24, p. 3; 28 e 34);

d) direcionamento do certame, mediante a escolha das empresas a serem convidadas, consoante
selecdo efetuada pelo “Clube (pecas 16 e 18-41);

e) sonegacdo de fatos e documentos fundamentais para a correta avaliagdo fatico-normativa do
Departamento Juridico ou Conselho Executivo da Petrobras, em fases decisivas da avaliagdo
econdmico-financeira dos empreendimentos e/ou de suas respectivas licitagdes (pega 16);

flalteracdo de percentuais da formula de reajuste de precos por sugestao de empresas licitantes
em prejuizo econdmico direto aos cofres da Petrobras e viabilizador de pagamentos irregulares a
terceiros no decorrer da execucao das avengas (pegas 16 e 29);

g)injustificada ndo-inclusdo de novos concorrentes apdés o cancelamento de um procedimento
licitatorio por pregos excessivos (pecas 16 e 25, p. 3-4);

EXAME TECNICO

3. Os responsaveis implicados no bojo deste processo foram instados a se manifestar nos
termos do subitem 9.2.1 do Acodrddo 1.583/2016-TCU-Plendrio, acima transcrito, € apresentaram
suas manifestacoes, conforme Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Relacdo de pecas de oficios de comunicagdo e manifestacdo dos responsaveis

Peca* | Natureza | Responsavel Ciéncia* | Prorrogacdo* | Manifestacio™

611 Oitiva Skanska Brasil Ltda. 87

109 147 188 247

62 | Oitiva Toyo Setal Empreendimentos Ltda. 96 200 141/268/280
MPE Montagens e Projetos

63 | Otitiva Especiais S/A 99 192 259
Mendes Junior Trading e

64 | Oitiva Engenharia S.A. 92 201 267

65 | Oitiva Engevix Engenharia S/A 115 198 146

66 | Ottiva Construtora Queiroz Galvdo S.A. 185 250/276

67 | Oitiva Construtora Andrade Gutierrez S.A. 93 179 145/258
Construgdes e Comércio Camargo

68 [ Oitiva Carrea S/A ’6 183 246
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Peca* | Natureza | Responsavel Ciéncia* | Prorrogacao* | Manifestacdo*
69 | Otitiva Construtora OAS S.A. 98/243 191 265
70| o Construtora Norberto Odebrecht 100 184

itiva

85 S.A. 112 187 248
71| Audiéncia |Pedro José Barusco Filho 102 196 202
72 | Audiéncia |Renato de Souza Duque 101 195 266
73 | Audiéncia |Paulo Roberto Costa 114 194 204/241
7 0itiva |lesa Oleo & Gas S/A 95

110 148 189 253
77| Ottiva Galvao Engenharia S/A 97 254-257

Techint Engenharia e Construgdao

80 | Oitiva S/A 108 190 252
81| Otitiva UTC Engenharia S/A 94 197 144
82 | Ottiva GDK S.A. 113 199 272/272
83 | Oitiva Promon Engenharia [tda 249

* Fonte: nimeros das pecas constantes do processo TC 016.119/2016-9 (peca 302)

4. Em andlises perfunctorias das manifestacdes dos responsaveis implicados neste
processo, observou-se que essas manifestagdes demandardo extensas andlises que, em razio do
volume de nformacdes, poderiam prejudicar a clareza da instrugdo de mérito e a celeridade
processual requerida no presente caso.

5. Portanto, em atengdo ao principio da celeridade da razoavel duragdo dos processos,
apenas como estratégia de condugdo do processo, entende-se necessario propor a instauragdo de
processos apartados, a partir das pecas 1 a 48, 54 a 57, e a respectiva resposta a oitiva ou audiéncia,
para a anadlise da manifestacio de cada responsavel, nos termos do art. 43 da Resolugdo-
TCU 259/2014.

6. Adicionalmente, contatou-se que as empresas CM Construcdes e Servigos, Construbase
Engenharia Ltda., CR Almeida S.A. Engenharia de Obras, ¢ Estagon Engenharia S.A. também
apresentaram propostas na licitacdo referente as obras de terraplenagem, conforme quadro resumo
apresentado na Instrucdo de Representacdo (peca 42, p.26). Como se observa, as propostas
apresentadas por essas empresas caracterizam indicio de apresentacdo de proposta cobertura nessa
lictacdo especifica, na qual sagrou-se vencedor o Consorcio Refinaria Abreu e Lima, composta
pelas empresas Odebrecht, Queiroz Galvdo, Camargo Corréa e Galvao Engenharia.

7. Da mesma forma, ndo foram realizadas as oitivas das empresas CNEC Engenharia S.A,
participante do Consorcio Camargo Corréa — CNEC, contratado para a obra da UCR-Rnest, e SOG
Sistemas em Oleo e Gés S.A., que apresentou proposta para as obras da Tubovias-Rnest.

8. Portanto, propde-se também a oitiva das empresas CM Construgdes e Servigos,
Construbase Engenharia Ltda., CR Almeida S.A. Engenharia de Obras, Estagon Engenharia S.A.,
CNEC Engenharia S.A, ¢ SOG Sistemas em Oleo ¢ Géas S.A. nos termos do subitem 9.2.1 do
Acérdao 1.583/2016-TCU-Plenério.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao
Tribunal:
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I) autorizar, com fundamento no art. 43 da Resolucao-TCU 259/2014, a instauragdo de
processo apartado a partir das pegas 1 a 48, 54 a 57, e a respectiva resposta a oitiva ou audiéncia,
para a analise da manifestagdo de cada responsavel;

I) realizar, com fulcro no art. 46 da Lei 8.443/1992, c/c com subitem 9.2.1 do
Acérdao 1.583/2016-TCU-Plenario, a oitiva das empresas relacionadas a seguir par que se
manifestem, no prazo de até quinze dias, sobre as condutas abaixo indicadas, alertando-as que, caso
confirmada a ocorréncia de fraude a licitacdo, podera ser declarada sua inidoneidade para participar,
por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Publica Federal;

Empresas: CM Construgdes e Servigos, Construbase Engenharia Ltda., CR Almeida
S.A. Engenharia de Obras, Estagon Engenharia S.A., CNEC Engenharia S.A, e SOG Sistemas em
Oleo e Gés S.A.

Irregularidade: Conluio entre as empresas e fraude as licitagcdes mediante as seguintes
condutas: a) combinagdo de precos, b) quebra de sigilo das propostas, c) divisdo de mercado, d)
oferta de propostas de cobertura para justificar o menor prego ofertado, €) combinagdo prévia de
resultados e consequente direcionamento das licitagdes e f) auséncia de formulagdo de proposta
para beneficiar a empresa escolhida pelo cartel,

SeinfraOperacdes, 25 de abril de 2017.

(Assinado Eletronicamente)
Roseno Gongalves Lopes
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8571-5
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