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TC 003.741/2017-6
Tipo: Representacdo

Representante: Ministério Publico de
Contas junto ao TCU (MP/TCU).

Unidades jurisdicionadas: Administracdo
Regional do  Servigo  Nacional de
Aprendizagem Comercial no Estado do Rio
de Janeiro - Senac/ARRJ
(CNPJ 03.672.345/0001-79).

Responsaveis: Orlando  Santos Diniz
(CPF 793.078.767-20).

Advogado ou Procurador:  Gustavo
Marinho de Carvalho (OAB/SP 246.606)
e Rafael  Ramires  Aratjo  Valim
(OAB/SP 248.606) (pecas 49-51).

Interessado em sustenta¢ao oral: nio ha.

Proposta: preliminar, diligéncias.

I- INTRODUCAO

1. Trata-se de processo apartado, autuado em atendimento ao item 14 (iv) do Despacho
do Exmo. Sr. Ministro-Relator, Weder de Oliveira, exarado nos autos do TC 020.456/2016-6,
Representagdo, formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
(MP/TCU), versando sobre diversas irregularidades na gestio da Administracio Regional do
Sesc no Estado do Rio de Janeiro (Sesc/ARRJ), na Admmistragdo Regional do Senac no Estado
do Rio de Janeiro (Senac/ARRJ) e na Federacdo do Comércio do Estado do Rio de Janeiro
(Fecomércio/RJ), as quais, juntas, formam o Sistema Fecomércio/RJ, e sdo presididas pelo
Sr. Orlando Santos Diniz (peca 48 e pecas 1-12, respectivamente).

II - HISTORICO

2. O MP/TCU, apos a analise da documentagao acostada aqueles autos, em especial dos
dois relatorios de auditoria, um do Conselho Fiscal do Sesc e outro do Conselho Fiscal do Senac,
destacou que os “(...) fatos narrados ostentam extrema gravidade e materialidade a reclamar a
realizagdo por esta Corte de Contas de procedimento mvestigatorio, (...), para verificacdo das
rregularidades noticiadas no presente feito e completo esclarecimento dos fatos” (pega 1, p. 34),
motivo pelo qual sugeriu ao Exmo. Sr. Ministro-Relator, Weder de Oliveira, que determmnasse a
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ) que realizasse uma
“(...) analise pormenorizada da documentacdo anexa, com vistas a verificar a existéncia de outras
possiveis irregularidades, bem como identificar os responsaveis pelos ilicitos e promover as
competentes medidas saneadoras (...)” (pecas 1, p. 36).

3. O auditor responsavel pela instrugdo inicial, apds analisar os documentos acostados
aquela Representagdo, apontou a ocorréncia das irregularidades abaixo relacionadas e propds a
realizagdo de diversas diligéncias (pega 25):

3.1. Sesc/ARRJ:

3.1.1. Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento por servigos
advocaticios (subitem I.1.1 da peca 25);
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3.1.2. Transferéncias de recursos a Fecomércio/R] para pagamento de dividas
(subitem 1.1.2 da peca 25);

3.1.3. Firmatura de termo de cooperagdo técnica e posteriores repasses de recursos a
Fecomércio/RJ (subitem I.1.3 da pega 25); e

3.1.4. Convénio com o Estado do Rio de Janeiro (Projeto Seguranca Presente)
(subitem 1.1.4 da peca 25).

3.2. Senac/ARRIJ:

3.2.1. Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento por servicos
advocaticios (subitem I.2.1 da peca 25);

3.2.2. Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento de dividas
(subitem 1.2.2 da peca 25);

3.2.3. Convénio com o Estado do Rio de Janeiro (Projeto Seguranga Presente)
(subitem 1.2.3 da peca 25);

3.2.4. Concessao de bolsas de estudo as Policias Miltar e Civili do Estado do
Rio de Janeiro (subitem 1.2.4 da peca 25);

3.2.5. Atestagdo do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade (PSQG),
nos exercicios de 2012 ¢ 2013 (subitem 1.2.5 da peca 25);

3.2.6. Implantagdo do Sistema de Gestdo Académica - Projeto Educar (subitem 1.2.6
da pega 25);

3.2.7. Contratagao direta da Fundacao Getulio Vargas (FGV) para servicos em desacordo
com a missdo da entidade (subitem 1[.2.7 da peca 25);

3.2.8. Gestdo de processos licitatorios reportadas no relatorio da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) (subitem 1.2.8 da peca 25);

3.2.9. Pagamento de eventos realizados pela Fecomércio/RJ (subitem 1.2.9 da pega 25);
3.2.10. Valores pagos sem documentagdo comprobatoria (subitem 1.2.10 da peca 25);

3.2.11. Contratacdo e execucdo de servicos pela empresa Momentum Promogéoes Ltda.
(subitem 1.2.11 da peca 25);

3.2.12. Auséncia de processo licitatorio para a contratagdo da empresa P.I. Representagoes

de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP (subitem 1.2.12 da peca 25);
3.2.13. Concessdo de patrocinio (subitem 1.2.13 da peca 25);

3.2.14. Gestdo de processos licitatorios reportadas no relatorio de auditoria do
Conselho Fiscal do Senac (subitem 1.2.14 da pega 25);

3.2.15. Contrato para reforma do edificio situado na Avenida Presidente Vargas
(subitem 1.2.15 da pega 25);

3.2.16. Contrato com a empresa Personal Service Recursos Humanos e Assessoria
Empresarial Ltda. (subitem 1.2.16 da peca 25);

3.2.17. Contrato com a empresa Heércules Vigildncia e Seguranga Ltda. (subitem 1.2.17
da pega 25);

3.2.18. Irregularidades na aquisicdo de switch por meio do registro de preco
(subitem 1.2.18 da peca 25);

3.2.19. Apuragdo de responsabilidade para as wrregularidades na compra de equipamentos
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(subitem 1.2.19 da peca 25);

3.2.20. Controle sobre os equipamentos em estoque (subitem 1.2.20 da pega 25);
3.2.21. Acao Banco do Brasil - Plano Color I (subitem 1.2.21 da pega 25);

3.2.22. Criacdo do cargo de Diretor-Geral do Senac/RJ (subitem 1.2.22 da peca 25);

3.2.23. Caixa das entidades que compdem o Sistema Fecomércio/RJ (subitem 1.2.23
da peca 25);
3.2.24. Remuneragdo Varidvel (subitem 1.2.24 da peca 25);

3.2.25. Cota de contratacio de empregado portador de deficiéncia (subitem 1.2.25
da peca 25);

3.2.26. Cessdo de empregados para o Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de
Janeiro, com 6nus para o Senac/ARRJ (subitem 1.2.26 da peca 25); e

3.2.27. Empregados do Senac/ARRJ sem evidéncia de atividade laboral (subitem 1.2.27 da
peca 25).

4. O Diretor da DiLog-RJ e o Secretario da Secex/RJ propuseram, ao final, o seguinte
(peca 26 e peca 27, respectivamente):
4.1. ndo conhecer das irregularidades mencionadas nos itens 1.2.6, 1.2.8, 1.2.14, 1.2.16,

1.2.17,1.2.18, 1.2.19, 1.2.21 e 1.3 da instrucdo nicial;

4.2. realizar, em substituicdo as diligéncias propostas, nspe¢des no Sesc/ARRJ e
Senac/ARRJ para apurar as ocorréncias mencionadas nos itens I.1.1, 1.1.2, 1.1.3, 1.1.4, 1.2.1,
1.2.2, 1.2.3, 1.2.4, 1.2.5, 1.2.7, 1.2.9, 1.2.10, 1.2.11, 1.2.12, 1.2.13, 1.2.22, 1.2.23, 1.2.24, 1.2.26 ¢
1.2.27 da instrug@o inicial;

4.3. determinar a Administragdo Nacional do Senac (Senac/AN) que apure a
rregularidade mencionada item 1.2.15 da instrugdo micial, informando a esta Corte de Contas o
resultado da apuracdo, e, se for o caso, instaurar tomada de contas especial com vistas a apuracao
dos fatos, a identificagdo dos responsaveis ¢ a quantificacdo do dano, nos termos do art. 8° da
Lei 8.443/1992 e da Instrugdo Normativa TCU 71/2012, que devera ser concluida no prazo de
sessenta dias e encaminhada a Controladoria-Geral da Unido (CGU), dando-se a respectiva
ciéncia a este Tribunal; e

4.4. cientificar o Senac/ARRJ, quando do julgamento de mérito, quanto as irregularidades
mencionadas nos itens 1.2.20 e [.2.25 da instrucdo inicial.

5. O Secretario da Secex/RJ encaminhou aqueles autos a DiEst-RJ para a realizagao das
mencionadas inspecdes no Sesc/ARRJ e Senac/ARRJ, com fulcro no art. 1°, inciso VI,
da Portaria MINSWDO 7, de 1/7/2014 (peca 27), resultando na expedicdo da Portaria de
Fiscalizagao 1054/2016, de 16/9/2016 (peca 28), da Portaria de Fiscalizagdo 1108/2016,
de 3/10/2016 (peca 34), da Portaria de Fiscalizagdo 1256/2016, de 31/10/2016 (pega 35),
da Portaria de Fiscalizagdo 1367/2016, de 25/11/2016 (peca 49), da Portaria de
Fiscalizagdo 1412/2016, de 25/15/2016 (peca 39), da Portaria de Fiscalizacdo 75/2017,
de 10/2/2017 (peca 50) e da Portaria de Fiscalizacdo 77/2017, de 14/2/2017 (peca 47).

6. A equipe de fiscalizagdo solicitou, na fase de planejamento da mspecao,
ao Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRJ a apresentagdo de diversas documentagdes e/ou mformagdes,
relativas as irregularidades abaixo relacionadas, apontadas pelo MP/TCU, as quais serdo
tratadas nestes autos, conforme determmnado no ja mencionado item 14 (iv) do Despacho do
Exmo. Sr. Ministro-Relator, Weder de Oliveira (peca 25 e pega 48, respectivamente):

6.1. Implantagdo do Sistema de Gestdo Académica - Projeto Educar (subitem 1.2.6
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da peca 25);

6.2. Contratacao direta da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) para servicos em desacordo
com a missao da entidade (subitem 1.2.7 da pega 25);

6.3. Gestdo de processos licitatorios reportadas no relatério da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) (subitem 1.2.8 da peca 25);

6.4. Contratagdo e execucao de servicos pela empresa Momentum Promogoes Ltda.
(subitem 1.2.11 da peca 25);

6.5. Auséncia de processo licitatorio para a contratacdo da empresa P.l. Representagoes
de Veiculos Publicitarios, Promog¢oes e Marketing Ltda. — EPP (subitem 1.2.12 da peca 25);

6.6. Concessdo de patrocinio (subitem 1.2.13 da peca 25);

6.7. Gestdo de processos licitatorios reportadas no relatério de auditoria do

Conselho Fiscal do Senac (subitem 1.2.14 da pega 25);

6.8. Contrato para reforma do edificio situado na Avenida Presidente Vargas
(subitem 1.2.15 da pega 25);

6.9. Contrato com a empresa Personal Service Recursos Humanos e Assessoria
Empresarial Ltda. (subitem 1.2.16 da pega 25);

6.10. Contrato com a empresa Hércules Vigilancia e Seguran¢a Ltda. (subitem 1.2.17
da pega 25);
6.11. Irregularidades na aquisicdo de switch por meio do registro de preco

(subitem 1.2.18 da peca 25); e

6.12. Apuracao de responsabilidade para as irregularidades na compra de equipamentos
(subitem 1.2.19 da peca 25).

7. A equipe de fiscalizagdo solicitou, na fase de planejamento da inspecao,
ao Sesc/ARRJ e ao Senac/ARRJ a apresentacdo de diversas documentagdes e/ou informacdes,
relativas as irregularidades abaixo relacionadas, apontadas pelo MP/TCU, as quais serdo tratadas
nestes autos, por serem relacionadas, também, ao contrato firmado entre o Senac/ARRJ e a
empresa Momentum Promogoes Ltda. (subitem 1.2.11 da pega 25):

7.1. Pagamento de eventos realizados pela Fecomércio/RJ (subitem 1.2.9 da peca 25),
a qual, originalmente, seria tratada no TC 003.694/2017-8, conforme determinado no item 14 (i)
do Despacho do Exmo. Sr. Ministro-Relator, Weder de Oliveira (peca 48); e

7.2. Valores pagos sem documentacdo comprobatéria (subitem 1.2.10 da peca 25),
a qual, orignalmente, ndo foi alocada em nenhum dos processos apartados ao
TC 020.456/2016-6, autuados em atendimento ao item 14 do Despacho do Exmo. Sr.
Ministro-Relator, Weder de Oliveira (peca 48).

III - EXAME TECNICO

8. Feitos os registros acima, analisam-se as supostas irregularidades reportadas na
Representagdao formulada pelo MP/TCU:

8.1. Implantacdo do Sistema de Gestio Académica - Projeto Educar (subitem [.2.6
da peca 25).

8.1.1. Situacdo apontada no Relatério de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 52, p. 16-17):

8.1.1.1. o Senac/ARRJ, desde novembro de 2010, tenta, sem sucesso, implantar o Sistema de
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Gestao académica Peoplesoft - Campus Solution da Oracle, por meio das empresas relacionadas
no quadro abaixo:

Empresa Valor (R$)
Perfil Informatica Comércio e Manutengdo Ltda. 3.654.880.00
Tech Mahindra Servigos de Informatica 1.336.977.35
Total 4.991.857 ,35
8.1.1.2. o Senac/ARRJ ajuizou acdo visando indeniza¢do, por perdas e danos, em desfavor da

empresa Perfil Informatica Comércio e Manutengdo Ltda. (Processo 024787-57.2012.8.19.0001)
e rescindiu o contrato com a empresa Tech Mahindra Servigos de Informatica.

8.1.1.3. o Senac/ARRJ ndao mformou outros valores gastos com o Projeto Educar, tais como:
funcionarios, aluguel de imével (Unidade Franklin Rosevelt), mobilidrio, equipamentos, custas
judiciais entre outros. Assim, além das perdas citadas, a entidade ndo consegumu substituir o
Sistema Legado SGA, que ndo possui cadastro unico de alunos, ndo permite a integracdo com
outros sistemas e dificulta a apura¢do de dados da producdo de cursos, provocando prejuizo, pela
ineficacia no controle das suas atividades finalisticas.

8.1.1.4. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ apurar responsabilidade
sobre o acompanhamento e gastos do projeto, acompanhar de forma efetiva as medidas tomadas
para ressarcimento dos prejuizos causados pelo ndo cumprimento dos contratos e retomar o
processo de substituicao do Sistema Legado SGA.

8.1.2. Situacdo constatada durante as inspecoes:

8.1.2.1. O Drretor da DiLog-RJ e o Secretario da Secex/RJ, prelimmarmente a realizacdo das
mnspegoes, registraram que o Senac/ARRJ ja estava adotando as medidas administrativas cabiveis
para a resolugdo da irregularidade, motivo pelo qual ndo havia justificativas que demandassem,
a época, ‘(...) a _pronta atuacdo do TCU ou a implementacdo de acdo fiscalizadora especifica”
(peca 26, p. 3 e peca 27, respectivamente).

8.1.3. Situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 53):

8.1.3.1. O Conselho Fiscal do Senac ndo atualizou, no Relatorio de Auditoria 2017,
relativo ao exercicio de 2016, as informacdes relativas as supostas irregularidades verificadas na
mplantagdo do Sistema de Gestdo Académica - Projeto Educar, que foram apontadas no
Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015, conforme relatado no subitem 8.1.1
desta instrucdo acima.

8.1.4. Conclusao:

8.1.4.1. Conclui-se que a representacdo, no que se refere a implantacdo do Sistema de Gestdo
Académica - Projeto Educar, ndo preenche os requisitos de admissibiidade constantes no
art. 235 do Regimento Interno/TCU e/ou no art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014, haja
vista ndo estar acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual a mesma, nessa parte, ndo devera, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, ser
conhecida.

8.1.5. Proposta de encaminhamento:

&.1.5.1. Propde-se, quando do julgcamento de mérito dos presentes autos, o seguinte:

a) ndo conhecer parte da presente documentacdo como representacdo, no que se
refere 4 implantacdo do Sistema de Gestdo Académica - Projeto Educar, por ndo atender os
requisitos de admissibilidade previstos, no art. 235 do Regimento Interno/TCU, e no art. 103,
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§ 1°, da Resolugcao/TCU 259/2014.

8.2. Contratacio direta da Fundacido Getulio Vargas (FGV) para servicos em
desacordo com a missao da entidade (subitem 1.2.7 da peca 25):

8.2.1. Situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 52, p. 14-15):

8.2.1.1. O Senac/ARRIJ contratou a Fundacao Getllio Vargas (FGV) para prestar os servigos
abaixo relacionados, cujos objetos sdo afetos as atividades Fecomércio/RJ:

N°Processo | Modalidade Objeto Data Valor (RS)

Aquisicao/Contratagao de
Empresa para Diagnostico
576281 Inexigibilidade | Estratégico sobre Setor do | 11/2/2015 | 995.000,00
Comércio do Estado do Rio de
Janerro.

Contratagdo de Servico de
Estudos Sobre o  Sistema

708238 Dispensa Tributario para o Setor do | 24/9/2015 | 650.000,00
Comércio o Servicos do Estado
do RL

Contratagdo de Servicos de
Estudos para Estruturagdo e

708236 Dispensa Consolidagio Metodologica para 30/9/2015 | 350.000,00
Pesquisas.
Total 1.995.000,00
8.2.1.2. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ a adogdo das seguintes
medidas:

a) cessar as transferéncias de recursos; e

b) mmplementar as medidas necessarias para que a Fecomércio/RJ restitua aos cofres
do Senac/ARRJ os valores pagos a FGV.

8.2.2. Situacdo constatada durante as inspecoes:

8.2.2.1. A equipe de mspegdo solicitou ao Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisicao
5-416/2016, de 22/9/2016, as seguintes documentagdes e/ou informagdes (peca 54,
p. 9-11):
a) contratos celebrados entre a Administracdo Regional do Senac/RJ (Senac/ARRJ) e a
Fundacao Getulio Vargas (FGV):

a.l) processos licitatdrios, respectivos contratos e aditivos, caso estes tenham sido
celebrados, e processos de pagamentos: (...)

8.2.2.2. Contrato 3558, celebrado entre o Senac/ARRJ e Fecomércio/RJ com a
Fundacio Getilio Vargas (FGV) (Mapa Estratégico do Comércio do Estado do Rio de
Janeiro 2014-2020):

8.2.2.2.1. O Senac/ARRJ celebrou com a FGV o Contrato 3558, no wvalor total de
R$ 995.000,00, com vigéncia de doze meses, que tinha por objeto o apoio ao planejamento
estratégico do comércio do Estado do Rio de Janeiro e desenvolvimento de estudo sobre a
mportancia do comércio no Estado para a Fecomércio/RJ e para o Senac/ARRJ, conforme
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previsto no item 1.1 da Clausula Primeira do Objeto (peca 55, p. 2-3); o 1° Termo Aditivo,
por sua vez, alterou o escopo do ajuste no que se refere aos quantitativos, com reflexos no
preco final, reduzido o mesmo para R$ 815.000,00 (peca 56).

8222.2. O critério de rateio das despesas entre Senac/ARRJ e Fecomércio/RJ foi
‘“(...) a proporcionalidade que rege o repasse compulsério recebido (...), conforme previsto no
Memorando 2/2014 e nos itens 4.1.2 ¢ 4.1.3 da Clausula Quarta - Do Preco ¢ Condi¢des de
Pagamento (peca 57, p. 3 e peca 55, p. 6, respectivamente):

Memorando 02/2014
(...)

Por se tratar de um objetivo comum entre Senac € Fecomércio RJ, havera rateio de despesas
e as contribuicoes serdo de, respectivamente, 97,1% e 29%. O rateio segue a
proporcionalidade que rege o repasse compulsorio recebido pelas Casas.

(...)

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM:
(...)

CLAUSULA QUARTA - DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO:

(...)

4.1.2 Cabera ao SENAC ARRJ o pagamento do valor correspondente a 97.1 % (noventa e
sete virgula um por cento), de cada uma das oito parcelas descritas no item 4.1.1;

4.1.3 Caberd a INTERVENIENTE ANUENTE o pagamento do valor correspondente a 2,.9%
(dois virgula nove por cento), de cada uma das oito parcelas descritas no item 4.1.1;
(destacou-se) (...)

8.2.2.2.3. Consigne-se, neste sentido, que os seguintes pagamentos foram realizados pelo
Senac/ARRJ a FGV (peca 58):

Data Valor (R$)
15/5/2015 116.520,00
24/8/2015 432.095,00

26/10/2015 77.680,00

Total 626.295,00

8.2.2.2.4. O objeto do contrato era composto de sete produtos, conforme previsto no item 4 —
Produtos, da proposta apresentada pela FGV (peca 59, p. 20-21):

Produto Descricao do Produto

Produto 1 Plano de Trabalho Geral e Modelo de Governanga do Projeto

Produto 2 Estudo sobre a Importancia Socioecondmica do Setor no Estado
Produto 3 Estimativas do Valor Adicionado Bruto, desagregado por setores
Produto 4 Andlise de Subsetores do Comércio para a Regido Metropolitana, contendo a

analise dos seis subsetores selecionados.

Produto 5 Diagnostico Estratégico

Produto 6 Mapa Estratégico do Comércio do Estado do Rio de Janeiro, em sua versao
final;
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Produto 7 Carteiras de Projetos Prioritarios e Sistematica de Monitoramento

Produto 8 Relatério de Monitoramento, contendo o registro das atividades relativas ao
periodo de acompanhamento da implantagdo da  Sistematica de
Monitoramento.

8.2.2.2.5. O produto decorrente da referida contratagdo, denommnado ‘“Mapa Estratégico do
Comércio do Estado do Rio de Janeiro 2015-2020”, apresenta nove fatores-chave, relacionados a
questdes afetas ao crescimento econdémico e desenvolvimento do setor de comércio de bens,
servicos e turismo no Estado do Rio de Janeiro, a saber (pega 60, p. 68):

a) Educagdo Profissional;

b) Ambiente Empresarial;

c¢) Seguranca;

d) Tributacao;

e) Logistica e Mobilidade Urbana;

f) Relacdes com Atores de Interesse do Comércio;
g) Conhecimento e Gestdo Empresarial;

h) Servigos Publicos de Suporte; e

1) Financiamento e Eficiéncia Operacional.

8.2.2.2.6. Destaque-se, neste sentido, que o tUnico fator-chave relacionado as atividades do
Senac/ARRJ ¢ o de “Educacdo Profissional” (alinea “a” do subitem 8.2.2.2.5 desta mstrucao
acima), em que pese essa entidade ser responsavel por 97,1% das despesas do contrato, conforme
previsto no Memorando 2/2014 e nos itens 4.1.2 e 4.1.3 da Clausula Quarta - Do Prego e
Condigdes de Pagamento, transcritos no subitem 8.2.2.2.2 desta instrucdo acima. O restante dos
fatores-chave ¢ relacionado as atividades da Fecomércio/RJ e, até mesmo, do proprio Estado do
Rio de Janeiro, conforme relacionado no quadro abaixo (peca 60, p. 68):

Orgo ou Entidade | Fatores-Chave elencados no “Mapa Estratégico do Comércio do Estado
do Rio de Janeiro 2015-2020”

Fecomércio/RJ Educacao Profissional, Ambiente Empresarial, Relagdes com Atores de
Interesse do Comércio, Conhecimento e Gestdo Empresarial, Servicos
Publicos de Suporte, Financiamento e Eficiéncia Operacional.

Estado do Rio de | Seguranca, Tributagdo, Logistica e Mobilidade Urbana, Servigos
Janeiro Publicos de Suporte.

8.2.2.2.7. Registre-se que, segundo a FGV, cada fator-chave estd associado a objetivos e
indicadores que servirdo de métrica para monitoramento. O fator-chave “Educacdo Profissional”
tem os seguintes objetivos (peca 60, p. 74):

a) “Formagdo e capacitacao profissional do trabalhador dos setores que mais
impactam a economia fluminense”, cujos indicadores sdo ‘“quantidade de cursos oferecidos”,
“qualidade percebida pelos alunos”, ‘“propor¢do de segmentos atendidos” e “proporcao de
regides atendidas por segmento’;

b) “Formagdo de Gerentes para o setor”, cujos indicadores sao “quantidade de cursos
oferecidos para este publico alvo” e “qualidade percebida pelos alunos”; e

c) ‘“Desenvolvimento da capacitagdo do empresariado”, cujos indicadores sdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.
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“quantidade de cursos oferecidos para este publico alvo” e “qualidade percebida”.

8.2.2.2.8. Verifica-se, desta forma, que somente uma pequena parte do produto final do
referido contrato, relativa ao fator-chave “Educag¢do Profissional”, nos objetivos “Formacao e
capacitacdo profissional do trabalhador dos setores que mais impactam a economia fluminense”
e, também, “‘Formagdo de gerentes para o setor”, trazem beneficios diretos e concretos ao
Senac/ARRJ, que permitam, a partr dessas informagdes, melhorar o planejamento e auxiliar na
definicdo das agdes necessdrias ao atingimento dos objetivos previstos no art. 1° do
Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac:

Art. 1° O Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), organizado ¢

administrado pela Confederacdo Nacional do Comércio, nos t€rmos do Decreto-lei n° 8.621,
de 10 de janeiro de 1946, tem por objetivo:

a) realizar, em escolas ou centros instalados e mantidos pela Instituicdo, ou sob forma de
cooperacdo, a aprendizagem comercial a que estdo obrigadas as emprésas de categorias
econdmicas sob a sua jurisdicdo, nos térmos do dispositivo constitucional ¢ da legislagdo
ordinaria.

b) orientar, na execugdo da aprendizagem metddica, as emprésas as quais a lei concede essa
prerrogativa;

c) organizar € manter cursos praticos ou de qualificagdo para o comerciario adulto;

d) promover a divulgacdo de novos métodos e técnicas de comercializagdo, assistindo, por
€sse meio, aos empregadores na elaboragdo ¢ execugdo de programas de treinamento de
pessoal dos diversos niveis de qualificacao;

e) assisti, na medida de suas disponibilidades, técnicas e financeiras, as emprésas
comerciais, no recrutamento, selecdo e enquadramento de seu pessoal;

f) colaborar na obra de difusdo e aperfeicoamento do ensino comercial de formacao e do
ensino superior imediata que com éle se relacionar diretamente.

8.2.2.2.9. Destaque-se, neste sentido, que o Memorando 2/2014 e o Parecer Técnico que
alicercaram a celebracdo do ajuste com a FGV nao demonstraram a necessidade da contratacao,
considerando o objetivo principal do Senac, que ¢, em esséncia, promover a educagdo
profissional aos trabalhadores do comércio e atividades assemelhadas, conforme previsto no
art. 1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac e da outras providéncias,
transcrito no subitem 8.2.2.2.8 desta instrugdo (pega 57 e peca 61, respectivamente).

8.2.2.2.10. Conclui-se, desta forma, que Contrato 3558, celebrado entre o Senac/ARRJ e a
Fecomércio/RJ com a FGV, foi desfavoravel ao Senac/ARRJ, ante a auséncia de razoabilidade
na adogao do critério de rateio de despesas, previsto no Memorando 2/2014 e nos itens 4.1.2 e
4.1.3 da Clausula Quarta - Do Preco e Condicdes de Pagamento, transcritos no subitem 8.2.2.2.2
desta instrucdo, uma vez que apenas uma pequena parte do produto final do ajuste estd
relacionada, diretamente, as atividades da entidade, caracterizando, em principio, ato de gestdo
antieconomico, cuja responsabilidade deve ser atribuida aos signatirios do contrato, Orlando
Santos Diniz, Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ e Jodo Carlos Gomes,
Superintendente de Economia de Negocio do Senac/ARRJ, motivo pelo qual se propde avaliar,
quando do retorno das diversas diligencias propostas nesta instrucdo, a realizagdo de audiéncia
dos responsaveis (peca 57, p. 3 e peca 55, p. 6, respectivamente).

8.2.2.2.11. Verifica-se, por fim, que ndo consta no Memorando 2/2014 (pega 57), a justificativa
de preco, comprovando a sua razoabiidade, mas sim uma suposta Declaracio de
Compatibiidade de Pregos, apresentada pela propria contratada, mencionada no Termo de
Contrato, abaixo transcrito (peca 55, p. 2), o que contraria o art. 11, caput, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senac (Resolugao Senac 958/2012):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM:
(..)

Considerando

(..)

vi) Para a justificativa de precos, a CONTRATADA apresentou a Declaragdo de
Compatibilidade de Precos, a fim de justificar que o prego encontra-se compativel com o
praticado no mercado;

(...)
Resolugao Senac 958/2012

(...)

Art. 11 — As dispensas, salvo nos casos previstos nos incisos I e II do art. 9° ou as situagdes
de nexigiilidade serao circunstanciadamente justificadas pelo 6rgdo responsavel, inclusive
quanto ao preco e ratificadas pela autoridade competente.

8.2.2.2.12. Conclui-se, desta forma, que o procedimento licitatério que alicergou o
Contrato 3558, celebrado entre o Senac/ARRJ e a Fecomércio/RJ] com a FGV nio foi
circunstanciadamente  justificado quanto ao preco, o que contraria o art. 11, caput,
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac (Resolugdo Senac 958/2012), acima
transcrito, cuja responsabilidade deve ser atribuida aos signatdrios do Memorando 2/2014, Joao
Carlos Gomes, Superintendente de Economia de Negocio do Senac/ARRJ, e Eduardo Diniz
Franga Santana, Diretor-Regional do Senac/RJ a época da ocorréncia dos fatos, motivo pelo qual
se propde avalar, quando do retorno das diversas diligéncias propostas nesta instrucdo, a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis.

8.2.2.3. Contrato 3661, celebrado entre o Senac/ARRJ e Fecomércio/RJ com a
Fundagao Getilio Vargas (FGV) (Estudos sobre o Sistema Tributario para o Setor do
Comércio e Servicos do Estado do Rio de Janeiro):

8.2.2.3.1. O Senac/ARRJ celebrou com a FGV o Contrato 3661, no valor total de
R$ 650.000,00, com vigéncia de doze meses, que tinha por objeto, em esséncia, a pesquisa € 0O
desenvolvimento de dois estudos, compreendendo o mapeamento do Sistema Tributirio
Nacional, com atencdo especial ao comportamento dos encargos que recaem sobre o setor de
comércio € servigos, € o mapeamento dos royalties e participacdes na extragdo de petroleo e gas
e seus impactos no Estado do Rio de Janeiro, com efeitos, diretos e indiretos, no setor comércio
em seu conceito mais abrangente (peca 62); o 1° Termo Aditivo, por sua vez, alterou o
cronograma fisico (peca 63).

82.23.2. O critério de rateio das despesas entre Senac/ARRJ e Fecomércio/RJ foi
“(...) a proporcionalidade que rege o repasse compulsério recebido (...), conforme previsto no
Memorando s/n/2015 e nos itens 4.1.2 ¢ 4.1.3 da Clausula Quarta - Do Preco ¢ Condigdes de
Pagamento (peca 64, p. 3 e pega 62, p. 6, respectivamente):

Memorando n° /2015
(...)

Por se tratar de um objetivo comum entre Senac € Fecomércio RJ, havera rateio de despesas
e _as contribuicdes serdo de, respectivamente, 97, 1% e 29%. O rateio segue a
proporcionalidade que rege o repasse compulsorio recebido pelas Casas.

(..)
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM:

(..)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.
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8.2.2.3.3.

CLAUSULA QUARTA - DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO:

(...)
4.1.2 Cabera ao SENAC ARRJ o pagamento do valor correspondente a 97,1 % (noventa e
sete virgula um por cento), de cada uma das oito parcelas descritas no item 4.1.1;

4.1.3 Cabera a INTERVENIENTE ANUENTE o pagamento do valor correspondente a 2.9%
(dois virgula nove por cento), de cada uma das oito parcelas descritas no item 4.1.1;
(destacou-se) (...)

Consigne-se, neste sentido, que os seguintes pagamentos foram realizados pelo

Senac/ARRJ a FGV (peca 65):

Data Valor (RS)
12/2/2016 48.550,00
6/5/2016 72.825,00
24/6/2016 72.825,00
Total 194.200,00

8.2.2.34.

O objeto do contrato era composto de sete produtos, conforme previsto no item 5 da

Proposta apresentada pela FGV (peca 66, p. 15-16):

Produto

Descricdo do Produto

Produto 1

Relatorio de Planejamento que detalha a organizacdo dos trabalhos para o
desenvolvimento de estudos sobre o sistema tributdrio e seus efeitos para o setor
de comércio e servigos do Estado do Rio de Janeiro.

Produto 2

Resultados da Oficina de Trabalho no qual sdo registradas as conclusdes extraidas
das oficinas de trabalho realizadas com os dirigentes empresariais do
Senac/ARRJ e da Fecomércio/RJ, com objetivo de conhecer suas reflexdes sobre
questdes e possiveis solugdes em torno da tributacdo do setor no Estado do Rio de
Janeiro.

Produto 3

Relatorio Parcial de Pesquisa relativo ao andamento e resultados parciais da
pesquisa que compreende dois estudos, um sobre o sistema tributdrio, € outro
sobre royalties de petroleo, e ambos focados, seja pelo corte territorial - no estado
do Rio de Janeiro, seja pelo corte setorial — nas atividades de comércio e servigos.

Produto 4

Relatorio do Estudo sobre Sistema Tributario, referente aos resultados obtidos
pelo estudo realizado no Modulo 2.

Produto 5

Relatorio do Estudo sobre royalties do Petrdleo, referente aos resultados obtidos
pelo estudo realizado no Modulo 3.

Produto 6

Relatorio Consolidado do Estudo sobre o Sistema Tributario, compreendendo o
resultado das discussdes a serem promovidas na mesa-redonda sobre o sistema
tributario nacional, realizada na Etapa 1 do Mddulo 5.

Produto 7

Relatorio Consolidado do Estudo sobre Royalties do Petroleo, compreendendo o
resultado das discussdes a serem promovidas na mesa-redonda sobre o sistema
tributario nacional, realizada na Etapa 2 do Mddulo 5.

8.2.2.3.5.

O Senac/ARRIJ apresentou a equipe de fiscalizagdo, apenas, o Produto 1, o Produto 2

e o Produto 3, bem como os comprovantes dos Unicos trés pagamentos realizados a FGV, cujos
valores constam do subitem 8.2.2.2.3 desta mstrucao (pegas 67-69 e pega 65, respectivamente).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.
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Os demais produtos e comprovantes de pagamento, eventualmente realizados, ndo foram
apresentados.

8.2.2.3.6. Os produtos apresentados, contém, em esséncia, um estudo académico sobre o
Sistema de Tributdrio Nacional, versando sobre varios temas, a saber: evolucdo da carga
tributaria no Brasil, estrutura e caracteristicas da tributacdo no Brasil, estimativa da carga
tributaria do Estado do Rio de Janeiro, perfil € evolugdo recente da tributagdo do Estado do Rio
de Janeiro, tributagdo no setor de comércio: Brasil e Rio de Janeiro e substituicdo tributaria,
sendo afetos, portanto, as atividades da Fecomércio/RJ e ndo aquelas do Senac/ARRIJ.
Destaque-se, neste sentido, que, em todo esse estudo, apenas uma vez ¢ feita referéncia as
contribuicdes parafiscais, geridas pelas entidades do Sistema S, a exemplo do Senac, e que
constituem uma espécie de tributo.

8.2.2.3.7. Registre-se que, ainda que o Senac/ARRJ ndo tenha apresentado a equipe de
fiscalizacdo os demais produtos, a descricdo dos mesmos indica, de forma clara, que os mesmos
sdao afetos as atividades da Fecomércio/RJ; ademais, os produtos sdo inter-relacionados, como,
por exemplo, o Produto 4, que consiste de um relatorio do estudo sobre Sistema Tributario,
referente aos resultados obtidos pelo estudo realizado no Modulo 2 (Produto 2), e o Produto 5,
que consiste de um relatério do estudo sobre royalties do petroleo, referente aos resultados
obtidos pelo estudo realizado no Modulo 3 (Produto 3).

8.2.2.3.8. Verifica-se, desta forma, que o produto final do referido contrato ndo traz beneficios
diretos e concretos ao Senac/ARRJ, que permitam, a partir dessas nformagdes, melhorar o
planejamento e auxiiar na definicdo das acldes necessarias ao atingimento dos objetivos
previstos no art. 1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac e da outras
providéncias, ja descritos no item 8.2.2.2.8 desta mnstrucao.

8.2.2.3.9. Destaque-se, neste sentido, que o Memorando s/n/2015 e o Parecer que alicergaram a
celebragdo do ajuste com a FGV ndo demonstraram a necessidade da contratacdo, considerando
o objetivo principal do Senac, que ¢, em esséncia, promover a educagdo profissional aos
trabalhadores do comércio e atividades assemelhadas, conforme previsto no art. 1° do
Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac e da outras providéncias, transcrito
no subitem 8.2.2.2.8 desta instrugdo (peca 64 e peca 70, respectivamente).

8.2.2.3.10. Conclui-se, desta forma, que Contrato 3661, celebrado entre o Senac/ARRJ e a
Fecomércio/RJ com a Fundacdo Getilio Vargas (FGV), foi desfavoravel ao Senac/ARRIJ,
ante a auséncia de razoabilidade da adog¢dao do critério de rateio de despesas, previsto no
Memorando s/n/2015 e nos itens 4.1.2 ¢ 4.1.3 da Clausula Quarta - Do Prego ¢ Condi¢des de
Pagamento, uma vez que o produto final do ajuste ndo estd relacionado, diretamente, as
atividades da entidade, caracterizando, em principio, ato de gestdo antiecondmico, cuja
responsabilidade deve ser atrbuida ao signatario do contrato, Orlando Santos Diniz, Presidente
do Conselho Regional do Senac/RJ, motivo pelo qual se propde avaliar, quando do retorno das
diversas diligéncias propostas nesta instrugdo, a realizacdo de audiéncia do responsavel (peca
64, p. 3 e peca 62, p. 6, respectivamente).

8.2.2.3.11. Registre-se, por fim, que nao consta do procedimento de contratacio da FGV
a justificativa de prego, comprovando a sua razoabiidade, mas sim uma suposta
Declaragcdo de Compatibilidade de Precos, apresentada pela prépria contratada, que consta do
Termo de Contrato, abaixo transcrita, o que contraria o art. 11, caput, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senac (Resolugdo Senac 958/2012):

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM:
(..)

Considerando

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.
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(..)

vi) Para a justificativa de precos, a CONTRATADA apresentou a Declaragdo de
Compatibilidade de Pregos, a fim de justificar que o pre¢o encontra-se compativel com o
praticado no mercado;

(...)
Resolucdo Senac 958/2012

(..)

Art. 11 — As dispensas, salvo nos casos previstos nos incisos I e II do art. 9° ou as situacdes
de inexigibilidade serdo circunstanciadamente justificadas pelo 6rgdo responsavel, inclusive
quanto ao preco e ratificadas pela autoridade competente.

8.2.2.3.12. Consigne-se que o Memorando s/n/2015 limita-se a atestar que o valor total dos
servicos € compativel e adequado (peca 3):
O valor total cobrado para a execugdo dos servigos ¢ de R$ 650.000,00 (seiscentos e

cinquenta mil reais), que entendemos ser compativel e adequado aos interesses das
nstituicdes, compreendendo o escopo desejado e solicitado. (...)

8.2.2.3.13. Conclui-se, desta forma, que o procedimento licitatério que alicercou o
Contrato 3661, celebrado entre o Senac/ARRJ e a Fecomércio/R] com a FGV nio foi
circunstanciadamente  justificado quanto ao preco, o que contraria o art. 11, caput,
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac (Resolugdo Senac 958/2012), cuja
responsabilidade deve ser atribuida aos signatirios do Memorando s/m1/2015, Christian
Travassos, Gerente de Economia do Senac/ARRJ a época da ocorréncia dos fatos, e Marcelo
José Salles de Almeida, Diretor-Geral Interino do Senac/ARRJ a época da ocorréncia dos fatos,
motivo pelo qual se propde avaliar, quando do retorno das diversas diligéncias propostas nesta
mstrucdo, a realizagdo de audi€ncia dos responsaveis.

8.2.2.3.14. Consigne-se que ndo consta dos presentes autos a qualificacdo de Christian
Travassos, Gerente de Economia do Senac/ARRJ, motivo pelo qual se propde a realizagdo de
diligéncia a entidade.

8.2.2.4. Contrato 3670, celebrado entre o Senac/ARRJ e Fecomércio/RJ com a
Fundagdo Getulio Vargas (FGV) (Estruturacio e Consolidacio Metodolégica para
Pesquisas):

8.22.4.1. O Senac/ARRJ celebrou com a FGV o Contrato 3670, no valor total de
R$ 350.000,00, com vigéncia de doze meses, que tinha por objeto a estruturagdo e¢ consolidagao
metodologica para pesquisas utilizadas pelo Senac/ARRJ e pela Fecomércio/RJ (peca 71).

82.2.42. O critério de rateio das despesas entre Senac/ARR]J e Fecomércio/RJ foi
“(...) a proporcionalidade que rege o repasse compulsério recebido (...), conforme previsto no
Memorando 4/2015 e nos itens 4.1.2 e 4.1.3 da Clausula Quarta - Do Preco e Condigdes de
Pagamento (peca 72, p. 2 e pega 71, p. 6, respectivamente):

Memorando n° 04/2015
(...)

Por se tratar de um objetivo comum entre Senac € Fecomércio RJ, havera rateio de despesas
e _as contribuicdes serdo de, respectivamente, 97, 1% e 29%. O rateio segue a
proporcionalidade que rege o repasse compulsorio recebido pelas Casas.

(..)
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM:

(..)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.
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CLAUSULA QUARTA - DO PRECO E CONDICOES DE PAGAMENTO:

(...)
4.1.2 Cabera ao SENAC ARRJ o pagamento do valor correspondente a 97.1 % (noventa e
sete virgula um por cento), de cada uma das oito parcelas descritas no item 4.1.1;

4.1.3 Cabera a INTERVENIENTE ANUENTE o pagamento do valor correspondente a 2.9%
(dois virgula nove por cento), de cada uma das oito parcelas descritas no item 4.1.1;
(destacou-se) (...)

8.2.2.43. Consigne-se, neste sentido, que os seguintes pagamentos foram realizados pelo
Senac/ARRJ a FGV (peca 73):

Data Valor (RS)
30/11/2015 145.650,00
17/12/2015 97.100,00
20/4/2016 97.100,00
Total 339.850,00

8.2.2.4.4. O objeto do contrato era composto de trés produtos, conforme previsto no item 4 —
Produtos, da Proposta apresentada pela FGV (pega 74, p. 9):

Produto Descricao do Produto

Produto 1 | Relatério Técnico 1, contemplando o Plano de Trabalho e a identificacio das
pesquisas a serem realizadas, conforme descrito na FEtapa 1 da Proposta
Comercial

Produto 2 | Produto 2 - Relatorio Técnico 2, contemplando a andlise das pesquisas
identificadas realizada na Etapa 2 da Proposta Comercial.

Produto 3 | Relatorio Técnico 3, descrevendo o resultado das atividades realizadas nas Etapas
3,4 ¢ 5 da Proposta Comercial.

8.2.2.4.5. O Senac/ARRJ apresentou a equipe de fiscalizagdo, apenas, o Produto 1 e o
Produto 2, bem como os comprovantes dos pagamentos realizados a FGV, correspondentes a
totalidade dos valores devidos pela entidade, cujos valores constam do subitem 8.2.2.4.3 desta
nstrugdo (pegas 75-76 e pega 73, respectivamente ).

8.2.2.4.6. O Produto 3, portanto, ndo foi apresentado a equipe de fiscalizagdo, motivo pelo qual
se propde a realizagdo de diligéncia ao Senac/ARRJ, ndo sendo possivel, portanto, verificar se o
produto final do referido contrato traz ou ndo beneficios diretos e concretos ao Senac/ARRJ,
que permitam, a partir dessas informagdes, melhorar o planejamento e auxiliar na definicdo das
acOes necessarias ao atingimento dos objetivos previstos no art. 1° do Decreto 61.843/1967,
que aprova o Regulamento do Senac e dd outras providéncias, ja descritos no item 8.2.2.2.8
desta instrucao.

8.2.2.47. Registre-se, por fim, que ndo consta do procedimento de contratacio da FGV
a justificativa de preco, comprovando a sua razoabilidade, mas sim uma suposta
Declaragdo de Compatibilidade de Pregos, apresentada pela propria contratada, que consta do
Termo de Contrato, abaixo transcrita, o que contraria o art. 11, caput, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos do Senac (Resolucdo Senac 958/2012):

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS QUE ENTRE SI CELEBRAM:
(..)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.
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Considerando

(..)

vi) Para a justificativa de precos, a CONTRATADA apresentou a Declaragdo de
Compatibilidade de Precgos, a fim de justificar que o pre¢o encontra-se compativel com o
praticado no mercado;

(...)
Resolucdo Senac 958/2012

(..)

Art. 11 — As dispensas, salvo nos casos previstos nos incisos I e II do art. 9° ou as situacdes
de inexigibilidade serdo circunstanciadamente justificadas pelo o6rgdo responsavel, inclusive
quanto ao preco e ratificadas pela autoridade competente.

8.2.2.4.8. Consigne-se que o Memorando 4/2015 lLmita-se a atestar que o valor total dos
servicos € compativel e adequado (peca 72):
O valor total cobrado para a execugdo dos servigos ¢ de R$ 350.000,00 (trezentos e

cinquenta mil reais), que entendemos ser compativel ¢ adequado aos interesses das
mstituigdes, compreendendo o escopo desejado e solicitado. (...)

8.2.2.49. Conclui-se, desta forma, que o procedimento licitatério que alicergou o
Contrato 3670, celebrado entre o Senac/ARRJ e a Fecomércio/RJ com a FGV ndo foi
circunstanciadamente  justificado quanto ao preco, o que contraria o art. 11, caput,
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac (Resolugdo Senac 958/2012), cuja
responsabilidade deve ser atribuida aos signatarios do Memorando 4/2015, Juliana Ramos,
Gerente de Pesquisa do Senac/ARRJ a época da ocorréncia dos fatos, ¢ Marcelo José Salles de
Almeida, Diretor-Geral Interino do Senac/ARRJ a época da ocorréncia dos fatos, motivo pelo
qual se propde avaliar, quando do retorno das diversas diligéncias propostas nesta instrucdo, a
realizagdo de audiéncia dos responsaveis.

8.2.2.4.10. Consigne-se que ndo consta dos presentes autos a qualificacio de Juliana Ramos,
Gerente de Pesquisa do Senac/ARRJ, motivo pelo qual se propde a realizacdo de diligéncia a
entidade.

8.2.3. Situagdo apontada no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 53, p. 7-8).

8.2.3.1. O Senac/ARRJ informou ao Conselho Fiscal do Senac que a questdo relativa a
contratacdo direta da Fundagdo Getilio Vargas (FGV) para servicos em desacordo com a missao
da entidade esta sob andlise do Tribunal de Contas da Unido, motivo pelo qual ndo foi adotada a
recomendacao formulada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
conforme consta do subitem 1.1 do Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016.

8.2.4. Conclusao:

8.2.4.1. Conforme relatado nos subitens 8.2.2.3.14, 8.2.2.4.6 ¢ 8.2.2.4.10 desta instru¢do, nao
constam dos presentes autos varias informagdes e/ou documentos necessarios ao esclarecimento
das supostas impropriedades, motivo pelo qual se propora a realizacdo de diligéncia junto ao
Senac/ARRIJ.

8.2.4.1.2. Conforme relatado nos subitens 8.2.2.2.10, 8.2.2.2.13, 8.2.2.3.10, 8.2.2.3.13 e
8.2.2.4.9 desta instrucdo, propde-se avaliar, quando do retorno das diversas diligéncias propostas
nesta instrucdo, a realizagdo de audiéncia dos responsaveis.

8.2.5. Proposta de encaminhamento:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.
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8.2.5.1. Relativamente ao Contrato 3661, celebrado entre o Senac/ARRJ e
Fecomércio/RJ com a Fundacio Getulio Vargas (FGV) (Estudos sobre o Sistema
Tributario para o Setor do Comércio e Servicos do Estado do Rio de Janeiro):

8.2.5.2.1. com vistas ao saneamento dos presentes autos, considera-se necessaria,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do Regimento
Interno/TCU, a realizagdo de diligéncia ao Senac/ARRJ, para que apresente os seguintes
documentos e/ou informagoes:

a) nome, CPF e endere¢o residencial de Christian Travassos, Gerente de Economia
do Senac/ARRJ, signatario do Memorando s/n/2015, que trata do contrato.

8.2.5.2. Relativamente ao Contrato 3670, celebrado entre o Senac/ARRJ e
Fecomércio/RJ com a Fundacio Getilio Vargas (FGV) (Estruturacio e Consolidacio
Metodolégica para Pesquisas):

8.2.53.1. com vistas ao sancamento dos presentes autos, considera-se necessaria,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do Regimento
Interno/TCU, a realizagdo de diligéncia ao Senac/ARRJ, para que apresente os seguintes
documentos e/ou informagdes:

a) Produto 3 do Contrato 3670, celebrado entre o Senac/ARRJ e Fecomércio/RJ com
a Fundacdo Getalio Vargas (FGV); e

b) nome, CPF e endereco residencial de Juliana Ramos, Gerente de Pesquisa do
Senac/ARRJ, signatarios do Memorando 4/2015, que trata contrato.

8.3. Gestao de processos licitatorios reportada no Relatorio da Controladoria-Geral
da Unido (CGU) (subitem 1.2.8 da pega 25).
8.3.1. Situacdo apontada no Relatério de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,

elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 52, p. 32):

83.1.1. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) emitu o Certificado de Auditoria
201503972/2015, relativo as contas do exercicio de 2014, propondo a regularidade com ressalva,
em funcdo das seguintes falhas:

a) auséncia de justificativa para escolha do tipo de licitagdo por técnica e prego para a
contratacdo de agéncia de eventos;

b) auséncia de economicidade e razoabilidade na instrug¢do de processo licitatdrio
realizado na modalidade convite; e

c) controle inadequado da execucdo do contrato de agéncia de eventos, pagamentos
por servicos ndo previstos na licitacdo, desvio de finalidade e subcontratacdes antieconomicas.

8.3.2. Situacio constatada durante as inspecoes:

8.3.2.1. O Diretor da DiLog-RJ e o Secretario da Secex/RJ propuseram que a Representacdo
formulada pelo MP/TCU, no que se refere a gestdo de processos licitatorios reportadas no
relatério da Controladoria-Geral da Unido (CGU), quando do juleamento de mérito do
TC 020.456/2016-6, ndo deveria ser conhecida por estar desacompanhada de indicio concernente
a wrregularidade ou ilegalidade, além de ndo estar redigida em linguagem clara e objetiva, nos
termos art. 235 do Regimento Interno/TCU (pecga 26, p. 3 e pega 27, respectivamente):

14. No que tange ao item 1.2.8 da instrugdo (relatorio da Controladoria-Geral da Unido), ¢
mencionado, na peg¢a 2, p. 55, apenas que a CGU emitiu, em 28/9/2015, certificado de
auditoria apontando falhas em processos licitatorios. A afirmag@o é genérica ¢ ndo veio
acompanhada de elementos que permitam identificar o processo licitatério a que se refere.
(destacou-se)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.
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8.3.3. Situacio apontada no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 53):

8.3.3.1. O Conselho Fiscal do Senac ndo atualizou, no Relatorio de Auditoria 2017,
relativo ao exercicio de 2016, as informagdes relativas a gestdo de processos licitatorios
reportadas no relatéorio da Controladoria-Geral da Unido (CGU), que foram apontadas no
Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015, conforme apontado no subitem 8.3.1
desta instru¢do acima.

8.3.4. Conclusao:

8.34.1. Conclui-se que a representacdo, no _que se refere a gestdo de processos licitatorios
reportadas no relatério da Controladoria-Geral da Unido (CGU), ndo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimmento Interno/TCU e/ou no art. 103, § 1° da
Resolugdo — TCU 259/2014, haja vista ndo estar acompanhada do indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade, tampouco estar redigida em linguagem clara e objetiva, motivo
pelo qual, nessa parte, ndo deverda ser conhecida quando do julgamento de mérito dos presentes
autos,.

8.3.5. Proposta de encaminhamento:

8.3.5.1. Propde-se, quando do julgamento de mérito _dos presentes autos, o seguinte:

a) ndo conhecer parte da presente documentacdo como representacdo, no que se
refere a gestdo de processos licitatorios reportadas no relatorio da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), por ndo atender os requisitos de admissibilidade previstos, no art. 235 do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao/TCU 259/2014.

8.4. Contrato Senac/ARRJ - Momentum Promocoes Ltda.

8.4.1 Serdo tratados a segurr, conforme ja mencionado no item 7 desta mstrucao,
as irregularidades apontadas nos subitens 1.2.9, 12.10 e I[.2.11 da instru¢do inicial do
TC 020.456/2016-6 (pega 25).

8.4.2. Os indicios de irregularidades aqui tratadas referem-se ao Contrato 3459, firmado
entre o Senac/ARRJ e a empresa Momentum Promogoes Ltda., em 19/9/2014, tendo como objeto
a contratacdo de agéncia especializada no planejamento, supervisdo e execucao de eventos de
pequeno, médio e grande porte, pelo valor de R$ 15.000.000,00, por meio da Concorréncia
567.980/2014. As referidas irregularidades abrangem o processo licitatorio, o contrato e a
processo de pagamentos.

8.4.3. TC 027.532/2015-1, Prestacdo de Contas Anual do Senac/ARRJ, relativa ao
exercicio de 2014 (Processo Conexo):

8.4.3.1. Preliminarmente, ha que se considerar a Prestacio de Contas Anual do Senac/ARRIJ,
relativa ao exercicio de 2014, no qual constam irregularidades na Concorréncia 567.980/14 e na
execucao do Contrato 3459, firmado entre o Senac/ARRJ e a empresa Momentum Promogoes
Ltda., constantes do Relatério de Auditoria de Gestdo produzido pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) (pega 93).

8.4.3.2. Nesse Relatorio de Auditoria de Gestdo, a CGU apontou, na alinea ‘§”, controle
madequado da execu¢do do contrato de agéncia de eventos, pagamentos por servicos nao
previstos na licitagdo, desvio de finalidade e subcontratagdes antiecondmicas, no ambito do
processo licitatorio Concorréncia 567.980/14 e na execucdo do contrato celebrado com a
empresa Momentum Promogoes Ltda. Essa contratacdo também foi analisada no Relatorio do
Conselho Fiscal do Senac (pecas 1-2), e foi objeto da Inspecdo realizada no ambito do
TC 020.456/2016-6, o qual originou o presente processo apartado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.
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8.43.3. A constatacdo da alinea ‘5" do Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU motivou a
citacdo, no processo de Prestacio de Contas Anual, dos responsaveis Orlando Santos Diniz,
Luiz Marcelo Toledo Prado dos Santos ¢ Eduardo Diniz Franga Santana, a qual foi realizada nos
seguintes termos:

4.1.1 realizar a citacdo dos responsavess Srs. Orlando Santos Diniz, CPF 793.078.767-20,
Presidente do Conselho Regional do Senac/RJ; Luiz Marcelo Toledo Prado dos Santos,
CPF 114.746.948-29, Diretor de Mercado do Senac/RJ; ¢ Eduardo Diniz Franga Santana,
CPF 561.263.791-87, Diretor Regional do Senac/RJ, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
incisos [ e 11, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do
Senac/RJ as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas
datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia da realizagao pela empresa
Momentum Promogdes Ltda. dos seguintes servicos nao previstos na Concorréncia
567.980/2014, com desvio de finalidade, no ambito do contrato 567.980/2014, uma vez que
sua prestacdo era destinada a atender as necessidades da Fecomércio, violando o disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e nos arts. 2° ¢ 60 da Lei 8.666/1993, ¢
contrariando a orientagdo jurisprudencial do TCU, constante dos seguintes precedentes: TC
007.342/1999-3, Acérdio 62/2001-TCU-Plenario  (pagamento de despesas de
responsabilidade contratual da Fecomércio); TC 002.769/2002-8, Acordao 2.143/2005-TCU-
2* Camara (item 9.3.1. — abstenha-se de arcar com custos de contratos firmados por entidade
distinta, em especial pela Fecomércio, ante a auséncia de amparo legal); TC 011.677/2002-3,
Acérdio 783/2009-TCU-2* Camara (contas julgadas irregulares, em virtude de pagamentos
feitos a empresa VSM Comunicagdo, sem licitacdo, e rateados entre Sesc/CE, Senac/CE e
Fecomércio/CE); TC 020.360/2003-7, Acordao 1.498/2007-TCU-1* Camara (rateio de
despesas de contratos firmados pela Federagdo do Comércio do Estado do Ceara); TC
011.671/2002-0, Acordao 3066/2012-TCU-Plenario (utilizagdo de recursos do Senac/CE
para o pagamento de despesas realizadas pela Federacdo do Comércio do Estado do Ceara -
Fecomércio/CE junto a empresa VSM Comunicagdo Ltda., sem licitacdo) (item 2.2.9.):

a) servicos de assessoria de comunicacao para reestruturagdo do Departamento de Assessoria
de Imprensa, no valor de R$ 227.200,00 (Notas Fiscais 7069, 7068 ¢ 7067 do borderd
581285/2015, emitido em 13/1/2015), sendo que, além de ndo previsto no contrato, alcanga
a Fecomércio e o Sesc/RJ, sem a comprovagao do devido rateio;

b) servigos de publicidade em radio e televisdo, no valor de R$ 647.900,00, conforme notas
fiscais do borderd 583309, emitido em 3/3/2015;

¢) servigos de organizacdo do evento “Semana do Comércio - RJ” da Fecomércio, no valor
de R$464.100,00, conforme notas fiscais do borderd 571311, emitido em 22/5/2014;
(peca 94, extraida por copia do TC 027.532/2015-1, pega 30).

8.4.3.4. Os responsaveis também foram ouvidos no mesmo processo em audi€ncia para que
apresentassem razoes de justificativa quanto a ocorréncia de atos antiecondOmicos € contrarios ao
Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e da sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administracdo (art. 3° da Lei 8.666/1993), conforme descrito a seguir

(peca 94):

a) Utilizacdo indevida de licitagdo tipo técnica e prego, em desacordo com o art. 8° § 1° da
Resolugao 958/Senac, ensejando contratagdo antiecondmica em detrimento a proposta de
menor prego, uma vez que o objeto do certame era a organizagdo de eventos comuns,
conforme evidenciado na execugcdo do objeto, em que ndo ocorreram situagdes que
demandassem especializagdo incomum do contratado, conforme jurisprudéncia do TCU
(Acordaos 1.330/2008-TCU-Plenario e 2.391/2007-TCU-Plenario) (item 2.2.1 e 2.2.2);

b) antieconomicidade na subcontratagdo de servigos de locagdo e montagem de cenografia
para o evento “Talentos”, realizado anualmente pelo Senac/RJ, acarretando aumento de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.
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custos com honorarios e tributos, gerando um excesso de custos de R$ 473.85233,
infringindo o principio da eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37, capuf) e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo (Lei 8.666/1993, art. 3°);

¢) antieconomicidade decorrente do pagamento de tributos incidentes sobre os servigos
subcontratados, no ambito do contrato 567.980 (Momentum Promocdes Ltda.), em valores
superiores aos que incidirlam em uma eventual contratagdo direta pelo Senac/RJ,
contrariando o principio da eficiéncia (Constituigdo Federal, art. 37, caput) e da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo (Lei 8.666/1993, art. 3°), pois, conforme relato
da CGU, o percentual incidente foi de 16,62%, ao passo que, em uma contratagdo direta, o
percentual reduziria para 14,25%, além disso, em caso de contratacdo direta de empresas
optantes pelo SIMPLES, o percentual seria ainda menor (item 2.2.8);

d) antieconomicidade no ambito do contrato 567.980, em razdo da cobranga de honorarios
pela contratada Momentum Promogdes Ltda. (14%) ser maior que os honorarios das
subcontratadas (10,25%), contrariando o principio da eficiéncia (Constituigdo Federal, art.
37, caput) e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo (Lei 8.666/1993,
art. 3°) (item 2.2.8);

e) antieconomicidade, no ambito do contrato 567.980 (Momentum Promogdes Ltda.), em
razao da escolha de empresa subcontratada para “producao do filme corrida™, cujo preco dos
servicos (R$ 444,5 mil) foi superior a proposta de menor preco (R$ 388,5 mil), contrariando
o principio da eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37, caput) e da selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao (Lei 8.666/1993, art. 3°) (item 2.2.8).

8.4.3.5.  As defesas apresentadas foram exammnadas pela Secex/RJ, afastando-se a ocorréncia
de dano ao Erério, no tocante ao desvio de finalidade, uma vez que o evento traria beneficios
tanto ao Senac/ARRJ, como a Fecomércio/RJ. Assim, segundo a referida instrugcdo, restaria
irregularidade grave no tocante a falta de rateio das despesas, resultando em proposta de
julgamento pela wregularidade das contas dos responsdveis acima mencionados, com aplicagao
da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992. Adicionalmente, a Secex-RJ sugeriu
julgar regulares as contas dos demais responsaveis e expedir determinacdes e ciéncia a entidade
(peca 95). Ressalte-se que no processo de Prestacdo de Contas Anual ndo se analisou a
regularidade dos documentos comprobatdrios das despesas, o que serd feito neste processo
apartado.

8.4.3.6. Todavia, considerando que nesta Representacdo estdo sendo analisadas
irregularidades na gestdo do Senac/ARRJ, algumas das quais referentes ao exercicio de 2014,
o Exmo. Sr. Ministro-Substituto Augusto Sherman, Relator do TC 027.532/2015-1, determinou a
restituicdo destes autos a Secex/RJ para nova instrugdo, a qual propds, o sobrestamento do
julgamento das contas, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 157 ¢
201, § 1° do Regmento Interno/TCU, até que sejam proferidas decisdes definitivas no ambito
dos presentes autos e do TC 003.741/2017-6 (pecas 96 e 97-98); consigne-se que o
TC 027.532/2015-1 encontra-se, atualmente, na situagdo de “Aguardando pronunciamento do
gabinete de mmistro”.

8.4.4. Novos Elementos - Situacio apontada no Relatério de Auditoria 2017, relativo
ao exercicio de 2016, elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 53)

8.44.1. O Conselho Fiscal do Senac, por meio do Oficio 150/17, de 15/3/2017, encaminhou,
para conhecimento e providéncias cabiveis, copia do Relatério de Auditoria 2017 realizada no
Senac/ARRJ, no periodo de janero de 2016 a janeiro de 2017, o qual foi juntado ao
TC 020.456/2016-6, Representacdo formulada pelo MP/TCU. O referido relatério apresenta
fatos pendentes de regularizagdo, os quais ja constavam do Relatério de Auditoria/Conselho
Fiscal Senac 2016 realizada no Senac/ARRJ, atualizagdes de mnformac¢des do relatorio anterior,
bem como novas irregularidades.
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8.4.4.2. O Conselho Fiscal apontou, no mencionado relatorio, a partr do item 1.4.2.1,
diversas irregularidades na execucdo do Contrato 3459, firmado entre o Senac/ARRJ e a empresa
Momentum Promocoes Ltda.

8.4.43. As iregularidades apontadas pelo Conselho Fiscal do Senac no Relatorio de
Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015, atualizadas pelo Relatorio de Auditoria 2017,
relativo ao exercicio de 2016, serdo analisadas nos subitens 8.5, 8.6 ¢ 8.7 desta mstrugcdo
(pecas 52 e 53).

8.4.4.4.  As novas wrregularidades apontadas pelo Conselho Fiscal do Senac no Relatorio de
Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016, serao analisadas no subitem 8.8 desta mstrugcdo

(peca 53).

8.5. Irregularidades na licitacio, execucdo contratual e pagamentos de servicos
contratados com a empresa Momentum Promog¢ées Ltda. (subitem 1.2.11 da pega 25):

8.5.1. Situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 52, p.18-25):
8.5.1.1. A Concorréncia 567.980/2014 resultou no Contrato 3459, em 19/4/2014, com a

empresa Momentum Promogoes Ltda. para a prestacao de organizacao de eventos, pelo valor de
R$ 15.000.000,00, ocasido em que foram identificadas as seguintes falhas (peca 52, p. 18-19):

a) ndo had composicdo do orcamento estimado para esta contratagdo no valor de
R$ 15.000.000,00;

b) ndo consta relacdo dos eventos planejados para o contrato, ndo sendo possivel o
acompanhamento da execucao desse;

c) ndo consta a documentagdo de credenciamento das empresas Axix Creative
Comunicagdo e Eventos Ltda., Detail Producoes e Eventos Ltda. e Fagga Promogado de Eventos
S/A, participantes da abertura do certame, conforme exigido em edital; e que para a empresa
Detail Produgoes e Eventos Ltda. consta uma procuracdo datada de 4/8/2014, posterior a data de
abertura do certame, ocorrida em 16/6/2014;

d) ndo se evidenciou na proposta apresentada pela empresa vencedora o valor
total contratado de R$ 15.000.000,00, pois a proposta contém 65 itens que montam em
R$ 1.262.026,21;

e) nao foi apresentado pela empresa vencedora o contrato social; e

f) a pontuagdo atribuida aos quatro licitantes na andlise da proposta técnica ndo ¢
clara.

8.5.1.2. Foi verificado pelo Conselho Fiscal do Senac que o Contrato 3459 foi aditado em
25/3/2015, em 25%, passando para R$ 18.750.000,00; entretanto, ndao foi apresentada a
justificativa para o aditamento e os eventos acrescidos ao contrato micial (pega 52, p. 20).

8.5.1.3. Mencionam que a empresa Momentum Promogodes Ltda. organizou, dentre outros, 0s
eventos “Talentos 2014 e “Talentos 2015” (pega 52, p. 18), apontando diversas irregularidades
descritas a seguir.

8.5.1.4.  Relatam que ndo foi apresentada a composicdo do valor total gasto na realizacdo dos
eventos Talentos Senac, de R$ 27.960.400,68, pela empresa Momentum Promogées Ltda., ¢ que
foram encontradas divergéncias no niimero de participantes ¢ na quantidade de horas executadas
(peca 52, p. 18). Parte do referido valor de R$ 27.960.400,68, conforme relato do Conselho
Fiscal do Senac, referir-se-ia ao exercicio de 2014 (R$ 8.849.915,65), e o restante ao exercicio
de 2015 (R$ 19.110.485,03). Todavia, ndo se pode afimar se os valores de 2014 foram
liquidados com base no contrato anterior apenas, ou também com base no contrato de 2015.
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Observa-se, também, que o valor pago em 2015 ja supera o valor do Contrato 3459, que fora
aditado com novo valor de R$ 18.750.000,00.

8.5.1.5. No que se refere aos quantitativos de participantes, ha uma divergéncia significativa,
considerando os dados da Diretoria de Marketing de Produtos, e os dados da area de produgao:

Total de Participantes

Descri¢ao 2014 2015
Arquivos de produgdo 4.259 1.229
Diretoria de Marketing de produtos 40.000 70.000

8.5.1.6.  Apontam que, conforme arquivo de pagamentos encaminhados pela Geréncia
Financeira, foram pagos a empresa Momentum Promogées Ltda. R$ 30.320.866,29, dos quais
R$ 8.222.365,30 em 2014 ¢ R$ 22.098.500,99 de janeiro a outubro de 2015, ocasido em que se
identificaram as seguintes irregularidades (pega 52, p. 20-22):

a) notas fiscais canceladas pela empresa Momentum Promogoes Ltda. apds o
pagamento pelo Senac/RJ, que ocorreu em 20/10/2015, no valor de R$ 6.254.638,00, conforme o
comprovante de pagamento da Caixa Economica Federal (CEF) anexado no border6 3417,
datado de 20/10/2015 (pega 52, p. 20-21):

Nota Fiscal Data do p;g;lmento da | Data dod;aﬁclc:alamento Valor da NF (RS)
9453 20/10/2015 29/10/2015 4.920.262,74
9454 20/10/2015 29/10/2015 516.627,59
9455 20/10/2015 29/10/2015 817.747,67

Total 6.254.638,00

b) falhas em pagamentos realizados, que ndo apresentam planilha de custo, briefing
do evento detalhando todos os itens do projeto a ser construido (conforme determina contrato),

nao possibilitando a validagdo das despesas, além das seguintes falhas (pega 52, p. 21-22):

Nota Fiscal | Valor (RS) Data Falha
Valor de R$ 16.493,60 relativos ao custo da
7989/ hospedagem de alunos e mstrutores nos dias 27/11
7990/ 7991 450.465,28 20/3/2015 e 28/11 foi pago em duplicidade, conforme a
Planilha de Custos e NF 7578 e 7989.
R160/ Notas de crédito vencidas na data da sua
2161/ 8162 297.122,02 10/9/2015 | utilizagdo. Citamos: - 200313 - R$ 11.461,00;
200314 — R$ 1.203,41; € 200315 - RS 2.104,82.
Nao constam trés propostas no processo, conforme
7189/7190/ 118.147,05 | 11/9/2014 determina contrato; o processo SO apresenta a NF
7191 da empresa contratada, Promotional Travel
Viagens Turismo.
Nao foi anexada ao processo a tabela Ampro para
7995/ validagcdo dos valores cobrados relativos a Criagdo
7996/ 7997 468.849,31 | 237212015 e Planejamento (desconto de 70% da tabela
Ampro). O percentual de desconto da tabela
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Ampro mencionado na planilha de custos (70%)
diverge do percentual descrito em contrato -
Clausula décima quinta (71%)
7703/7511/
7975/
7510/ Nao consta no processo o comprovante de
7509/ 612.955,25 | 3/3/2015 | transferéncia do valor total do borderd para a
8152/ empresa Momentum
7514/
7515/ 7532
7528/ Nao consta no processo os comprovantes dos
7529/ 2.221.157,63 | 16/12/2014 | valores de R$ 245912,92 e R$ 23.881,73
7530/ apresentados na planilha de custo.

8.5.1.7. Além disso, foram identificadas duas notas fiscais totalizando R$ 55.600,00,
emitidas pela empresa RDTR Inove Servigos Ltda., subcontratada pela empresa Momentum
Promogoes Ltda., referente a prestacdo de servicos de limpeza e de carregadores ao evento
“Talentos 2014”, conforme Ordem de Servico 8/2009, que constam como canceladas, conforme
consulta no site da Prefeitura do Rio de Janeiro (pega 52, p. 24-25):

Nota Fiscal Emissao Cancelamento | Pagamento Valor (RS)
0002 16/12/2014 5/1/2015 3/3/2015 47.500,00
0003 19/12/2014 5/1/2015 30/7/2015 8.100,00

Total 55.600,00

8.5.1.8. Também foi mencionado que a nota fiscal 001464, no valor de R$ 444.570,00,
foi emitida em 4/12/2014, pela empresa Trator Filmes Ltda., em face do Senac/RJ, ao invés
desta ter sido emitida contra a empresa Momentum Promog¢des Ltda., tomadora do servigo,
contrariando o disposto no contrato de prestagdo de servicos. Ademais, tal valor foi pago pelo
Senac/ARRJ, mediante apresentagdo da nota fiscal 7814, de 10/12/2014, emitida pela empresa
Momentum Promogoes Ltda., conforme borderd 561285 e comprovante de pagamento de
13/1/2015, o que teria gerado obrigagdes fiscais ao Senac/ARRJ, mclusive quanto a cobranca
indevida sobre o valor da nota fiscal emitida pela empresa Trator Filmes Ltda. (peca 52, p. 25).

8.5.2. Situacdo constatada durante as inspecoes:

8.5.2.1. A Equipe de Inspecao solicitou ao Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisicao
5-416/2016, de 19/9/2016 (peca 54, p. 9-10): processo licitatorio, contrato 3459/2014, assinado
em 19/9/2014 celebrado entre o Senac/ARRJ e a empresa Momentum Promogoes Ltda. e
processos de pagamentos.

8.5.2.2. Quanto as irregularidades apontadas no subitem 8.5.1.1, verificou-se, por meio dos
documentos apresentados pelo Senac/ARRJ, que elas se referem a Concorréncia 567.980/2014
(pegas 99-100).

8.5.2.3. Quanto a wregularidade apontada no item 8.5.1.1, alinea “a”, referente & auséncia de
composicdo do orgamento estimado para a contratagio no valor de R$ 15.000.000,00,
a equipe de inspecdo constatou, diante da andlise dos documentos apresentados, que, de fato,
ndo houve um or¢amento prévio a licitacdo. Consta do documento assinado pela Geréncia de
Eventos apenas que o valor estimado para a contratagdo seria de R$ 15.000.000,00,
a ser debitado nas contas contabeis 339039AIl-Planejamento/Criacdo de Promocdo e Eventos e
33903AJ Coordenagdo/Producdo de Promogdes e Eventos (pega 99, p. 7).
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8.5.24. A referida licitagdo tinha por objetivo a contratagdo de agéncia especializada no
planejamento, supervisio e execucdo de eventos, em substituicdo ao contrato anterior, também
firmado com a empresa Momentum Promog¢oes Ltda., cuja vigéncia foi encerrada em 15/12/2014
(peca 99, p. 10).

8.5.2.5. Consta do anexo Ia do Edital de Licitagdo, “Briefing para proposta técnica”,
uma relacdo de eventos estimados pelas areas, ja planejados e com previsdo de realizacao,
por estimativa, sem previsdo de valores. No referido documento, ainda ¢ estabelecido o porte dos
eventos, classificando-os em pequeno, médio e grande, cujas faixas de valores sdo: pequeno
porte (at¢ R$ 100.000,00), médio (acima de R$ 100.000,00 at¢ R$ 500.000,00) e grande (acima
de R$ 500.000,00) (pega 99, p. 57). O que se verificou € que ndo constam nos documentos
apresentados referentes a Concorréncia 567.980/2014 estudos prévios que subsidiaram a tomada
de decisdo para se alocar o valor inicial contratado, de R$ 15.000.000,00. Assim, sugere-se
realizar diligéncia junto ao Senac/ARRJ para que apresente, caso existam, os estudos dos setores
competentes que definiram o valor a ser licitado.

8.5.2.6. Quanto a wregularidade apontada no item 8.5.1.1, alinea ““ b”, referente a auséncia de
relagdo de eventos, diante da documentacdo analisada, observa-se que consta, em um dos e-mails
trocados no ambito do Senac/ARRJ, um esclarecimento sobre a impossibilidade de detalhamento
de todos os eventos englobados no contrato firmado com a empresa Momentum Promogoes Ltda.
(peca 99, p. 18):

A licitacdo por registro de preco demanda um detalhamento que, no caso de eventos, fica

praticamente invidvel pelo fato de ndo termos todos os eventos ja definidos € com o
planejamento operacional de cada um deles. Na pratica deveriamos mencionar o seguinte:

1- Mencionar todos os eventos a serem realizados no periodo da validade da licitagdo (ndo
temos neste caso a definigdo dos eventos).

2- Em cada evento teriamos que listar todos os itens que compdem aquele evento o que
impossivel se ndo temos o planejamento dos eventos.

8.5.2.7. Igualmente, observa-se no Anexo I do Edital de Licitagdo - Concorréncia
567.980/2014 - Especificagdes Técnicas, que ndo consta relagdo dos eventos planejados para o
contrato, mas apenas as categorias, assim denominadas: Eventos de Posicionamento (que buscam
posicionar a marca Senac/ARRJ) e Eventos de Unidades Operacionais (que buscam promover as
atividades oferecidas pelo Senac/ARRJ em todas as suas unidades) (peca 99, p. 64). Portanto,
os documentos constantes dos presentes autos ndo demonstram um adequado planejamento, com
a previsdo de todos os eventos a serem realizados, bem como os respectivos orcamentos, com
base no conhecimento da entidade dos anos anteriores. Dessa forma, sugere-se que seja feita
diligéncia junto ao Senac/ARRJ para que apresente o planejamento detalhado de eventos para o
exercicio de 2015, que deveria constar do Anexo I do Edital de Licitagio - Concorréncia
567.980/2014 - Especificacdes Técnicas.

8.5.2.8. Quanto as wregularidades apontadas no item 8.5.1.1, alinea “c”, referente a:

8.5.2.8.1. ndo constar a documentacio de credenciamento das empresas Axix Creative
Comunicag¢do e Eventos Ltda., Detail Produgoes e Eventos Ltda. e Fagga Promogdo de
Eventos S/A, empresas participantes da abertura do certame, conforme exigida em Edital; e

8.5.2.8.2. para a empresa Detail Producoes e Eventos Ltda. consta uma procuracdo datada de
4/8/2014, posterior a data de abertura do certame, ocorrida em 16/6/2014.

8.5.2.9. Verificou-se, em relagdo ao subitem 8.5.2.8.1, que ndo constam os documentos de
credenciamento das referidas licitantes nos documentos entregues pelo Senac/ARRJ, relativos a
Concorréncia 567.980/2014. Dessa forma, sugere-se que seja feita diligéncia junto ao
Senac/ARRJ para que apresente os documentos de habilitagao das licitantes.
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8.5.2.10.  Verificou-se, em relagdo ao subitem 8.5.2.8.2, que consta a referida procuragio,
datada de 4/8/2014, portanto posterior ao certame; contudo, trata-se de falha formal, que, a luz
dos documentos apresentados, ndo influenciou no resultado do certame (peca 100, p. 57).

8.5.2.11. Quanto a irregularidade apontada no item 8.5.1.1, alinea “d”, referente ao fato de ndo
constar na proposta apresentada pela empresa vencedora o valor total contratado de
R$ 15.000.000,00, mas o valor de R$ 1.262.026,21, referente a 65 itens, constatou-se, diante da
analise dos documentos apresentados (peca 99, p. 152-158), que tanto a proposta da empresa
Momentum Promogoes Ltda. quanto as demais propostas (peca 99, p. 159-170) basearam-se em
um evento teste, simulado de moda, criado especificamente para fins de avaliagdo das propostas
dos licitantes. Verifica-se que consta do item 10.5 do Edital de Licitagdo, Da andlise e
Julgamento das Propostas, que a avaliagdo das propostas técnicas seria realizada através da
analise e julgamento do projeto ficticio apresentado nos moldes definidos no Anexo Ia (Briefing
para proposta técnica) e Anexo VII (Proposta Técnica), mediante o sistema de pontuacdo que
devera ser preenchido pelo licitante, baseado em critérios qualitativos e funcionais (peca 99,
p. 79). Portanto, ha explicacdo para o fato apontado, pois trata-se de proposta ficticia para fins de
competicdo entre as propostas para apuragdo da pontuacdo pela técnica e preco. Nao havendo,
portanto, incoeréncia entre o valor da proposta técnica apresentada e o valor do contrato, pois
tratou-se de valor de projeto ficticio para fins de julgamento na etapa de andlise e julgamento das
propostas. Nao procede, portanto, a irregularidade apontada.

8.5.2.12.  Quanto a iwregularidade apontada no item 8.5.1.1, alinea ‘e, referente a auséncia de
apresentacdo pela empresa vencedora do seu contrato social, constatou-se a entrega da
documentacdo relativa ao referido contrato social (peca 100, p. 87-89). Nao procede, portanto, a
rregularidade apontada.

8.5.2.13. Quanto a wregularidade apontada no item 8.5.1.1, alinea “f”, referente a deficiéncia
de clareza na atribuicdo de pontuagdo aos quatro licitantes na analise da proposta técnica,
observa-se que esta wregularidade esta sendo analisada, juntamente com o questionamento sobre
a utilizacdo indevida de licitagdo tipo técnica e preco, na Prestacdo de Contas Anual, relativa ao
exercicio de 2014 (TC 027.532/2015-1). Conforme ja mencionado no item 8.4.3.4, a Secex/RJ
propds o sobrestamento das contas, estando o processo, atualmente, na situagdo de “Aguardando
pronunciamento do gabinete de ministro”. Considerando que a questdo esta sendo analisada no
mencionado processo de Prestacio de Contas Anual, deixa-se de analisa-la na presente
representacao.

8.5.2.14. A irregularidade apontada no item 8.5.1.2 refere-se a auséncia de justificativas para a
assmatura do 1° Termo Aditivo ao Contrato 3459, assinado em 25/3/2015, com acréscimo de
25%, passando o valor contratado para R$ 18.750.000,00. Constata-se, que nos “considerandos”
sdo apresentadas justificativas para o acréscimo de valor, com remissio ao
Memorando 038/2015, da Superintendéncia de Comunicacdo e Marca e Responsabilidade Social
do Senac/ARRIJ, que justifica o aditamento em razio da necessidade de se pagar despesas do
evento “Talentos 2014”, realizado entre agosto e novembro de 2014, tendo em vista que o
contrato anterior, firmado com a empresa Momentum Promogoes Ltda. teve a sua vigéncia
encerrada em 15/12/2014 (pega 101, p. 1-17, p. 18-20).

8.5.2.15. Constata-se também que, posteriormente, ocorreu a assinatura do 2° Termo Aditivo
(peca 101, p. 23-24), em 28/8/2015, tendo por objeto a prorrogacdo do prazo por doze meses,
passando a vigorar at¢ 19/9/2016 (Clausula Primeira), e a fixagdo do valor total anual estimado
da referida contratagdo de R$ 18.750.000,00 (Clausula Terceira), conforme ja havia sido
estabelecido no 1° Termo Aditivo. Ha que se considerar que este novo valor contratual,
de R$ 18.750.000,00, ndo poderia sofrer novo reajuste, sob pena de infringir o disposto no
art. 30 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Senac — Resolugdo Senac 958/2012. Tendo
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em vista que em diversas partes do processo sdo relatados pagamentos que extrapolam os
R$ 18.750.000,00, a exemplo do relatado no item 8.5.1.4 desta instrugcdo, ha indicios de que
tenham ocorrido outros aditivos, que extrapolaram os 25% do valor original do contrato, razio
pela qual serd necessdria a realizacdo de diligéncia junto ao Senac/ARRJ para que sejam
apresentados todos os aditivos contratuais do Contrato 3459/2014, firmado com a empresa
Momentum Promocoes Ltda.

8.5.2.16. As iregularidades apontadas nos subitens 8.5.1.3, 8.5.1.4 e 8.5.1.5, referem-se a
auséncia de composicdo do valor total gasto na realizagdo dos eventos Talentos Senac,
de R$ 27.960.400,68, pela empresa Momentum Promogoes Ltda., e as divergéncias no nimero
de participantes e na quantidade de horas executadas (peca 1, p. 290-291). Tendo em vista as
divergéncias relevantes apresentadas, faz-se necessario aprofundar a mvestigagdo dos eventos,
pois os valores mnvestidos sdo de expressiva materialidade, e uma diferenca tdo grande de publico
pode ser indicio de desvio de recursos ou de superfaturamento de servigos. Todavia, em razio da
precariedade de mformacgdes sobre o tema, ndo ¢ possivel chegar a um juizo de valor quanto a
regularidade da execucdo dos eventos. Por esta razio, para saneamento dos autos e obtengdo de
documentos e informacdes dos eventos Talentos Senac, abrangendo os exercicios de 2014 e
seguintes, sugere-se a realizacdo de diligéncia junto ao Senac/ARRJ para encaminhe os
seguintes documentos e esclarecimentos sobre os eventos ‘“Talentos Senac 2014” e “Talentos
Senac 20157, no valor de R$ 27.960.400,68, realizado pela empresa Momentum Promogoes
Ltda.: composi¢cdo dos custos unitarios, quantitativos de participantes, esclarecimentos quanto a
divergéncia no numero de participantes, informado pela Diretoria de Marketing de Produtos e
pela Area de Produgéo:

Total de Participantes
Descrigao 2014 2015
Arquivos de produgdo 4.259 1.229
Diretoria de Marketing de produtos 40.000 70.000

8.5.2.17. As iregularidades tratadas no item 8.5.1.6 “a” referem-se aos eventos ‘“‘Talentos
2014”7 e “Talentos 20157, organizados pela empresa Momentum Promogoes Ltda.,
especificamente com relagdo a notas fiscais canceladas apdés o respectivo pagamento
(borderd 3417, datado de 20/10/2015):

Nota Fiscal | Valor da NF (R$) | Data do pagamento da NF | Data do cancelamento da NF

9453 4.920.262,74 20/10/2015 29/10/2015
9454 516.627,59 20/10/2015 29/10/2015
9455 817.747,67 20/10/2015 29/10/2015

8.5.2.18. Analisando-se os documentos dos borderds 3417 e 7833 apresentados pelo
Senac/ARRJ (pecas 102-104) constata-se que as notas fiscais 9453, 9454 e 9455 foram
canceladas e substituidas por outras notas fiscais: 9637, 9638, 9639, com valores ajustados para
menor ao que foi pago, em razio de suposta revisio de projeto cenografico. Segundo consta no
documento (peca 103, p. 1), quanto a diferenga de valores, o saldo em favor do Senac/ARRJ
seria abatido de outros custos realizados na etapa estadual do “Talentos Senac 2015 notas
fiscais 9866, 9867 e 9868, constantes do borderd 7833 (pega 104). Dessa forma, no que se refere
apenas a supostos pagamentos sem a correspondente nota fiscal, ndo ha falhas identificadas; tal
assertiva, todavia, ndo tem o conddo de conferir regularidade aos pagamentos em si, uma vez que
ndo h4d documentos nos autos suficientes para comprovar que os servicos descritos nas
respectivas notas fiscais foram efetivamente executados, nem que os precos praticados guardam
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adequacdo aos de mercado.

8.5.2.19. As iregularidades tratadas no item 8.5.1.6, alinea “b”, referem-se aos eventos
“Talentos 2014 e “Talentos 20157, organizados pela empresa Momentum Promogoes Ltda.,
especificamente com relacdo falhas em pagamentos realizados, que ndo apresentam planilha de
custo, briefing do evento detalhando todos os itens do projeto a ser construido (conforme
determina contrato), ndo possibilitando a validacdo das despesas, além de falhas relativas a notas
fiscais e notas de crédito.

8.5.2.20.  Analisando-se os processos de pagamentos, documentos denominados borderds de
pagamentos, apresentados pelo Senac/ARRJ em atendimento a solicitacio do Oficio de
Requisicdo 5-416/2016, de 19/9/2016 (peca 54, p. 9-10), constata-se a existéncia de
planilhas de custo, notas fiscais emitidas pela contratada, notas fiscais emitidas pelos
fornecedores da contratada e documento de transferéncia bancaria do Senac/ARRJ para a
contratada. Observa-se, todavia, que ndo constam os denominados briefings com o detalhamento
dos servicos a serem realizados, conforme previsto na clausula 7.2.16 do contrato (peca 101,
p. 1-17), a auséncia dos mesmos impossibilita a andlise da regularidade das despesas pagas.
Tendo em vista a auséncia de diversos documentos necessarios para o deslinde da questao,
sera proposta diligéncia junto ao Senac/ARRJ para que envie os briefings com o detalhamento
de todos os servicos referentes aos eventos “Talentos 2014” e “Talentos 2015

8.5.2.21. Quanto ao valor de R$ 16.493,60 relativo ao custo da hospedagem de alunos e
mstrutores nos dias 27/11 e 28/11, o qual teria sido pago em duplicidade, conforme a Planilha de
Custos e notas fiscais 7578 e 7989, também ndo constam dos presentes autos os referidos
documentos, o que também inviabiliza uma andlise de conformidade. Sugere-se que seja
realizada diligéncia junto ao Senac/ARRJ para que apresente a Planilha de Custos e as notas
fiscais 7578, 7989, 7990, 7991, atnentes a hospedagem de alunos e instrutores nos dias 27/11 e
28/11, pagas a empresa Momentum Promogoes Ltda., referente ao evento “Talentos 2014”.

8.5.2.22. Quanto as notas de crédito vencidas na data da sua utlizagdo: 200313
(R$ 11.461,00), 200314 (R$ 1.203,41) e 200315 (R$ 2.104,82), constatou-se o fato apontado,
conforme documentos do borderd 591660 (peca 105, p. 6, p. 10 e p. 15), todavia ndo ha
mformacdes sobre falha decorrente de possivel pagamento de juros e corregdo, a serem obtidas a
partir da realizagdo de diligéncia junto ao Senac/ARRJ para que apresente informagdes sobre a
ocorréncia de pagamento de juros e correcao quando do pagamento das mencionadas notas de
crédito.

8.5.2.23.  Quanto a auséncia de trés propostas de preco no processo de contratagdo da empresa
Promotional Travel Viagens Turismo, pela empresa Momentum Promogoes Ltda., para prestagao
de servicos no evento ‘Talentos 2014”, no ambito do Contrato 3459 (notas fiscais
7189/7190/7191, no valor R$ 118.147,05, todas de 11/9/2014), verifica-se que ndo ¢ possivel dar
prosseguimento a andlise da falha apontada pelo Conselho Fiscal do Senac, uma vez que ndo
constam dos autos tais documentos. A Clausula 7.2.17 do Contrato 3459 determina que apenas
nos casos de locagdo de equipamentos, a empresa Momentum Promogoes Ltda. deveria
apresentar trés orcamentos. Contudo, ndo ha essa exigéncia em se tratando de contratacao de
servicos. Assim, ante a auséncia das notas fiscais referidas, ndo hd como afirmar se o objeto do
contrato foi prestagdo de servicos ou locacdo de equipamentos e, portanto, se houve
descumprimento contratual pela empresa Momentum Promogoes Ltda. Ha necessidade de
realizacdo de diligéncia junto ao Senac/ARRJ para que apresente as referidas notas fiscais e os
trés orcamentos, caso se refiram, de fato, a locacdo de equipamentos, que antecederam a escolha
da empresa Promotional Travel Viagens Turismo pela empresa Momentum Promogoes Ltda.

8.5.2.24. Quanto a divergéncia entre o desconto aplicado sobre a tabela de pregcos da
Associagdo de Marketing Promocional (Ampro) mencionado na planilha de custos (70%) e o
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previsto no Contrato 3459/2014 - Clausula décima quinta (71%), referente as notas fiscais
especificadas no quadro abaixo, ndo € possivel dar prosseguimento a andlise da falha apontada
pelo Conselho Fiscal do Senac, uma vez que ndo constam dos autos tais documentos, sendo
necessaria a realizagdo de diligéncia junto ao Senac/ARRJ para que apresente as referidas notas
fiscais e atabela Ampro utilizada como parametro.

llis Oct:l Valor (RS) Data Falha
Nao foi anexada ao processo a tabela Ampro para
validagdo dos valores cobrados relativos a Criagdo e
7995/ Planejamento (desconto de 70% da tabela Ampro).
7996/ 468.849,31 | 23/2/2015 | O percentual de desconto da tabela Ampro
7997 mencionado na planiha de custos (70%) diverge do
percentual descrito em contrato - Clausula décima
quinta (71%).

8.5.2.25. Quanto a suposta auséncia de comprovante de transferéncia do valor total do borderd
583307 para a empresa Momentum Promogoes Ltda., constatou-se no borderd 583307 (peca 106
p. 1 e peca 107, p. 82), a existéncia do referido documento de transferéncia bancaria.
Tal assertiva, todavia, ndo tem o conddo de conferir regularidade aos pagamentos em si, uma vez
que ndo hd documentos nos autos suficientes para comprovar que 0s servigos descritos nas
respectivas notas fiscais foram efetivamente executados, nem que os pregos praticados guardam
adequagdo aos de mercado.

8.5.2.26. Quanto aos comprovantes dos valores de R$ 245.912,92 e R$ 23.881,73
apresentados na planilha de custo do Border6 580538, verificou-se que, de fato, tais documentos
ndo constam do respectivo processo - borderd 580538 (pegas 108-109), sendo necessaria a
realizagdo de diligéncia junto ao Senac/ARRJ para que apresente as notas fiscais emitidas pelas
subcontratadas da empresa Momentum Promocgoes Ltda.

8.5.2.27.  As iregularidades tratadas no item 8.5.1.7 referem-se a servicos subcontratados pela
empresa Momentum Promogoes Ltda., com a empresa RDTR Inove Servigos Ltda.; foi apontada
a identificacdo de duas notas fiscais no total de R$ 55.600,00, emitidas pela empresa
RDTR Inove Servigcos Ltda., referente a prestagdo de servicos de limpeza e de carregadores no
evento “Talentos 20147, que constam como canceladas, conforme consulta no sife da
Prefeitura do Rio de Janeiro (peca 1, p. 297-298):

Nota Fiscal Emissdo | Cancelamento | Pagamento Valor (R$)
0002 16/12/2014 5/1/2015 3/3/2015 47.500,00
0003 19/12/2014 5/1/2015 30/7/2015 8.100,00

Total 55.600,00

8.5.2.28. A Equipe do TCU ndo identificou as referidas despesas dentre as copias de borderds
entregues durante a inspecao, razdo pela qual sera proposta a realizacdo de diligencia para que o
Senac/ARRJ apresente as seguintes notas fiscais emitidas pela empresa RDTR Inove Servigos
Ltda. (subcontratada pela Momentum Promogoes Ltda.): NF 0002, emitida em 16/12/2014,
valor R$ 47.500,00, NF 0003, emitida em19/12/2014, valor R$ 8.100,00.

8.5.2.29. As irregularidades tratadas nos itens 8.5.1.8. referem-se a nota fiscal 001464, no
valor de R$ 444.570,00, emitida em 4/12/2014, pela empresa Trator Filmes Ltda., em face do
Senac/ARRJ, em vez de ter sido emitida contra a Momentum Promocées Ltda., tomadora do
servico, contrariando o contrato de prestagdo de servicos firmado entre o Senac/ARRJ e a
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empresa Momentum Promogoes Ltda. O valor foi pago pelo Senac/ARRJ, mediante apresenta¢ao
da nota fiscal 7814, de 10/12/2014, emitida pela Momentum Promog¢édes Ltda., conforme bordero
561285 e comprovante de pagamento de 13/1/2015. Essa falha teria gerado obrigagdes fiscais ao
Senac/ARRJ, inclusive quanto a cobrangca indevida sobre o valor da nota fiscal emitida pela
empresa Trator Filmes Ltda. (peca 1, p. 298).

8.5.2.30. A Equipe do TCU ndo identificou as referidas despesas dentre as cOpias de borderds
entregues durante a inspecdo, razio pela qual serd proposta a realizacdo de diligencia para que o
Senac/ARRJ apresente os seguintes documentos: nota fiscal 001464, no valor de R$ 444.570,00,
emitida em 4/12/2014, pela empresa Trator Filmes Ltda., em face do Senac/RJ, e nota fiscal
7814, de 10/12/2014, emitida pela Momentum Promogoes Ltda.

8.5.2.31. Conforme ja4 mencionado nos itens 8.4.3.2, outras wregularidades acerca de desvio de
finalidade e atos antiecondmicos no ambito do processo licitatorio e contratagdo da empresa
Momentum Promoc¢oes Ltda. também estdo sendo tratadas no Processo de Contas de 2014.

8.5.3. Conclusao:

8.5.3.1. Quanto as irregularidades na licitacdo, execucdo contratual e pagamentos de servicos
contratados com a empresa Momentum Promogoes Ltda., conclui-se que o assunto necessita de
saneamento, por meio de realizacio de diligéncia, conforme relatado nos subitens 8.5.2.5,
8.5.2.7, 8.5.2.15, 8.5.2.16, 8.5.2.20, 8.5.2.21, 8.5.2.22, 8.5.2.23, 8.5.2.24, 8.5.2.26, 8.5.2.28 ¢
8.5.2.30 desta instrugao.

8.5.4. Proposta de encaminhamento:

8.5.4.1.  Ante o exposto, propde-se a realizacdo de diligncia junto ao Senac/ARRJ para que
encaminhe a este Tribunal os seguintes documentos e informagdes:

a) estudos prévios dos setores competentes que subsidiaram a tomada de decisdo para
estabelecer o wvalor licitado e contratado de R$ 15.000.000,00 no Processo Licitatorio
Concorréncia 567.980/2014 (subitem 8.5.2.5);

b) planejamento detalhado de eventos para o exercicio de 2015 que deveria constar
do Anexo I do Edital de Licitagdio - Concorréncia 567.980/2014 - Especificagdes Técnicas
(subitem 8.5.2.7);

c) documentos de habiltacdo de todas as licitantes do Processo Licitatorio -
Concorréncia 567.980/2014 (subitem 8.5.2.9);

d) todos os aditivos ao Contrato 3459/2014, assinado em 19/9/2014, celebrado entre
o Senac/ARRJ e a empresa Momentum Promogoes Ltda. (subitem 8.5.2.15)

e) composicdo dos custos unitdrios e quantitativos de participantes dos eventos
“Talentos Senac 2014” e “Talentos 2015, realizados pela empresa Momentum Promogoes Ltda.,
além de esclarecimentos quanto a divergéncia no nimero de participantes dos eventos,
informado pela Diretoria de Marketing de Produtos e pela Area de Produgio (subitem 8.5.2.16);

f) briefings com o detalhamento de todos os servicos referentes aos eventos
“Talentos 2014” e “Talentos 2015 (subitem 8.5.2.20);

g) Planilha de Custos e Notas Fiscais 7578, 7989, 7990, 7991, relativas a
hospedagem de alunos e mstrutores nos dias 27/11 e 28/11, pagas a empresa Momentum
Promocgoes Ltda., referente ao evento ‘“Talentos 2014” (subitem 8.5.2.21);

h) mnformagdes sobre possiveis pagamentos de juros e corre¢do monetdria referentes
as Notas de Crédito: 200313 - R$ 11.461,00; 200314 - RS 1.203,41; 200315 - R$ 2.104,82
(Bordero 591660 - eventos “Talentos 2014” ¢ “Talentos 2015”) (subitem 8.5.2.22);
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1) notas fiscais 7189/7190/7191, valor de R$ 118.147,05, 11/9/2014, referentes ao
processo de contratagdo da Promotional Travel Viagens Turismo, pela empresa Momentum

Promogoes Ltda., para prestagdo de servicos no evento ‘“Talentos 20147, no ambito do
Contrato 3459 (subitem 8.5.2.23);

j) apresentacdo dos trés orcamentos, caso se refiram a locacdo de equipamentos, que
antecederam a escolha da contratada Promotional Travel Viagens Turismo, pela empresa
Momentum Promocgoes Ltda., no evento “Talentos 20147, conforme previsto na Clausula 7.2.17
do Contrato 3459, a qual determina que apenas nos casos de locacdo de equipamentos, a empresa
Momentum Promogoes Ltda. deveria apresentar trés orgamentos (subitem 8.5.2.23);

k) apresentagdo das notas fiscais 7995, 7996 ¢ 7997, no valor de R$ 468.849,31,
de 23/2/2015 e da tabela de pregos da Associacdo de Marketing Promocional (Ampro), utilizada
como parametro no ambito do Contrato 3459/2014 (subitem 8.5.2.24);

) apresentagdo das notas fiscais emitidas pelas empresas subcontratadas da
Momentum Promocgoes Ltda., no ambito dos eventos “Talentos 2014” e “Talentos 2015,
referentes aos valores de R$ 245.912,92 ¢ R$ 23.881,73 apresentados na planilha de custo do
Borderd 580538 (subitem 8.5.2.26);

m) apresentacdo das seguintes notas fiscais emitidas pela empresa RDTR Inove
Servicos Ltda., subcontratada pela empresa Momentum Promogédes Ltda.: NF 0002, emitida em
16/12/2014, wvalor R$ 47.500,00, NF 0003, emitida eml9/12/2014, valor R$ 8.100,00
(subitem 8.5.2.28); e

n) apresentagdo dos seguintes documentos: nota fiscal 001464, no valor de R$
444.570,00, emitida em 4/12/2014, pela empresa Trator Filmes Ltda., em face do Senac/RJ, e
nota fiscal 7814, de 10/12/2014, emitida pela empresa Momentum Promogoes Ltda. (subitem
8.5.2.30).

8.6. Pagamento pelo Senac/ARRJ de eventos realizados pela Fecomércio/RJ, com
desvio de finalidade (subitem 1.2.9 da peca 25):
8.6.1. Situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,

elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 52, p. 12):

8.6.1.1. O Conselho Fiscal do Senac informou no Relatorio de Auditoria que alguns eventos
custeados integralmente pelo Senac/ARRJ, pagos a empresa Momentum Promogdes Ltda.,
seriam de interesse exclusivo da Fecomércio/RJ: “Encontro do Comércio com Candidatos”, no
valor de R$ 391,138,87, “Semana Fecomércio”, no valor de R$ 464.185,26, ¢ “Dias das maes
Sinbel”, no valor de R$ 29.477,84 (peca 1, p. 284-285), o que estaria em desacordo com o art. 34
do Regulamento do Senac, pois nenhum recurso do Senac podera ser aplicado, seja qual for o
titulo, sendo em prol das finalidades da instituicao.

8.6.2. Situacio constatada durante as inspecoes:

8.6.2.1. A Equipe de Inspecdo solictou os seguintes documentos e informagdes ao
Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisicdo 5-416/2016 (peca 54, p.9-10):

b) Contrato 3.459/2014, celebrado entre o Senac/ARRJ e a empresa Momentum
Promocaées Ltda.:

b.1) processo licitatorio, respectivo contrato e aditivos, caso estes tenham sido
celebrados, e processos de pagamentos;

b.2) relacio de todos os eventos realizados no ambito do referido contrato
mformando a descricdo resumida do evento, data e valor;
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c) eventos realizados no ambito do contrato celebrado entre o Senac/ARRJ e a
empresa Momentum Promogoes Ltda.:

c.1) processo licitatorio, respectivo contrato e aditivos, caso estes tenham sido
celebrados, e processos de pagamentos:

Evento Data Valor (R$)

Dia das Maes Sinbel (Sindicato dos Institutos de Beleza e 23/10/15 29.477,84
Cabeleireiros de Senhoras do Rio de Janeiro)

1° Encontro — | 391.138,87

. . 26,27 e
Encontro do Comércio com Candidatos 20/2/14
2° Encontro -
10 e 13/10/14
8.6.2.2. Foram apresentados pelo Senac/ARRJ, em atendimento a solicitacdo do Oficio de

Requisicdo 5-416/2016, de 19/9/2016 (peca 54, p. 9-10), o processo licitatorio, contrato e
aditivos e processos de pagamento, referentes aos eventos Dia das Maes Sinbel ¢ Encontro do
Comércio com Candidatos.

8.6.2.3. Semana Fecomércio: conforme mencionado no subitem 8.4.3.3, esse evento
realizado pela empresa Momentum Promogdes Ltda., no valor de R$ 464.185,26, no que se
refere ao possivel desvio de finalidade, estd sendo tratado no TC 027.532/2015-1, Prestagdao de
Contas Anual do Senac/ARRJ, exercicio de 2014, tendo sido objeto de citagdo dos responsaveis.
Portanto, por esta razio deixa-se de analisar esta wregularidade relativa ao evento
“Semana Fecomércio”, sob o prisma do desvio de finalidade, na presente representagao.

8.6.2.4. Dia das Maes Sinbel (Sindicato dos Institutos de Beleza e Cabeleireiros de
Senhoras do Rio de Janeiro): foram encontrados indicios de desvio de finalidade, os quais
poderiam vincular o referido evento a iteresses exclusivamente da Fecomércio/RJ, pois consta
de algumas notas fiscais dos subcontratados pela empresa Momentum Promogoes Ltda. a
referéncia a evento da Fecomércio/RJ, e ndo ao Senac/ARRJ. Assim, serd proposta de realizacao
de diligéncia para que o Senac/ARRJ apresente as seguintes informag¢des acerca do evento:
Dia das Maes Sinbel (Sindicato dos Institutos de Beleza e Cabeleireiros de Senhoras do Rio de
Janeiro) realizado pela empresa Momentum Promogoes Ltda., no ambito do Contrato 3459/2014:
objeto do evento, finalidade do evento, Publico alvo do evento, convidados,
proposta/iniciativa/autorizagdo/parecer  juridico/técnico de realizagdo e fundamento que deu
ensejo ao evento, relatdrio de avaliagdo do retorno do evento, relatdrio fotografico/ relatério de
divulgacdo na midia, justificativa de que a prestacdo dos servicos do evento era destinada a
atender as necessidades do Senac/ARRIJ.

8.6.2.5. Encontro do Comércio com Candidatos: foram encontrados indicios de desvio de
finalidade, os quais poderiam vincular o referido evento a interesses exclusivamente da
Fecomércio/RJ, pois consta de antiincios na midia o nome da Fecomércio/RJ em primeiro plano,
e ndo ha mencao de que esta entidade tenha contribuido com os gastos do evento para pagamento
das empresas subcontratadas pela empresa Momentum Promogoes Ltda. Sugere-se a realizagdo
de diligéncia para que o Senac/ARRJ apresente as seguintes informagdes acerca do evento
Encontro do Comércio com Candidatos realizado pela empresa Momentum Promogoes Ltda. no
ambito do Contrato 3459: objeto do evento, finalidade do evento, Publico alvo do evento,
convidados, proposta/ miciativa/autorizagdo/parecer juridico /técnico de realizagdo e fundamento
que deu ensejo ao evento, relatorio de avaliagdo do retorno do evento, relatorio fotografico/
relatorio de divulgagdo na midia, justificativa de que a prestacdo dos servicos do evento era
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destinada a atender as necessidades do Senac/ARRJ.

8.6.2.6. Informagdes trazidas no Relatorio de Auditoria/Conselho Fiscal Senac 2017
realizada no Senac/ARRIJ, juntado ao TC 020.456/2016-6 (pega 53, p. 69) referentes a execucao
do Contrato 3459/2014 celebrado entre o Senac/ARRJ e a empresa Momentum Promogoes Ltda.
(processo licitatorio concorréncia 567.980/2014), ratificaram no subitem 1.6.1 as irregularidades
apontadas no Relatorio de Auditoria/Conselho Fiscal Senac de 2016, as despesas inerentes a
Fecomércio/RJ pagas pelo Senac/ARRJ, sem apresentar novos elementos, mformando que
continuam pendentes de regularizagdo.

8.6.2.7. Conclusao:

8.6.2.7.1. O evento Semana Fecomércio, mencionado no item 8.4.3.3 desta instrucdo, no que se
refere ao possivel desvio de finalidade, estd sendo tratado no &mbito do TC 027.532/2015-1,
Prestacdo de Contas Anual do Senac/ARRJ, exercicio de 2014, razio pela qual ndo sera
analisado nesta representacao.

8.6.2.7.2. Quanto aos eventos Dia das Maes Sinbel e Encontro do Comércio com Candidatos,
ambos realizados pela empresa Momentum Promogoes Ltda., no ambito do Contrato 3459/2014,
conclui-se que o assunto necessita de saneamento, por meio de realizacdo de diligéncia,
conforme relatado nos itens 8.6.2.4 ¢ 8.6.2.5 desta instrugao.

8.6.2.8. Proposta de encaminhamento:

8.6.2.8.1. Ante o exposto, propde-se a realizacdo de diligéncia junto ao Senac/ARRJ para que
encaminhe os seguintes documentos e informacdes referentes aos eventos: Dia das Maes Sinbel
e Encontro do Comércio com Candidatos, ambos realizados pela empresa Momentum Promogoes
Ltda., no ambito do Contrato 3459/2014: objeto do evento, finalidade do evento, Publico alvo do
evento, convidados, proposta, iiciativa, autorizagdo, parecer juridico e técnico, fundamento que
deu ensejo ao evento, relatorio de avaliagdo do retorno do evento, relatorio fotografico, relatorio
de divulgacdo na midia, justificativa de que a prestagdo dos servigos do evento era destinada a
atender as necessidades do Senac/ARRJ, e outros documentos que integrem o processo € possam
elucidar o assunto.

8.7. Valores pagos sem documenta¢do comprobatéria (subitem 1.2.10 da pega 25)

8.7.1. Situacido apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 52, p. 12-13):

8.7.1.1 Foi verificado pela equipe de auditoria do Conselho Fiscal do Senac que, com base
na documentacdo das despesas do evento “Semana Fecomércio”, anexada ao border6 de
pagamento 571311, de 22/5/2014, no valor de R$ 464.185,26, nio ha documentagdo
comprobatoria para o montante pago de R$ 291.399,97, cuja composi¢do encontra-se a peca 1,
p. 285:

Item Descritivo (conforme a planilha da empresa | Valor total

Momentum Promogoes Ltda.) (R$)
FEE de Produgdao evento
Semana do Sistema | Custo FEE de Producao. 189.793,25
Comércio
Criagdo e Finalizagdo de | Custo para criagdo e finalizagdo das pecgas do 29.740.90
Pegas evento Fecomércio RJ (RJ e Teresopolis). T
Crlqc;ao e Finalizagdo de | Custo para criagdo e finalizagdo de pecgas de 17.493,00

midia midia (Galhardete, Spot, Antncio revista Isto E
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e Jornal).

Imagens Key Visual

Compra de imagens RF + tratamento custo
devera ser revisto apos definicdo das imagens.

1.388,94

Despesa de Producao

Despesa de produgdo.

4.664,80

Planejamento evento
Fecomércio/RJ

Custo estimado de planegjamento de evento
Fecomércio/RJ e Teresopolis.

46.648,00

O Copacabana Palace exige um acréscimo de
oito agentes de seguranca para essa quantidade
de convidados, tendo incluso 10% da taxa de
servico + 5% de ISS. A produgdo do evento
sugere aumentar para doze agentes (sendo oito
agentes distribuidos no hotel, entrada, saldes,
acessos e circulando e dois fixos (um em cada
sallo) durante montagem e evento, pois agora
teremos outro evento acontecendo no mesmo
periodo, nos saldes ao lado). Caso o cerimonial
do LULA exija mais agentes, serd cobrado
aparte.

Seguranga 5.172,48

de  Producdo
e Teresopolis

Assistente
(Evento RJ
Julia Maia)

Custo cachet para contratagdo de um assistente

de produgdo p ara 1 semana. 3.498,60

Total 291.399,97

8.7.1.2. E informado ainda que na documentagio do borderd 571311, consta um relatorio de
produgdo, no valor de R$ 39.500,00, ndo pertencente ao Senac/RJ, cujo cliente mencionado foi o
Sesc/RJ; e Notas fiscais de alimentacdo e recibos de taxi ndo identificados como sendo despesas
com o evento “Semana Fecomércio”.

8.7.1.3.

8.7.1.3.1. A Equipe de Inspecdo solicitou ao Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisicao
5-416/2016, de 19/9/2016 (pega 54, p. 9-10), alineas ‘“b” e “c”, toda a documentagdo referente
aos eventos realizados pela empresa Momentum Promogées Ltda.

8.7.1.3.2. Por ocasido do iicio da inspecdo realzada no Senac/ARRJ, o evento
“Semana Fecomércio” ja estava sendo tratado no Processo de Contas Anuais de 2014
(TC 027.532/2015-1), com proposta de citagdo pela totalidade do valor do evento, por desvio de
finalidade, razio pela qual a equipe de inspecdo deixou de requerer documentos comprobatdrios
de execugdo de despesas especificos do evento “Semana Fecomércio”.

8.7.1.3.3. Contudo, conforme j4 mencionado no subitem 8.4.3.3, em razio da determinacdo do
Relator das Contas de 2014 a Secex/RJ para nova instru¢do, abriu-se a possibilidade de uma
analise abrangente do evento ‘“Semana Fecomércio”, mnclundo também a propria execugdo
financeira.

8.7.1.3.4. Ressalte-se que a solicitagdo micial da equipe de spe¢do, realizada por meio do
Oficio de Requisicdo 5-416/2016, de 19/9/2016 (peca 54, p. 9-10) abrangia tanto a
documentacdo relativa ao Contrato 3.459/2014, quanto a outros contratos que dessem suporte a
outros eventos realizados pela empresa Momentum Promogoes Ltda. Contudo, o Senac/ARRJ
forneceu apenas documentos referentes ao Contrato 3459/2014, omitindo a existéncia de um
contrato anterior que englobava, dentre outros eventos, o evento “Semana Fecomércio”.

Situacio constatada durante as inspecoes:
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8.7.1.3.5. Assim, faz-se necessiria a realizagdo de diligéncia para que o Senac/ARRJ
encaminhe os documentos comprobatérios de execucdo de despesas especificos do evento
“Semana Fecomércio”, em especial: justificativa para a contratacdo, processo licitatdrio,
contratos, aditivos e processos de pagamentos (borderds, notas fiscais, comprovantes de
transferéncias, extratos bancarios, etc.) e relatorios de avaliagdo do evento.

8.7.1.3.6. Informag¢des trazidas no Relatorio de Auditoria/Conselho Fiscal Senac 2017
realizada no Senac/ARRJ, juntado ao TC 020.456/2016-6 (peca 53, p. 27-29) extraida por copia
do TC 020.456/2016-6, referentes a execugdo do Contrato 3459/2014 celebrado entre o
Senac/ARR] e a empresa Momentum Promogoes Ltda. (processo licitatorio concorréncia
567.980/2014), ratificaram no item 1.6.3 iwregularidades apontadas no Relatorio de
Auditoria/Conselho Fiscal Senac de 2016, referentes a valores pagos sem documentagdao
comprobatodria, fato relatado no Relatorio de Auditoria de 2016, sem apresentar novos elementos,
mnformando que continuam pendentes de regularizacao.

8.7.1.4. Conclusao:

8.7.1.4.1. Conclui-se em relacio ao evento “Semana Fecomércio”, ante a auséncia de
informagdes ¢ documentacdo comprobatoria do montante pago de R$ 291.399,97, referente as
despesas constantes do borderd de pagamento 571311, de 22/5/2014, bem como diante da
possibilidade de se andlise abrangente do evento, faz necessdria a realizacdo de diligéncia, nos
termos mencionados no item 8.7.1.3.5.

8.7.1.5. Proposta de encaminhamento:

8.7.1.5.1. Ante o exposto, propde-se a realizacdo de diligéncia ao Senac/ARRJ, para que
encaminhe os seguintes documentos e informacdes referentes ao evento “Semana Fecomércio”,
realizado em 2014: justificativa para a contratagdo, processo licitatorio, contratos, aditivos e
processos de pagamentos (borderds, notas fiscais, comprovantes de transferéncias, extratos
bancarios, etc.), relatorios de avaliagio do evento.

8.8 Novas irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria 2017 realizada no
Senac/ARRJ, no ambito do evento “Talentos 2015 e 2106 Senac” executado por intermédio
da empresa Momentum.

8.8.1. O Conselho Fiscal verificou irregularidade na falta de evidéncia de rateio das
despesas entre Sesc/ARRJ e o Senac/ARRJ, no ambito do evento “Talentos 2015” e “Talentos
20167, executado por intermédio da empresa Momentum Promog¢oes Ltda. e da empresa Rio 360
Comunicag¢do Ltda. Foi apontado que o total mvestido, envolvendo o Senac/ARRJ e o
Sesc/ARRJ, foi de R$ 79.391.112,19, sendo R$ 61.435.309,48 referente ao Senac/ARRJ e
R$17.955.812,71 referente ao Sesc/ARRJ (pega 53, p. 13-17).

8.8.2. Diante, disto sera proposta a realizagdo de diligéncia para que o Senac/ARRJ
apresente toda a documentacdo referente aos eventos ‘Talentos 2015 e “Talentos 2016
briefing e a andlise de custos dos referidos eventos, conforme previsto na Clausula 15 do
Contrato 3459/2014, justificativa para a contratagdo, contratos e aditivos, processos de
pagamentos (border0s, notas fiscais, comprovantes de transferéncias, extratos bancarios, etc.),
relatorios de avaliacdo dos eventos, comprovantes das premiagdes distribuidas.

8.8.3. Adicionalmente, o relatorio de auditoria nformou que o Senac/ARRJ pagou a
empresa Momentum Promogées Ltda. o montante de R$ 37.678.006,28, sendo que o contrato
orignal mais o aditivo previam apenas o valor de R$ 18.750.000,00. Haveria, assim,
uma diferenca de R$ 18.928.006,28 sem documentagdo que justifique o valor.

8.8.4. Diante disto, serd proposta a realizagdo de diligéncia para que o Senac/ARRJ
apresente toda a documentacdo referente ao fundamento legal e juridico que justifique o
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pagamento de valores acima dos previstos no Contrato 3459/2014 e seus termos aditivos,
firmado com a empresa Momentum Promog¢édes Ltda., que passou a ser de R$ 37.678.006,28,
sendo que o contrato original mais o aditivo previam, apenas, o valor de R$ 18.750.000,00.

8.8.5. Ressalte-se que, durante a realizacdo desta mnstrugdo, foi recebida denuincia,
Manifestacdo da Ouvidoria do TCU 286238, de 3/4/2017, reportando, dentre outras supostas
rregularidades da gestdio do Senac/ARRJ, o desvio de recursos através da empresa Rio 360
Comunicagdo Ltda.; tendo em vista que, conforme ja mencionado no subitem 8.8.1, o Conselho
Fiscal do Senac, no Relatorio de Auditoria 2017, verificou falta de evidéncia de rateio das
despesas entre o Sesc/ARRJ e o Senac/ARRJ, no ambito dos eventos ‘“Talentos 2015 e
“Talentos 20167, executado por mtermédio da empresa Momentum Promogoes Ltda. e da
empresa Rio 360 Comunicagdo Ltda., sera proposta diligéncia para que o Senac/ARRJ apresente
todos os contratos celebrados com esta empresa, em vigor ou ja expirados, bem como os
respectivos processos licitatério e processos de pagamentos.

8.8.6. Conclusao:

8.8.6.1. Diante das novas informagdes apontadas no Relatorio de Auditoria 2017, realizada
pelo Conselho Fiscal do Senac, conclui-se pela necessidade de realizagdo de diligéncia junto ao
Senac/ARRJ para que encaminhe as informagdes e documentos apontados nos subitens 8.8.2 e
8.8.4 desta instrucdo.

8.8.6.2.  Quanto a Manifestacdo da Ouvidoria do TCU 286238, serd igualmente proposta
diligéncia nos termos relatados no subitem 8.8.5 desta instrucao.

8.8.7. Proposta encaminhamento:

8.8.7.1.  Ante o exposto, propde-se a realizacdo de diligéncia junto ao Senac/ARRJ, para que
encaminhe a este Tribunal os seguintes documentos e nformacgdes:

a) toda a documentagdo referente aos eventos “Talentos 2015 e “Talentos 2016
briefing e a analise de custos dos referidos eventos conforme previsto na clausula 15 do
Contrato 3459/2014, justificativa para a contratagdo, contratos e aditivos, processos de
pagamentos (borderds, notas fiscais, comprovantes de transferéncias, extratos bancarios, etc.),
relatorios de avaliagdo dos eventos, comprovantes das premiagdes distribuidas (subitem 8.8.2);

b) toda a documentacdo referente ao fundamento legal e juridico que justifique o
aumento do valor do Contrato 3459/2014, que passou a ser de R$ 37.678.006,28, sendo que o
contrato original mais o aditivo previam apenas o valor de R$ 18.750.000,00 (subitem 8.8.4); e

c) todos os contratos celebrados com a empresa Rio 360 Comunicag¢do Ltda.,
em vigor ou ja expirados, bem como o0s respectivos processos licitatorio e processos de
pagamentos referentes ao evento “Semana Fecomércio” realizado em 2014: justificativa para a
contratacdo, processo licitatorio, contratos, aditivos e processos de pagamentos (borderds, notas
fiscais, comprovantes de transferéncias, extratos bancdarios, etc.), relatdrios de avaliagdo do
evento (subitem 8.8.5).

8.9. Auséncia de processo licitatorio para a contratacio da empresa P.L
Representagoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP (subitem 1.2.12
da peca 25):

8.9.1. situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 52, p. 23-24):

8.9.1.1. o Senac/ARRJ fimou, em 20/10/2015, o Contrato 3686, no valor de
R$ 25.000.000,00, com a empresa P.I. Representag¢oes de Veiculos Publicitdarios, Promogoes e
Marketing Ltda. - EPP para a prestacdo do servico de planejamento e execucdo de midia,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

35

englobando as seguintes atividades:
a) levantamento de pesquisas sobre publico;
b) levantamento de valores com veiculos de comunicagao;
c) apresentacdo do plano completo;

d) implementacdo do plano, apos aprovagdo do Senac/ARRJ junto aos veiculos de
comunicagao;

e) checking de campanha; e

f) envio de relatorio final sobre cada campanha vinculada.
8.9.1.2. o Conselho Fiscal do Senac constatou que o Senac/ARRJ realizou pagamentos
antecipados a contratada, relativos ao més de dezembro de 2015, conforme consta do quadro

abaixo, cujos servicos foram atestados por  Paschoal Martini Simdes Junior, Diretor de
Marketing do Senac/ARRJ a época da ocorréncia dos fatos:

Nota

Fiscal Data Discriminacao Valor (R$)

Projeto Mapa do Comércio Periodo: outubro,

1268 | 13/112015 | %50 = 5 rbro/2015

4.932.591,28

Projeto Talentos Senac 2015 Periodo: outubro,

1269 | 13/1102015 | o b 2015

6.746.892,70

Projeto Talentos Senac 2015 Periodo: outubro,
novembro e dezembro/2015

Total 25.000.000,84

1271 | 26/11/2015 13.320.516,86

89.1.3. o Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ a adogdo das seguintes
medidas:

a) observar as normas estabelecidas no Codigo de Contabilidade e Orgamento
(Codeco) para pagamento de despesas; e

b) apurar responsabilidades.
8.9.2. situacdo constatada durante as inspecoes:

8.9.2.1 a equipe de inspecdo solicitou ao Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisi¢do
6-416/2016, de 22/9/2016, as seguintes documentagdes e/ou mnformacdes (peca 54,
p. 12-16):

h) Contrato 3686/2015, celebrado entre a Administragdo Regional do Senac/RJ
(Senac/ARRJ) e a empresa P.I Representacdes de Veiculos Publicitarios, Promocdes e
Marketing Ltda. — EPP (data da celebracao: 20/10/2015):

h.1) processo licitatorio, respectivo contrato e aditivos, caso estes tenham sido celebrados, €
processos de pagamentos (notas fiscais, atesto da execugdo, autorizagdes de pagamento,
comprovantes de deposito, etc.);

h.2) comprovacdo da prestacdo dos servigos previstos no ajuste, a saber:
h.2.1) levantamento de pesquisas sobre publico;
h.2.2) levantamento de valores com veiculos de comunicacao;

h.2.3) apresentacao do plano completo;
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h.2.4) checking de campanha; e
h.2.5) envio de relatério final sobre cada campanha vinculada.

h.3) justificativa para que o Senac/ARRJ tenha realizado pagamentos antecipados dos
servicos previstos no ajuste, a saber:

(..)

h.4) nome, CPF ¢ enderego residencial do Sr. Paschoal Martini Simdes Junior, Diretor de
Marketing do Senac/ARRIJ, que atestou a prestacao dos servigos.

8.9.2.2. o Contrato 3686, firmado em 20/10/2015, entre o Senac/ARRJ e a empresa
P.I. Representacoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP, no valor
global estimado de R$ 25.000.000,00, com vigéncia de doze meses contados a partir da data da
assinatura, tinha por objeto a prestacdo do servico de planejamento e execucdo de midia,
e incluia, ainda, as seguintes atividades, conforme previsto, respectivamente, na Clausula Quinta
— Do Valor e Forma de Pagamento (pega 77, p. 4-6), na Clausula Sexta — Da Vigéncia (peca 77,
p. 6) e na Clausula Primeira — Objeto (pega 77, p. 2-3):

a) levantamento de pesquisas sobre publico;
b) levantamento de valores com veiculos;
c) apresentacdo do plano completo;

d) mplementacdo do plano, apds aprovacao do Senac/ARRJ, junto aos veiculos de
comunicagao;

e) checking de campanha; e
f) envio de relatorio final sobre cada campanha vinculada.

8.9.2.3. a empresa P.I. Representagoes de Veiculos Publicitarios, Promog¢oes e Marketing
Ltda. — EPP foi contratada diretamente, por mexigibilidade de licitacdo, com fundamento no
art. 10, inciso I, da Resoluigdo Senac 958/2012, abaixo transcrito, conforme consta do
Memorando 89/2015, de 7/10/2015, e do Parecer Técnico, sem data (peca 78, p. 1-3 e
p. 4-6, respectivamente):

Art. 10 - A licitagdo sera inexigivel quando houver inviabilidade de licitagcdo, em especial:

I — Na aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros diretamente de produtor ou
fornecedor exclusivo;

8.9.2.4. o Senac/ARRJ escolheu a empresa P.I. Representacoes de Veiculos Publicitarios,
Promogoes e Marketing Ltda. — EPP pois a identificou como uma empresa estratégica e
imparcial para embasamento técnico na escolha dos veiculos, negociagdo e compra de espagos,
e que estava credenciada junto aos principais veiculos do pais para autorizacio de midia,
conforme consta do Memorando 89/2015, de 7/10/2015, e do Parecer Técnico, sem data
(peca 78, p. 1-3 e p. 4-6, respectivamente):

Memorando n°® 89/2015
(...)

Tendo em vista que, durante o periodo de vigéncia da contratacio dos servigos de bureaux de
midia, 0 SENAC ARRIJ em fase de planejamento e revisao para publicacdo do novo edital de
licitagdo, pesquisamos no mercado e identificamos o Grupo PI como uma empresa
estratégica e imparcial para embasamento técnico na escolha dos veiculos, negociagao e
compra de espagos com o0s mesmos, evidenciando, assim, o cumprimento dos objetivos
nstitucionais.

O Grupo PI esta credenciado junto aos principais veiculos do pais para autorizacao de midia,
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tendo, inclusive, abrangéncia de forma regionalizada e representagdo comercial junto aos
veiculos de comunicagdo do interior do Estado do Rio de Janeiro.

(...)
PARECER TECNICO

4. Motivagao da escolha da contratada

A contratada ¢é especializada em midia regionalizada e em projetos especiais por ser
representante comercial de importantes veiculos. Pela complexidade da maioria dos projetos
e pela urgéncia diante das demandas do Senac RJ, se faz necessaria uma empresa que possa
realizar os planos e implementacdo dos mesmos, garantindo maior aderéncia ao target de
cada campanbha. (...)

8.9.2.5. o Senac/ARRJ, a época da contratacdo direta da empresa P.l. Representagoes de
Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP, destacou que a entidade estava
“sem agéncia de publicidade licitada”, devido ao cancelamento da licitacdo anteriormente
realizada, o que ensejava o ‘carater de urgéncia” da contratagdo, conforme consta do
Memorando 89/2015, de 7/10/2015 (pega 78, p. 1-3):

Memorando n° 89/2015

Solicitamos autorizagdo para contratacdo da empresa PI Representagdes de Veiculos
Publicitarios Promogdes e Marketing Ltda., em carater de urgéncia, conforme previsto no
art. 10, caput da Resolugdo Senac 958/2012 para prestagdo de servigos de planejamento e
execucdo de midia para campanhas publicitarias do Senac RJ para o periodo de até 12 meses
podendo ser rescindido a qualquer momento.

A contratacdo direta faz-se necessaria pelo fato de o SENAC ARRJ atualmente encontrar-se
sem agéncia de publicidade licitada, a qual wra absorver os servigos especializados de
planejamento, intermediagdo e execugao, os quais sdo objeto da contratagao ora solicitada.

Inicialmente era esperado que, para viabilizar os esforcos de comunicacido previstos para este
periodo, tais como: como Mapa do Comércio, Talentos Senac 2015 (...), entre outros, a
licitacdo realizada em agosto de 2015 teria sido concluida. Porém, a mesma foi cancelada
por incapacidade técnica das propostas apresentadas, nio alcancando a pontuacdo minima
exigida para a contratacdo e, atualmente, o SENAC ARRJ estd em fase de planejamento e
revisdo para publicacdo do novo edital de licitacdo.

Dessa forma, a opcdo do SENAC ARRJ em realizar a contratagdo direta dos servigos de
bureau de midia tem por objetivo a garantia e eficacia da manutengdo do planejamento de
veiculagdo das midias referente as agdes de comunicagdo acima mencionadas. Importante
destacar que essas acOes t€m por finalidade o posicionamento e refor¢o da marca e imagem
do SENAC ARRIJ no seguimento de educacéo, buscando, assim, alcangar os seus objetivos
institucionais. (...) (destacou-se)

8.9.2.6. o Senac/ARRJ, no entanto, ndo apresentou qualquer documento relativo a este
procedimento licitatorio, que teria sido cancelado ‘(...) por incapacidade técnica das propostas
apresentadas (...)”, motivo pelo qual se propde a realizacdo de diligéncia a entidade (peca 78,
p. 1-3).

8.9.2.7. destaque-se, por oportuno, que, a ¢época da contratacdo da empresa
P.I. Representacoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP, estava em
tramite no Senac/ARRJ um outro procedimento licitatério, que tinha por objeto a prestacdo de
servicos de agéncia de publicidade, motivo pelo qual foi incliida, na Clausula Sexta —
Da Vigéncia, abaixo transcrita, a possibiidade da entidade encerrar o referido contrato,
independentemente do prazo de vigéncia estipulado, caso o contrato decorrente deste certame
fosse celebrado (peca 77, p. 6):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

38

Clausula Sexta — Da Vigéncia

6.1. O presente Contrato vigorara pelo prazo de 12 (doze) meses, contatos a partir da data de
sua assinatura. Ficando certo e ajustado que o referido Contrato poderd ser resilido,
independentemente do prazo acima estipulado, no primeiro dia util correspondente a
assmnatura do Contrato de Prestacdo de Servicos de Agéncia de Publicidade decorrente do
processo licitatorio que estd em tramitacdo no Senac ARRJ, ocasido na qual o Senac ARRJ
ird notificar 8 CONTRATADA sobre o término imediato dos servigcos. (destacou-se)

8.9.2.8. o Senac/ARRJ, no entanto, ndo apresentou qualquer documento relativo a este novo
procedimento licitatdrio, motivo pelo qual se propde a realizagdo de diligéncia a entidade.

8.9.2.9. verifica-se, desta forma, que os servigos prestados pela empresa P.I. Representagoes
de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP poderiam ser prestados por
outras empresas, haja vista o cancelamento de um primeiro procedimento licitatorio, conforme
consta do Memorando 89/2015, transcrito no subitem 8.5.2.5 desta instrucdo, e a instauracao de
um segundo procedimento licitatorio, conforme consta da Clausula Sexta — Da Vigéncia,
transcrito no subitem 8.5.2.7 desta mstrucdo, sendo irregular, portanto, a principio, a sua
contratacdo direta, por exigbilidade de licitacdio, com fundamento no art. 10, inciso I,
da Resolugdo Senac 958/2012, transcrito no subitem 8.5.2.3 desta instru¢do, caracterizando fuga
ao procedimento licitatorio, com mobservancia ao principio da obrigatoriedade geral de licitar,
o que contraria o art. 1° da Resolugdo Senac 958/2012, abaixo transcrito, motivo pelo qual se
propde avaliar, quando do retorno das diversas diligencias propostas nesta instrugdo, a realizagdo
de audiéncia dos responsaveis:

Art. 1° - As contratacdoes de obras, servicos, compras e alienacdes do Senac serdo
necessariamente precedidas de licitagdo obedecidas as disposicoes deste Regulamento.

8.9.2.10. o 1° Termo Aditivo ao Contrato 3686, firmado em 23/12/2015, entre o Senac/ARRJ e
a empresa P.I. Representagoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP,
tinha por objeto acrescer em 25% o objeto do ajuste, fazendo com que o valor global estimado
do mesmo passasse a ser de R$ 31.250.000,00, conforme previsto na Clausula Primeira —
Da Alteragao do Contrato — Acréscimo (pega 79).

8.9.2.11. o Senac/ARRJ acresceu o objeto do ajuste em funcdo do surgimento de novas
oportunidades de midia e também porque, até aquele momento, a licitagdo para a contratagdo de
prestacao de servicos de agéncia de publicidade, mencionada na Clausula Sexta — Da Vigéncia
do Contrato 3686, firmado com a empresa P.I Representacoes de Veiculos Publicitarios,
Promogoes e Marketing Ltda. — EPP, ainda estava em andamento, com previsao de publicagdao
do edital para o iicio do ano de 2016, conforme consta do Memorando 97/2015, de 8/11/2015

(peca 80):

O acréscimo se da em razdo de que desde a Ultima contratacdo para as campanhas como
Talentos e Semana Design Rio que ocorreram em outubro, novas oportunidades surgiram
para o Senac. O Talentos se tornou, ndo s6 um grande evento para a marca, mas também
uma plataforma de educacdo de conhecimento junto ao mercado. Essa expansdo de
oportunidades, somado grande retorno de midia espontanea, fez com que o Senac reveja seus
objetivos de negocio e com isso estenda o tema da campanha.

O acréscimo do servico se faz necessario pelo fato dessas novas oportunidades de midia
diante da estratégia adotada e também por até o momento a licitacdo da agéncia estar em
andamento, sendo prevista publicacdo do edital no inicio em 2016. (...) (destacou-se)

8.9.2.12.  destaque-se que, entre a celebracdo do Contrato 3686, firmado entre o Senac/ARRJ e
a empresa P.I. Representagoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP,
que ocorreu em 20/10/2015, e a solicitagdo de acréscimo do mesmo, formalizada por meio do
Memorando 97/2015, de 8/11/2015, passaram-se, apenas, vinte dias (peca 77 e peca 80).
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8.9.2.13. o Senac/ARRJ, ao final, realizou os seguintes pagamentos a empresa
P.I. Representacoes de Veiculos Publicitarios, Promog¢oes e Marketing Ltda. — EPP, conforme
consta, respectivamente, da Nota Fiscal 1268 (pe¢a 81), da Nota Fiscal 1269 (peca 82),
da Nota Fiscal 1271 (pega 83) e, por fim, da Nota Fiscal 1278 (peca 84):

Data Valor (R$)
13/11/2015 4.932.591,28
13/11/2015 6.746.892,70
26/11/2015 13.320.516,86
22/2/2016 6.250.000,00

Total 31.250.000,84

8.9.2.14. destaque-se que, nos documentos mencionados no subitem 8.10.2.13 desta instrucao,
constam a autorizagdo para pagamento, o atesto com carimbo de pago e os dados bancérios para
deposito, cujos comprovantes, no entanto, ndo foram apresentados, motivo pelo qual se propoe a
relagdo de diligéncia a entidade.

8.9.2.15. o Senac/ARRJ apresentou o mtitulado Book Fmanceiro, no qual foram reunidas as
notas fiscais e as faturas relativas aos servicos de veiculagdo de publicidade, intermediados pela
empresa P.I Representagoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP,
emitidas por diversos veiculos publicitarios, a exemplo da Infoglobo Comunica¢do e
Participagoes S/A, Televisdo Record do Rio de Janeiro Ltda., Destak Brasil Editora S.A,
Publimetro e etc., atinentes a varios eventos promovidos pela entidade, a exemplo do
Talento Senac 2015, Semana do Design 2015, Mapa do Comércio 2015, e etc. (pegas 85-91).

8.9.2.16. o Senac/ARRJ, de acordo com o Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao
exercicio de 2015, elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 52, p. 23-24), realizou
pagamentos antecipados a empresa P./ Representacoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e
Marketing Ltda. — EPP, por meio da Nota Fiscal 1268 (peca 81), da Nota Fiscal 1269 (peca 82),
da Nota Fiscal 1271 (pega 83), relativos a prestacdo de servigos no més de dezembro:

Data Valor (R$)
13/11/2015 4.932.591,28
13/11/2015 6.746.892,70
26/11/2015 13.320.516,86

8.9.2.17.

o Senac/ARRJ informou, no entanto, que os pagamentos foram feitos de acordo com

o previsto na Clausula Quinta — Do Valor e Forma de Pagamento, que estabelece o seguinte

(peca 92 e peca 77, respectivamente):

CLAUSULA QUINTA - DO VALOR E FORMA DE PAGAMENTO

5.1 Pela execucdo dos servicos objetos deste Contrato, todos descritos, especificados e
detalhados nos documentos que integram o presente instrumento e que sdo de conhecimento
da CONTRATADA, pagara o SENAC ARRJ a CONTRATADA conforme especificacao
dos servigos ¢ valores constantes em cada Nota Fiscal emitida pela Contratada e nos moldes
constantes e previstos na Proposta Comercial, ficando certo e ajustado que o valor total
estimado da presente contratacdo corresponde a R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes
reais), € constitui-se em mera previsao dimensionada, ndo estando o SENAC ARRJ obrigado
a realiza-lo em sua totalidade, e ndo cabendo 8 CONTRATADA o direito de pleitear

qualquer tipo de reparagdo.
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5.2. A CONTRATADA devera apresentar ao SENAC ARRIJ a respectiva Nota Fiscal
acompanhada do boleto bancario em até 15 (quinze) dias uteis antes do seu vencimento para
que o SENAC ARRIJ tenha tempo habil para providenciar o respectivo pagamento. (...)

8.9.2.18.  destaque-se que, nos documentos mencionados no subitem 8.10.2.16 desta instrugdo,
consta, apenas, uma descricdo genérica dos servicos que teriam sido prestados, sem a
especificacdo dos servicos, a exemplo da Nota Fiscal 1268, emitida pela empresa
P.I Representagoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP, relativas ao
evento Mapa do Comércio 2015, no periodo de outubro a dezembro de 2015, motivo pelo qual se
propoe a realizacdo de diligéncia a entidade (peca 81).

8.9.2.19. a remuneragdo da empresa P.l. Representacoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes
e Marketing Ltda. — EPP foi feita de acordo com o art. 11 da Lei 4.680/1965, que dispde sobre o
exercicio da profissdo de Publicitirio e de Agenciador de Propaganda e dé4 outras providéncias, e
o art. 7° do Decreto 57.690/1966, que aprova o Regulamento para a execucdo da Lei 4.680/1965,
abaixo transcritos, motivo pelo qual, ndo houve a necessidade de apresentar outras propostas,
conforme consta do Memorando 89/2015, de 7/10/2015, e do Parecer Técnico, sem data
(peca 78, p. 1-3 e p. 4-6, respectivamente):

Memorando n°® 89/2015
(...)

A remuneracdo do Grupo PI sera realizada de acordo com a lei 4680 que regulamenta o
mercado publicitario. Desta forma, fica subentendido que ndo hd a necessidade de
apresentacdo de outras propostas de precos, visto que as condicOes seriam as mesmas,
independente do fornecedor contratado. (destacou-se)

(..)
PARECER TECNICO

(..)

4. Motivagdo da escolha da contratada

(..)

Assim, entende-se que como bureau de midia, pela inviabilidade de competicdo no mercado,
que justifique a escolha de qualquer outra empresa, somado ao fato da ndo conclusdo da
licitacdo da agéncia de publicidade, o Grupo Pl atende as necessidades do negocio da
empresa, além de dispor de profissionais experientes e ferramentas necessarias para
elaboracdo de planejamentos de midia. (destacou-se)

(..)
Lei 4.680/1965

(..)

Das Comissdes e Descontos devidos aos Agenciadores e as Agéncias de Propaganda

Art. 11. A comissdo, que constitui a remuneracdo dos Agenciadores de Propaganda,
bem como o desconto devido as Agéncias de Propaganda serdo fixados pelos veiculos de
divulgacdo sbbre os precos estabelecidos em tabela. (destacou-se)

Paragrafo tinico. Nao sera concedida nenhuma comissdo ou desconto sdbre a propaganda
encaminhada diretamente aos veiculos de divulgacdo por qualquer pessoa fisica ou juridica
que ndo se enquadre na classificacdo de Agenciador de Propaganda ou Agéncias de
Propaganda, como definidos na presente Lei.

(...)
Decreto 57.690/1966
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(-..)
Da Agéncia de Propaganda

Art. 7° Os servigos de propaganda serdo prestados pela Agéncia mediante contratacao,
verbal ou escrita, de honorarios ¢ reembolso das despesas previamente autorizadas, tendo
como referéncia o que estabelecem os itens 3.4 a 3.6, 3.10 e 3.11, e respectivos subitens, das
Normas-Padrao da Atividade Publicitaria, editadas pelo CENP - Conselho Executivo das
Normas-Padrido, com as alteracdes constantes das Atas das Reunides do Conselho Executivo
datadas de 13 de fevereiro, 29 de margo e 31 de julho, todas do ano de 2001, e registradas no
Cartorio do 1° Oficio de Registro de Titulos € Documentos ¢ Civil de Pessoa Juridica da
cidade de Sao Paulo, respectivamente sob no 263447, 263446 e 282131. (Redac¢do dada pelo
Decreto n° 4.563, de 31.12.2002)

8.9.2.20. O ‘Desconto-Padrao de Agéncia” ou simplesmente ‘“Desconto Padrao” ¢ a
remuneracdo da agéncia de publicidade pela concepgdo, execucdo e distribuicdo de propaganda,
por ordem e conta de clientes anunciantes, ndo inferior a 20% (vinte por cento) sobre o valor dos
negocios que encammnhar ao veiculo por ordem e conta de seus clientes, calculado sobre o
“Valor Negociado”, que ¢ o valor fixado na lista publica de pregos dos veiculos de comunicagao,
j& deduzidos os descontos comerciais, conforme consta dos itens 1.10, 1.11 e 2.5 das
Normas-Padrao da Atividade Publicitaria, editadas pelo CENP - Conselho Executivo das
Normas-Padrao, mencionado no art. 7° do Decreto 57.690/1966, que aprova o Regulamento para
a execucdo da Lei 4.680/1965, transcrito no subitem 8.10.2.5 desta instrugdo:

1. CONCEITOS BASICOS
(..)

1.10 Valor Negociado: ¢ o valor fixado na lista publica de precos dos Veiculos de
Comunicagdo, ja deduzidos os descontos comerciais.

1.11 Desconto-Padriao de Agéncia ou simplesmente Desconto Padréio: é a remuneragdo da
Agéncia de Publicidade pela concepcao, execugao e distribuicdo de propaganda, por ordem e
conta de clientes anunciantes, na forma de percentual estipulado pelas Normas-Padrao,
calculado sobre o “Valor Negociado™.

2. DAS RELACOES ENTRE ~AG]::NCIAS DE PUBLICIDADE, ANUNCIANTES E
VEICULOS DE COMUNICACAO

(..)

2.5 O “Desconto-Padrao de Agéncia” de que trata o art. 11 da Lei n® 4.680/65 e art. 11 do
Decreto 57.690/66, bem como o art. 19 da Lei 12.232/10, é a remuneracdo destinada a
Ageéncia de Publicidade pela concepgao, execucdo e distribuicdo de propaganda, por ordem e
conta de clientes anunciantes.

2.5.1 Toda Agéncia que alcancar as metas de qualidade estabelecidas pelo CENP,
comprometendo-se com os custos e atividades a elas relacionadas, habilitar-se-a ao
recebimento do “Certificado de Qualificagao Técnica”, conforme o art. 17 inciso I alinea “f”
do Decreto n° 57.690/66, ¢ fara jus ao “desconto padrao de agé€ncia” ndo inferior a 20%
(vinte por cento) sobre o valor dos negocios que encaminhar ao Veiculo por ordem e conta
de seus Clientes.

8.9.2.21. destaque-se, no entanto, que diversos pedidos de insercdo, elaborados pela empresa
P.I. Representagoes de Veiculos Publicitarios, Promog¢oes e Marketing Ltda. — EPP, registram
negociagdo com o0s respectivos prestadores, a qual redundou na concessdo de descontos,
a exemplo das havidas com a Televisdo Record do Rio de Janeiro Ltda. (pega 85, p. 8-14,
p. 15-17 e p. 18-20), Grupo Carteiro Amigo Ltda. (pega 88, p. 16-18), ADDICT Comunicagdo
Ltda. (peca 88, p. 19-21), On Bus Promogoes e Publicidade Ltda. (pega 88, p. 22-24), o que
afasta a tese constante do Memorando 89/2015, de 7/10/2015, e do Parecer Técnico, sem data,
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transcritos no subitem 8.9.2.19 desta instrucdo, de que as condicdes seriam sempre as mesmas,
independente da agéncia de publicidade contratada, e reforca a tese de que a contratacdo direta,
por mexigbilidade de licitagdo, seria irregular, caracterizando fuga ao procedimento licitatorio,
conforme ja relatado no subitem 8.9.2.9 desta nstrucao.

8.9.2.22. o Senac destacou que a empresa P.I Representacoes de Veiculos Publicitarios,
Promogoes e Marketing Ltda. — EPP fo1 contratada para prestar servicos de (...) comunicagao,
notadamente as atividades de planejamento, execug¢do, negociacdo, autorizagdo e reserva de
espagos para veiculagdes publicitarias (...)”, os quais englobam ‘(...) a compra de midia em seus
varios formatos (...) compreendendo a elaboragdao de projetos especiais em conjunto com oS
veiculos de comunicacdo, junto a emissores de televisdo e radio, empresas jornalisticas ou
editoras de revistas.”, conforme previsto na Clausula Primera — Do Objeto, abaixo transcrita
(peca 92 e peca 77, respectivamente):

Clausula Primeira — Do Objeto

1.1. Constitui objeto do presente contrato a prestagdo de servigos de DE PLANEJAMENTO
E EXECUCAO DE MIDIA pela CONTRATADA ("Servigos"), em estrita conformidade
com as especificacdes dos servigos descritas na Proposta Comercial da CONTRATADA
emitida em 06 de setembro de 2015 ("Proposta Comercial"), e incluem o seguinte:

(i) Levantamento de Pesquisas sobre publico;

(i) Levantamento de valores com veiculos de comunicagao;

(i) Apresentagdo do plano completo;

(iv) Implementagao do plano, apds a aprovagdo do SENAC ARRYJ, junto aos veiculos;
(v) Checking de campanha; e

(vi) Envio de relatorio final sobre cada campanha veiculada.

8.9.2.23. verifica-se que a apresentacdo das notas fiscais emitidas pela empresa agéncia de
publicidade (pecas 81-84), bem como dos pedidos de inser¢do, acompanhados das notas fiscais
emitidas pelos veiculos de comunicacdo contratados pela empresa P.I Representagoes de
Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP (pegas 85-91), ndo comprovam que
esta prestou os servicos contratados, motivo pelo qual se propde a realizagdo de diligéncia a
entidade.

8.9.2.24. destaque-se, neste sentido, que o denominado checking de campanha, previsto na
Clausula Primeira — Do Objeto, transcrita no subitem 8.9.2.22 desta mstrucdo, tem por finalidade
a checagem de veiculagdo contratada, sendo necessdria para que os anunciantes tenham um
retorno comprovando que os espagos comprados nos veiculos de comunicagdo foram, realmente,
utilizados; ademais, o sistema de checking deve observar os hordrios em que os anincios vao ao
ar, tanto na televisdio quanto no radio, pois os espagos ‘“vendidos” pelo veiculo seguem uma
tabela de pregos que varia de acordo com o dia e o horario.

8.9.2.25. 0o checking de campanha ¢ uma atividade importante no meio publicitario, por meio
da qual as agéncias de publicidade comprovam, para o cliente que seu anuncio foi veiculado e,
principalmente, de maneira correta, ndo se restringindo apenas a apresentacdo de notas fiscais e
faturas, englobando, também, documentos e comprovantes enviados pelos proprios veiculos de
comunicagdo, a exemplo de mapas de exibicdes das emissoras de televisdo, tdbuas de irradiacdao
de emissoras de radio, exemplares de revistas e paginas de jornal nas quais foram publicados os
anincios, relatdrios ou sistemas on-line, comprados de empresas que fazem trabalhos de
checagem.

8.9.3. sittagdo apontada no Relatério de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 53, p. 7-8 e p. 56-57-):
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8.9.3.1. o Senac/ARRJ mformou ao Conselho Fiscal do Senac que a questdo relativa a
auséncia de processo licitatorio para a contratacdo da empresa P.I. Representacoes de Veiculos
Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP bem como aos pagamentos antecipados
realizados no ambito do referido ajuste estio sob andlise do Tribunal de Contas da Unido,
motivo pelo qual ndo foram adotadas as recomendagdes formuladas no Relatorio de
Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015, conforme consta do subitem 1.1 do Relatério de
Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016.

8.9.3.2. o Conselho Fiscal do Senac constatou que o Senac/ARRJ realizou mais um
pagamento a contratada, conforme consta do quadro abaixo:
Nota Fiscal Data Valor (R$)
1298 11/7/2016 60.000.000,00

8.9.3.3. O Senac/ARRJ ndo disponibilizou ao Conselho Fiscal do Senac, até a conclusdo dos
trabalhos, os registros contdbeis € documentagdo comprobatoria, motivo pelo qual se propde a
realizacdo de diligéncia a entidade.

8.94. Conclusao:

8.94.1. Conforme relatado nos subitens 8.9.2.6, 8.9.2.8, 8.9.2.18, 8.9.2.23 ¢ 8.9.3.2 desta
mstrucdo, ndo constam dos presentes autos varias informacdes e/ou documentos necessarios ao
esclarecimento das supostas impropriedades, motivo pelo qual se proporda a realizagdo de
diligéncia junto ao Senac/ARRJ.

8.9.5. Proposta de encaminhamento:

8.9.5.1.  Relativamente ao procedimento licitatorio cancelado por incapacidade técnica das
propostas apresentadas anteriormente a celebracdio do Contrato 3686, firmado entre o
Senac/ARRJ e a empresa P.I. Representagoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing
Ltda. — EPP, mencionado no Memorando 89/2015, de 7/10/2015:

a) realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, diligéncia ao Senac/ARRJ, para que apresente os seguintes
documentos e/ou informagdes:

a.1) solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, contendo a indicagdo de
sua necessidade ¢ a estimativa do valor da contratagao

a.2) aprovacdo da autoridade competente para iicio do processo licitatorio,
devidamente motivada e analisada sob a otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
mnteresse da entidade;

a.3) edital e respectivos anexos, quando for o caso;

a.4) comprovante de publicagdes do edital resumido no Didrio Oficial da Unido
(DOU) ou outro nstrumento similar;

a.5) ato de designagcdo da comissdo de licitagdo;
a.6) original das propostas e dos documentos que as nstrufrem;

a.7) atas da comissdo julgadora, especialmente aquelas relacionados a andlise das
propostas técnicas apresentadas pelas licitantes;

a.8) pareceres técnicos ou juridicos emitidos, especialmente aqueles relacionados ao
cancelamento da licitagao;

a.9) recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes
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a.10) despacho de anulagio ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente.

8.9.5.2.  Relativamente ao procedimento licitatorio em trdmite durante a execucdo do
Contrato 3686, firmado entre o Senac/ARRJ e a empresa P.l Representacoes de Veiculos
Publicitarios, Promog¢oes e Marketing Ltda. — EPP, mencionado na Clausula Sexta —
Da Vigéncia:

a) realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art.
157 do Regmento Interno/TCU, diligéncia ao Senac/ARRJ, para que apresente os seguintes
documentos e/ou informacgoes:

a.l) solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, contendo a indicagdo de
sua necessidade e a estimativa do valor da contratacao;

a.2) aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo licitatorio,
devidamente motivada e analisada sob a dtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
mteresse da entidade;

a.3) edital e respectivos anexos, quando for o caso;

a.4) comprovante de publicagdes do edital resumido no Diario Oficial da Unido
(DOU) ou outro instrumento similar;

a.5) ato de designagdo da comissdo de licitagdo;

a.6) original das propostas e dos documentos que as instrufrem;
a.7) atas da comissdo julgadora;

a.8) pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo;
a.9) atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da homologagao;

a.10) recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagoes e decisoes;

a.11) despacho de anulagio ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
findamentado circunstanciadamente;

a.12) termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
a.13) outros comprovantes de publicacdes; e
a.14) demais documentos relativos a licitagao.

8.9.5.3. Relativamente ao Contrato 3686, firmado entre o Senac/ARRJ e a empresa
P.I. Representacoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP,
mencionado na Clausula Sexta — Da Vigéncia:

a) realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, diligéncia ao Senac/ARRJ, para que apresente os seguintes
documentos e/ou informagdes:

a.l) comprovantes bancarios das transferéncias realizadas pelo Senac/ARRJ,
relativas aos seguintes pagamentos:

Nota Fiscal Data Valor (RS)

1268 13/11/2015 4.932.591,28
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1269 13/11/2015 6.746.892,70
1271 26/11/2015 13.320.516,86
1278 22/2/2016 6.250.000,00

a.2) comprovantes da prestacdo dos servigos, relativos a cada campanha vinculada,
conforme previsto na Clausula Primeira — Do Objeto, a saber:

a.2.1) levantamento de pesquisas sobre publico;
a.2.2) levantamento de valores com veiculos de comunicagdo;
a.2.3) apresentagdo do plano completo;

a.2.4) implementacdo do plano, ap6s a aprovagdo do Senac/ARRJ, junto aos veiculos
de comunicacdo contratados;

a.2.5) checking de campanha; e
a.2.6) relatério final.

8.9.5.4. Relativamente ao procedimento licitatorio que alicercou o pagamento de
R$ 60.000.000,00 realizado pelo Senac/ARRJ a empresa P.I. Representagoes de Veiculos
Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP, mencionado no Relatério de Auditoria 2017,
relativo ao exercicio de 2016, elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac:

a.1l) solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, contendo a indicagdo de
sua necessidade ¢ a estimativa do valor da contratagao;

a.2) aprovagdo da autoridade competente para iicio do processo licitatorio,
devidamente motivada e analisada sob a Otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
mnteresse da entidade;

a.3) edital e respectivos anexos, quando for o caso;

a.4) comprovante de publicagdes do edital resumido no Didrio Oficial da Unido
(DOU) ou outro instrumento similar;

a.5) ato de designagdo da comissdo de licitacdo;

a.6) original das propostas e dos documentos que as instrufrem;
a.7) atas da comissdo julgadora;

a.8) pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo;
a.9) atos de adjudicagdo do objeto da licitacdo e da homologacao;

a.10) recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagoes e decisoes;

a.11) despacho de anulagdo ou de revogacao da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

a.12) termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
a.13) outros comprovantes de publicacdes;
a.14) demais documentos relativos a licitagdo; e

a.15) nota fiscal 1298, emitida pela empresa P.I Representagoes de Veiculos
Publicitarios, Promog¢oes e Marketing Ltda. — EPP

a.16) book financeiro, contendo as notas fiscais ¢ as faturas relativas aos servigos de
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veiculacao

Publicitarios,

de publicidade,

publicitarios contratados;

a saber:

8.10.
8.10.1.

Promogoes e Marketing Ltda.

— EPP,

intermediados pela empresa P.I Representagoes de
emitidas pelos diversos veiculos

Veiculos

a.17) comprovantes da prestacdo dos servicos, relativos a cada campanha vinculada,

a.17.1) levantamento de pesquisas sobre publico;

a.17.2) levantamento de valores com veiculos de comunicacdo;

a.17.3) apresentacdo do plano completo;

a.17.4) implementacdo do plano, apdés a aprovagdo do Senac/ARRJ, junto aos
veiculos de comunicacdo contratados;

a.17.5) checking de campanha; e
a.17.6) relatorio final.

Concessao de patrocinio (subitem [.2.13 da peca 25):

situacao apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 52, p. 25-28):

8.10.1.1. o Senac/ARRJ n3o apresentou os contratos de patrocinio abaixo relacionados,
firmados nos exercicios de 2014 e 2015:
) o Data de
Processo Objeto Beneficiario assinatura Valor (RS)
Aquisicdto de 1 cota de| Open Brasil
3665 patrocinio para o “11* Costa | Promogdo e Eventos 28/9/2015 | 400.000,00
Verde Negocios™. Ltda. - ME
Aquisicdo de 1 cota de
patrocinio para “5° Congresso I C ltori
3662 Fluminense de Municipios ¢ 1 novara Consulloria | 28/9/2015 400.000,00
. e Assessoria Ltda.
Encontro Regional de
Municipios Edicdo Sudeste”.
Aquisicdo de 1 cota patrociio | Open Brasil
3671 evento “Week Off - Semana de | Promog¢do e Eventos 8/10/2015 | 450.000,00
descontos de Nova Iguacu” Ltda. - ME
Aquisicdo de 1 cota de
3680 anOCiij evento “g? Feira Fagga PVOI’I’IOQ’dO e 15/10/2015 500000500
Profissional de Beleza - Hair | Eventos
Beauty 20157
Concessao de patrocinio do
3651 e\{ento, . “0° Festival ’d.e AASTSOCian?O Cultural 24/8/2015 | 120.000,00
Cmemusica Conservatoéria | Cinemusica
2015
Aquisicdo de 1 cota de ~
3585 patrocinio no evento “Alta Alta . Gestao 16/3/2015 50.000,00
~ Educacional
Gestao
8.10.2. Situacdo constatada durante as inspecoes:
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8.10.2.1. a equipe de mspegdo solicitou ao Senac/ARRJ, por meio do Oficio de Requisigdo
5-416/2016, de 19/9/2016, as seguintes documentacdes e/ou informagdes (peca 54,
p. 9-12):

d) Contratos de patrocinio, respectivos processos licitatorios e de pagamento, prestacdes de
contas e relatorios de acompanhamento e de avaliagdo quanto ao objetivo a ser alcangado,
relativos aos seguintes ajustes: (...)

8.10.2.2. 11" Costa Verde Negdcios:

8.10.2.2.1. O Senac/ARRJ celebrou com a empresa Open Brasil Promog¢do e Eventos Ltda.,
em 21/9/2015, contrato, no valor de R$ 400.000,00, para a aquisigdo de uma cota de patrocinio
do evento mtitulado “11* Costa Verde Negocios”, a ser realizado no periodo de 8 a 11/10/2015,
no Pavihdo de Exposi¢des localizado na Praia do Ani, no Municipio de Angra dos Reis/RJ,
que tinha por objetivo ‘(...) aproximar os consumidores das empresas locais e regionais e
evidenciar que essas empresas sdao capazes de atender as diversas necessidades e desejos de
consumo, sem a necessidade de procurar produtos e servigos em outros mercados fornecedores.”
(peca 110, p. 2-3), o que, a principio, ndo estd inserido nos objetivos institucionais do Senac,
previstos no art. 1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac e da outras
providéncias, abaixo transcrito, motivo pelo qual se propde a realizacdo de diligéncia a entidade
(pecas 110-111):

Art. 1° O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), organizado e
administrado pela Confederagao Nacional do Comércio, nos térmos do Decreto-lei n® 8.621,
de 10 de janeiro de 1946, tem por objetivo:

a) realizar, em escolas ou centros instalados e mantidos pela Instituicdo, ou sob forma de
cooperacdo, a aprendizagem comercial a que estdo obrigadas as emprésas de categorias
econdmicas sob a sua jurisdicdo, nos térmos do dispositivo constitucional ¢ da legislagdo
ordinaria.

b) orientar, na execugdo da aprendizagem metodica, as emprésas as quais a lei concede essa
prerrogativa;

¢) organizar e manter cursos praticos ou de qualificag@o para o comerciario adulto;

d) promover a divulgacdo de novos métodos e técnicas de comercializagdo, assistindo, por
€sse meio, aos empregadores na elaboracdo ¢ execugdo de programas de treinamento de
pessoal dos diversos niveis de qualificagao;

e) assisti, na medida de suas disponibilidades, técnicas e financeiras, as emprésas
comerciais, no recrutamento, selecdo e enquadramento de seu pessoal;

f) colaborar na obra de difusdo e aperfeigoamento do ensino comercial de formacao e do
ensino superior imediata que com éle se relacionar diretamente.

8.10.2.2.2. O Senac/ARRJ aprovou a proposta de patrocinio apresentada pela empresa
Open Brasil Promogdo e Eventos Ltda. em que pese iexistir naquela uma planilha analitica dos
custos unitdrios, o que impossibilitou a andlise do custo da cota de patrocinio em comparacao
com os precos praticados no mercado, contrariando o disposto no art. 11, caput,
da Resolugdo Senac 958/2012, que altera, modifica e consolida o Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Senac, abaixo transcrito, cuja responsabilidade deve recarr nos signatarios do
Memorando 149/2015, da Geréncia de Eventos, Ana Paula Nunes, Gerente de Eventos do
Senac/ARRJ, Paschoal Martini Simdes Junior, Diretor de Marketing do Senac/ARRJ e Marcelo
José¢ Salles de Almeida, Diretor-Geral Interino do Senac/ARRIJ, estes ultimos também signatérios
do contrato, motivo pelo qual se propde avaliar, quando do retorno das diversas diligencias
propostas nesta instrucdo, a realizacdo de audiéncia dos responsaveis (peca 110, p. 5-7 e
p. 8-16, respectivamente):
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Art. 11 — As dispensas, salvo nos casos previstos nos incisos I e II do art. 9°, ou as situacdes
de inexigibilidade serdo circunstanciadamente justificadas pelo 6rgdo responsavel, inclusive
quanto ao preco e ratificadas pela autoridade competente.

8.10.2.3. 5° Congresso Fluminense de Municipios e I Encontro Regional de Municipios
Edicdo Sudeste:

8.10.2.3.1. O Senac/ARRJ celebrou com a empresa Inovara Consultoria e Assessoria Ltda.,
em 28/9/2015, contrato, no valor de R$ 400.000,00, para a aquisicdo de uma cota de patrocinio
do evento mtitulado 5° Congresso Fluminense de Municipios € I Encontro Regional de
Municipios - Edicdo Sudeste, a ser realizado no periodo de 8 a 9/10/2015, no Rio Othon Palace
no Municipio do Rio de Janeiro/RJ, que tinha por objetivos “promover palestras e debates sobre
temas estratégicos para as gestdes municipais (...)” e ‘“promover encontros setoriais para
discussdes sobre pautas especificas (...)” (peca 112, p. 2-3), o que, a principio, ndo estd inserido
nos objetivos mstitucionais do Senac, previstos no art. 1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o
Regulamento do Senac e d4 outras providéncias, transcrito no subitem 8.10.2.2.1 desta instrucdo,
motivo pelo qual se propde a realizacdo de diligéncia a entidade (pecas 112-113).

8.10.2.3.2. O Senac/ARRJ aprovou a proposta de patrocinio apresentada pela empresa
Inovara Consultoria e Assessoria Ltda. em que pese mexistir naquela uma planilha analitica dos
custos unitdrios, o que impossibilitou a andlise do custo da cota de patrocinio em comparagao
com os precos praticados no mercado, contrariando o disposto no art. 11, caput,
da Resolugdo Senac 958/2012, que altera, modifica e consolida o Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Senac, transcrito no subitem 8.10.2.2.2 desta instrugdo, cuja responsabilidade deve
recair nos signatarios do Memorando 128/2015, da Geréncia de Eventos, Ana Paula Nunes,
Gerente de Eventos do Senac/ARRJ, Paschoal Martini Simdes Junior, Diretor de Marketing do
Senac/ARRJ, e Marcelo José Salles de Almeida, Diretor-Geral Interino do Senac/ARRJ, estes
ultimos também signatarios do contrato, motivo pelo qual se propde avaliar, quando do retorno
das diversas diligéncias propostas nesta instrugdo, a realizacdo de audiéncia dos responsaveis
(peca 112, p. 5-6 e p. 7-16, respectivamente).

8.10.2.3.3. O Senac/ARRJ ndo apresentou a prestacdo de contas da 2* parcela do contrato de
patrocinio, no valor de R$ 100.000,00, transferido a empresa [novara Consultoria e
Assessoria Ltda., em 4/2/2016, prevista na Clausula Quarta — Do Valor e da Forma de
Pagamento, contrariando o disposto na Clausula Sétima — Da Prestacdo de Contas, motivo pelo
qual se propoe realizar diligéncia a entidade (peca 112, p. 11-12, p. 12-13 e p. 24).

8.10.2.4. Week Off - Semana de Descontos de Nova Iguacu:

8.10.2.4.1. O Senac/ARRJ celebrou com a empresa Open Brasil Promogdo e Eventos Ltda.,
em 21/9/2015, contrato, no valor de R$ 450.000,00, para a aquisigdo de uma cota de patrocinio
do evento mtitulado Week Off - Semana de Descontos de Nova Iguagu, a ser realizado no periodo
de 4 a 14/10/2015, na Praca Rui Barbosa — Calgadao de Nova Iguagu, no Municipio de Nova
Iguagw/RJ, que tinha por objetivo “(...) aquecer a economia visando reunir em um sé evento
lancamento de tendéncias em roupas, calgcados e acessoOrios, maquiagem, cabelos, decoracao,
mobilizando os principais comerciantes de varejo da regido de Nova Iguacu.” (peca 114, p. 2),
0 que, a principio, ndo esta inserido nos objetivos institucionais do Senac, previstos no art. 1° do
Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac e dé& outras providéncias, transcrito

no subitem 8.10.2.2.1 desta mstrucdo, motivo pelo qual se propde a realizagdo de diligéncia a
entidade (pecgas 114-115).

8.10.2.4.2. O Senac/ARRJ aprovou a proposta de patrocinio apresentada pela empresa
Open Brasil Promogdo e Eventos Ltda. em que pese inexistir naquela uma planilha analitica dos
custos unitdrios, o que impossibilitou a andlise do custo da cota de patrocinio em comparacao
com os pregos praticados no mercado, contrariando o disposto no art. 11, caput,
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da Resolugdo Senac 958/2012, que altera, modifica e consolida o Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Senac, transcrito no subitem 8.10.2.2.2 desta instrugdo, cuja responsabilidade deve
recair nos signatarios do Memorando 163/2015, da Geréncia de Eventos, Ana Paula Nunes,
Gerente de Eventos do Senac/ARRJ, Paschoal Martini Simdes Junior, Diretor de Marketing do
Senac/ARRJ e Marcelo José Salles de Almeida, Diretor-Geral Interino do Senac/ARRJ, estes
ultimos também signatarios do contrato, motivo pelo qual se propde avaliar, quando do retorno
das diversas diligncias propostas nesta instrugdo, a realizacdo de audiéncia dos responséaveis
(peca 114, p. 5-6 e p. 7-16).

8.10.2.5. 8" Feira Profissional de Beleza — Hair&Beauty 2015:

8.10.2.5.1. O Senac/ARRJ celebrou com a empresa Fagga Promogdo de Eventos S.A.,
em 15/10/2015, contrato, no valor de R$ 500.000,00, para a aquisigdo de uma cota de patrocinio
do evento intitulado 8* Feira Profissional de Beleza — Hair&Beauty 2015, a ser realizado no
periodo de 18 a 20/10/2015, no Riocentro, no Municipio do Rio de Janeiro/RJ, cujos objetivos
ndo estdo definidos na proposta de patrocinio apresentada (peca 116, p. 2-3).

8.10.2.5.2. A Hair & Beauty €, em esséncia, uma feira de beleza, que “(...) reline expositores de
todo pais que rdo apresentar novidades em cosméticos a pregos acessiveis com descontos (...)”
(site: http//www.hairbeautyexpo.com.br), o que, a principio, ndo estda inserido nos objetivos
institucionais do Senac, previstos no art. 1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento
do Senac e da outras providéncias, transcrito no subitem 8.10.2.2.1 desta instrugdo, motivo pelo
qual se propde a realizagdo de diligéncia a entidade.

8.10.2.5.3. O Senac/ARRJ aprovou a proposta de patrocinio apresentada pela empresa
Fagga Promog¢do de Eventos S.A. em que pese inexistir naquela uma planilha analitica dos
custos unitdrios, o que impossibilitou a andlise do custo da cota de patrocinio em comparagao
com os pregos praticados no mercado, contrariando o disposto no art. 11, caput,
da Resolugdo Senac 958/2012, que altera, modifica e consolida o Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Senac, transcrito no subitem 8.10.2.2.2 desta mnstru¢do, cuja responsabilidade deve
recair nos signatarios do Memorando 172/2015, da Geréncia de Eventos, Ana Paula Nunes,
Gerente de Eventos do Senac/ARRJ, Paschoal Martini Simdes Junior, Diretor de Marketing do
Senac/ARRJ e Marcelo José Salles de Almeida, Diretor-Geral Intermo do Senac/ARRJ, estes
ultimos também signatarios do contrato, motivo pelo qual se propde avaliar, quando do retorno
das diversas diligéncias propostas nesta instrugdo, a realizacio de audiéncia dos responsaveis
(peca 116, p. 4-5ep. 6-15).8.10.2.5.4.0 Senac/ARRJ aprovou a prestacdo de contas do evento
Hair Beauty 2015, apesar de ter sido apresentada pela empresa Fagga Promogdo de Eventos S.A.
a Nota Fiscal 85, emitida pela empresa Estrela Eventos e Servicos Ltda., no valor de R$
78.000,00, referente a prestagdo de servicos em dois eventos, Hair Beauty 2015 e Expo
Franchising Fitabes. Nao foi discrimnado, no entanto, qual parcela corresponde ao evento
patrocinado, havendo indicios de dano ao erario, uma vez que o documento ndo ¢ idoneo para
comprovar a despesa, motivo pelo qual se propde avalar, quando do retorno das diversas
diligéncias propostas nesta mstrugdo, a conversdo dos presentes autos em tomada de contas
especial para apuracdo de fatos, quantificacgdo do dano e identificacio dos responsaveis
(peca 116, p. 31 e p. 34).

8.10.2.6. 9° Festival de Cinemusica Conservatoria 2015:

8.10.2.6.1. O Senac/ARRJ celebrou com a Associacdo Cultural Cinemusica, em 24/8/2015,
contrato, no valor de R$ 120.000,00, para a aquisicdo de uma cota de patrocinio do evento
mtitulado 9° Festival de Cinemusica Conservatoria 2015, a ser realizado no periodo de 3 a
7/9/2015, no Municipio de Conservatoria/RJ (pegas 117-118). O Festival tinha objetivos
culturais, educacionais e econdmicos, dentre os quais se destaca a realizacio do Festival
Gastrondmico, mntitulado Sabor Cinemusica, ‘(...) impactando na melhoria e identificacdo da
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culindria regional e aumentando a atratividade para o turismo cultural da Regido do Vale do
Cafe.” (peca 117, p. 8-10).

8.10.2.6.2. O Senac/ARRJ aprovou a proposta de patrocinio apresentada pela empresa
Associagdo Cultural Cinemiisica, em que pese mexistir naquela uma planilha analitica dos custos
unitarios. Tal fato impossibilitou a andlise do custo da cota de patrocinio em comparagdo com o0s
precos praticados no mercado, contrariando o disposto no art. 11, caput, da Resolu¢do Senac
958/2012, que altera, modifica e consolida o Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senac,
transcrito no subitem 8.10.2.2.2 desta instru¢ao. A responsabilidade por essa falha deve recair
sobre os signatdrios do Memorando 117/2015, da Geréncia de Responsabilidade Social, Ana
Paula Nunes, Gerente de Responsabilidade Social do Senac/ARRJ, e Paschoal Martini Simdes
Junior, Diretor de Marketing do Senac/ARRJ, que também foi signatirio do contrato, motivo
pelo qual se propde avaliar, quando do retorno das diversas diligéncias propostas nesta instrugao,
a realizacdo de audiéncia dos responsaveis (pega 117, p. 14-15 e p. 16-24, respectivamente).

8.10.2.6.3. O Senac/ARRJ aprovou a prestagdo de contas do evento 9° Festival de Cmemisica
Conservatoria 2015, apesar de ndo ter sido apresentada pela Associacdo Cultural Cinemusica os
comprovantes de pagamento de parte das notas fiscais relacionadas no quadro abaixo,
contrariando o disposto na Clausula Sétima — Da Prestacdo de Contas -, que estabelece que todo
e qualquer pagamento realizado aos prestadores de servico devera ser realizado por meio de
deposito bancario, motivo pelo qual se propde avaliar, quando do retorno das diversas diligéncias
propostas nesta mstrucdo, a conversdo dos presentes autos em tomada de contas especial para
apuragdo de fatos, quantificacdo do dano e identificacdo dos responsdveis; a patrocinada
apresentou copia de envelope de depdsito de entrega de cheque/dinheiro, realizado em terminais
de autoatendimento do Banco do Brasil ¢ da Caixa Econdémica Federal, sem identificagdo do
nome do depositante, e sem evidéncia de que os depodsitos foram efetuados pela mesma, e que
tenham, de fato, sido compensados (peca 117, p. 16-24, p. 31-32, p. 33-34, p. 35-36, p. 47-48,
p. 51-52) e também copia de comprovante de deposito de cheque em conta corrente do Banco
Santander, sem identificacdo do nome do depositante, € sem evidéncia de que os depdsitos foram
efetuados pela mesma (pega 117, p. 37-38):

Descricao do servigo Nota Fiscal Valor (R$)
Produgdo e Curadoria do Saber Cinemusica 0035 17.000,00
Pessoal Sabor Cinemusica 0033 20.000,00
Locagdo de balcao, loucas ¢ outros 0034 38.350,30
Locacao de tendas 435 2.859,92
Confecgdo de cartazes 9833 750,00
Locacdo de mesas, freezers, cadeiras, aparadores 221 4.656,60
Total 83.616,82

8.10.2.7. Prémio Alta Gestio:

8.10.2.7.1. O Senac/ARRJ celebrou com a empresa Alta Gestdo FEducacional Ltda.,
em 16/3/2015, contrato, no valor de R$ 50.000,00, para a aquisicdo de uma cota de patrocinio do
evento intitulado Prémio Alta Gestdo, a ser realizado no dia 20/3/2015, no Hotel Copacabana
Palace, no Municipio do Rio de Janeiro/RJ, que tinha por objetivo “(...) aprimorar questdes
técnicas e comportamentais, que afetam o dia-a-dia dos profissionais e organizagdes, sendo uma
boa ferramenta para o desenvolvimento, networking e geragdo de novos negdcios.” (pega 119,
p. 3), o que, a principio, ndo estd inserido nos objetivos institucionais do Senac, previstos no art.
1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac e da outras providéncias,
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transcrito no subitem 8.10.2.2.1 desta instrucdo, motivo pelo qual se propde a realizacdo de
diligéncia a entidade (pegas 119-120):

8.10.2.7.2. O Senac/ARRJ aprovou a proposta de patrocinio apresentada pela empresa
Alta Gestdo Educacional Ltda. em que pese mexistir naquela uma planilha analitica dos custos
unitarios, o que impossibilitou a andlise do custo da cota de patrocinio em comparagdo com 0s
precos praticados no mercado, contrariando o disposto no art. 11, caput, da Resolu¢do Senac
958/2012, que altera, modifica e consolida o Regulamento de Licitacdes e Contratos do Senac,
transcrito no subitem 8.10.2.2.2 desta instru¢do, cuja responsabilidade deve recair na signataria
do Memorando 41/2015, da Geréncia de Marketing ¢ Eventos, ¢ também do contrato, Ana Paula
Alfredo, Superintendente de Comunicagdo e Marca e Responsabilidade Social, motivo pelo qual
se propde avalar, quando do retorno das diversas diligéncias propostas nesta instrucdo, a
realizagdo de audiéncia dos responsaveis (peca 119, p. 17-21 e p. 22-32, respectivamente).

8.10.3. Situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 53, p. 38-45):

8.10.3.1. o Senac/ARRJ apresentou os contratos de patrociio relacionados no subitem
8.10.1.1 desta instrucdo, os quais ndo haviam sido entregues, no ano anterior, ao Conselho Fiscal
do Senac, tendo sido constatadas diversas uregularidades, dentre as quais se destacam as

seguintes:
8.10.3.2. 11" Costa Verde Negdcios:

8.10.3.2.1. O Senac/ARRJ aprovou as prestacdes de contas do evento 11* Costa Verde
Negocios, apesar de terem sido apresentados pela empresa Open Brasil Promogdo e Eventos
Ltda. os recibos relacionados no quadro abaixo, contrariando o disposto na Clausula Sétima —
Da Prestacdo de Contas, que estabelece que a prestagdo de contas serda composta de copia das
notas fiscais dos servicos efetuados, motivo pelo qual se propde avaliar, quando do retorno das
diversas diligéncias propostas nesta instru¢do, a conversdo dos presentes autos em tomada de

contas especial para apuracdo de fatos, quantificacio do dano e identificacdo dos responsaveis
(peca 110, p. 13-14; p. 22 € 59; p. 68, p. 48, p. 64, p. 28):

Documento Data de Emissao Empresa Valor (RS)
Recibo 001.003/16 6/1/2016 Open Mix Criagdo Promogdo e 42.884,00
Eventos
Recibo 001.060/15 13/10/2015 Open Mix Criagdo Promogdo e 51.552,00
Eventos
Recibo 17/12/2015 Tendas Cariocas Ind. e Com. 53.950,00

Ltda.
Recibo 1/10/2015 Tendas Cariocas Ind. e Com. 70.000,00
Ltda.

8.10.3.3.  Week Off - Semana de Descontos de Nova Iguacu:

8.10.3.3.1. O Senac/ARRJ aprovou a prestagdo de contas do evento Week Off - Semana de
Descontos de Nova Iguagu, apesar de terem sido apresentados pela empresa Open Brasil
Promogdo e Eventos Ltda. os recibos relacionados no quadro abaixo, contrariando o disposto na
Clausula Sétima — Da Prestacdo de Contas, que estabelece que a prestacio de contas serd
composta de copia das notas fiscais dos servigos efetuados, motivo pelo qual se propde avaliar,
quando do retorno das diversas diligncias propostas nesta instrugdo, a conversao dos presentes
autos em tomada de contas especial para apuragdo de fatos, quantificacdo do dano e identificagao
dos responsaveis (peca 114, p. 12-13; p. 21; p. 45, p. 57, p. 59 e p. 61):
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Documento Data de Emissao Empresa Valor (RS)
Recibo 001.006/16 21/1/2016 Open Mix Criagdo Promogdo e | 112.500,00 (*)
Eventos
Recibo 001.069/15 12/11/2015 Open Mix Cria¢do Promogdo e 163.546,00
Eventos
Recibo 23/11/2015 Renato  Morgado  Produgoes 32.000,00
Ltda.
Recibo 001.71/15 23/11/2015 Open Mix Criagdo Promogdo e 35.098,95
Eventos
Fatura 5064 27/11/15 Styllo Locadora de 5.545,00
Equipamentos Ltda. ME

* Nao localizado na prestacdo de contas apresentada a equipe de inspegao.

8.10.3.3.2. O Senac/ARRJ aprovou a prestagdo de contas do evento Week Off - Semana de
Descontos de Nova Iguagu, apesar de ndo ter sido apresentados pela empresa Open Brasil
Promog¢do e Eventos Ltda. a comprovacao das despesas com midia televisa abaixo relacionadas,
motivo pelo qual se propde avaliar, quando do retorno das diversas diligéncias propostas nesta
instrugdo, a conversdo dos presentes autos em tomada de contas especial para apuracdao de fatos,
quantificagdo do dano e identificagdo dos responsaveis (peca 114, p. 30-31; p. 35-36;
p- 39-40, p. 65-66):

Documento Data de Emissao Empresa Valor (R$)
9378 26/10/2015 Televisao Record do Rio de 11.678,80
Janeiro Ltda.
72489 27/10/2015 Globo Comunicagoes e 14.720,04
Participagoes S.A.
310 9/11/2015 Grupo Letra Comunicagdo Ltda. 10.599,71
ME
1080 30/11/2015 Radio e Televisdo Bandeirantes 7.600,00
do Rio de Janeiro

8.10.3.4. 8" Feira Profissional de Beleza - Hair Beauty 2015:

8.10.3.4.1. O Senac/ARRIJ aprovou a prestacao de contas do evento Hair Beauty 2015, apesar de
ter sido apresentada pela empresa Fagga Promogdo de Eventos S.A. a fatura relacionada no
quadro abaixo, contrariando o disposto na Clausula Sétima — Da Prestacdo de Contas,
que estabelece que a prestagdo de contas sera composta de copia das notas fiscais dos servigos
efetuados, motivo pelo qual se propde avaliar, quando do retorno das diversas diligéncias
propostas nesta instrucdo, a conversdo dos presentes autos em tomada de contas especial para
apuracdo de fatos, quantificacdo do dano e identificacdo dos responsaveis (peca 116, p. 12-13 e
p. 36).

Documento Data de Emissao Empresa Valor (R$)

2654 30/10/2015 GL Eventos Centro de 384.022,00
Convengdes S.A.

8.10.3.4.2. O Senac/ARRJ aprovou, por meio do Parecer de Prestagdo de Contas Técnica,
de 6/1/2016, a prestacdo de contas do evento Hair Beauty 2015, apesar de a empresa
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Fagga Promogdo de Eventos S.A. ter apresentado a documentagdo comprobatdria das despesas
realizadas em 14/3/2016, motivo pelo qual se propde a realizacdo de diligéncia a entidade
(peca 116, p. 33-34).

8.10.3.4.3. O Senac/ARRJ aprovou, por meio do Parecer de Prestagdo de Contas Técnica,
a prestagdo de contas do evento Hair Beauty 2015, apesar de a empresa Fagga Promogdo de
Eventos S.A. ter apresentado a documentagdo comprobatoria das despesas realizadas em valor
superior ao pactuado, de R$ 558.264,16, quando o acordado foi de R$ 500.000,00, conforme
disposto na Clausula Quarta — Do Valor, motivo pelo qual se propde a realizagdo de diligéncia a
entidade (peca 116, p.33 ep. 10-11).

8.10.3.5. 9° Festival de Cinemuisica Conservatoria 2015:

8.10.3.5.1. O Senac/ARRJ aprovou a prestagdo de contas do evento 9° Festival de Cinemusica
Conservatoria 2015, apesar de ter sido apresentada pela Associacdo Cultural Cinemusica o
recibo relacionado no quadro abaixo, contrariando o disposto na Clausula Sétima — Da Prestacao
de Contas, que estabelece que a prestacdo de contas serd composta de copia das notas fiscais dos
servicos efetuados, motivo pelo qual se propde avaliar, quando do retorno das diversas
diligéncias propostas nesta nstrugdo, a conversdo dos presentes autos em tomada de contas
especial para apuracdo de fatos, quantificacdio do dano e identificacio dos responsaveis
(peca 117, p. 21-22; p. 28 e p. 59).

Documento Data de Emissao Empresa Valor (R$)

Recibo 15002373 30/10/2015 4talk. 564,00

8.10.3.6. Prémio Alta Gestio:

8.10.3.6.1. O Senac/ARRIJ aprovou, por meio do Parecer de Prestacdo de Contas, de 25/5/2015,
a prestagdo de contas do evento Prémio Alta Gestdo, apesar de a empresa Alta Gestdo
Educacional Ltda. somente ter apresentado a documentagdo comprobatoria das despesas
realizadas em 3/6/2015, motivo pelo qual se propde a realizacdo de diligéncia a entidade
(peca 119, p. 36 e p. 37-38).

8.10.3.6.2. O Senac/ARRJ aprovou, por meio do Parecer de Prestagio de Contas Técnica,
a prestacdo de contas do evento Prémio Alta Gestdo, apesar de a empresa Alta Gestdo
Educacional Ltda. ter apresentado a documentacdo comprobatoria das despesas realizadas em
valor superior ao pactuado, de R$ 50.517,13, quando o acordado foi de R$ 50.000,00, conforme
disposto na Clausula Quarta — Do Valor do Patrocinio ¢ da Forma de Pagamento, motivo pelo
qual se propde a realizagdo de diligéncia a entidade (pega 119, p. 40 e p. 26-27).

8.10.3.7 O Senac/ARRJ apresentou a equipe de fiscalizagdo os documentos ntitulados
Relatério Balango Geral do Evento de todos os contratos de patrocinio mencionados no subitem
8.10.1 desta mstrucdo, onde constam os resultados alcangados, diferentemente do relatado no

Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016, elaborado pelo Conselho Fiscal do
Senac, a saber:

a) 11* Costa Verde Negocios (peca 111);

b) 5° Congresso Fluminense de Municipios ¢ I Encontro Regional de Municipios
Edicao Sudeste (peca 112, p. 46-71, e pela 113);

c) Week Off - Semana de Descontos de Nova Iguagu (peca 115, p. 12-57);
d) 8% Feira Profissional de Beleza - Hair Beauty 2015 (pega 116, p. 69-97);
e) 9° Festival de Cinemusica Conservatoria 2015 (pega 118); e

f) Prémio Alta Gestao (pega 120, p. 8-49).
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8.10.4. Conclusao:

8.104.1. Conforme relatado nos subitens 8.10.2.2.1, 8.10.2.3.1, 8.10.2.3.3, 8.10.2.4.1,
8.10.2.5.2, 8.10.2.7.1, 8.10.3.4.2, 8.10.3.4.3, 8.10.3.6.1 e 8.10.3.6.2 desta instru¢do, propde-se a
realizacdo de diligéncia a entidade;

8.104.2. Conforme relatado nos subitens 8.10.2.5.4, 8.10.2.6.3, 8.10.3.2.1, 8.10.3.3.1,
8.10.3.3.2, 8.10.3.4.1, e 8.10.3.5.1 desta mstrugdo, propde-se avaliar, quando do retorno das
diversas diligéncias propostas nesta instrugdo, a conversdo dos presentes autos em tomada de
contas especial para apuragdo de fatos, quantificacdo do dano e identificagdo dos responsaveis; e

8.10.4.3. Conforme relatado nos subitens 8.10.2.2.2, 8.10.2.3.2, 8.10.2.4.2, 8.10.2.5.3,
8.10.2.6.2 e 8.10.2.7.2 desta instru¢cdo, propde-se avaliar, quando do retorno das diversas
diligéncias propostas nesta instrucdo, a realizacdo de audi€éncia dos responsaveis.

8.10.5. Proposta de encaminhamento:

8.10.5.1. relativamente ao evento 11* Costa Verde Negocios:

8.10.5.1.1. realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, diligéncia a0 Senac/ARRIJ, para que apresente os seguintes
documentos e/ou informagdes:

a) esclarecimentos quanto a pertinéncia do objeto do contrato de patrocinio
“(...) aproximar os consumidores das empresas locais e regionais e evidenciar que essas
empresas sdo capazes de atender as diversas necessidades e desejos de consumo, sem a
necessidade de procurar produtos e servicos em outros mercados fornecedores.”, com os
objetivos institucionais do Senac, previstos no art. 1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o
Regulamento do Senac e da outras providéncias (peca 110, p. 2-3).

8.10.5.2. relativamente ao evento 5° Congresso Fluminense de Municipios e I Encontro
Regional de Municipios Edicio Sudeste:

8.10.5.2.1. realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, diligéncia a0 Senac/ARRIJ, para que apresente os seguintes
documentos e/ou informagoes:

a) esclarecimentos quanto a pertinéncia do objeto do contrato de patrocinio
“promover palestras e debates sobre temas estratégicos para as gestdes municipais (...)" e
“promover encontros setoriais para discussdes sobre pautas especificas (...)”, com os objetivos
mstitucionais do Senac, previstos no art. 1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento
do Senac e da outras providéncias (peca 112, p. 2-3); e

b) prestagdo de contas da 2* parcela do contrato de patrocinio, no valor de
R$ 100.000,00, transferido a empresa Inovara Consultoria e Assessoria Ltda., em 4/2/2016,
prevista na Clausula Quarta — Do Valor e da Forma de Pagamento.

8.10.5.3. relativamente ao evento Week Off - Semana de Descontos de Nova Iguacu:

8.10.5.3.1. realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, diligéncia ao Senac/ARRJ, para que apresente os seguintes
documentos e/ou informagdes:

a) esclarecimentos quanto a pertinéncia do objeto do contrato de patrocinio
“(...) aquecer a economia visando reunir em um s6 evento langamento de tendéncias em roupas,
calcados e acessorios, maquiagem, cabelos, decoragdo, mobilizando os principais comerciantes
de varejo da regido de Nova Iguacu.”, com os objetivos mnstitucionais do Senac, previstos no art.
1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac e d& outras providéncias

(peca 114, p. 2).
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8.10.5.4. relativamente ao evento 8" Feira Profissional de Beleza — Hair&Beauty 2015:

8.10.5.4.1. realizar, com fundamento nos arts. 10, § 1° e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 157 do Regimento Interno/TCU, diligéncia ao Senac/ARRJ, para que apresente os seguintes
documentos e/ou informagdes:

a) esclarecimentos quanto a pertinéncia do objeto do contrato de patrocinio, que era,
em esséncia, reunr ‘(...) expositores de todo pais que rdo apresentar novidades em cosméticos a
precos acessiveis comdescontos (...)” (site: http//www.hairbeautyexpo.com.br), com os
objetivos institucionais do Senac, previstos no art. 1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o
Regulamento do Senac e da outras providéncias;

b) esclarecimentos quanto a aprovacdo das prestacdes de contas do evento,
por meio do Parecer de Prestacdo de Contas Técnica, de 6/1/2016, anteriormente a apresentacao
da documentacdo comprobatoria das despesas realizadas pela empresa Fagga Promogdo de
Eventos S.A.,em 14/3/2016; e

c) esclarecimentos quanto a aprovacdo das prestagdes de contas do evento,
por meio do Parecer de Prestagdo de Contas Técnica, apesar de a empresa Fagga Promogdo de
Eventos S.A. ter apresentado a documentagdo comprobatoria das despesas realizadas em valor
superior ao pactuado, de R$ 558.264,16, quando o acordado foi de R$ 500.000,00,
conforme disposto na Clausula Quarta — Do Valor.

8.10.5.5. relativamente ao Prémio Alta Gestao:

a) esclarecimentos quanto a pertinéncia do objeto do contrato de patrocinio
“(...) aprimorar questdes técnicas e comportamentais, que afetam o dia-a-dia dos profissionais e
organizagdes, sendo uma boa ferramenta para o desenvolvimento, networking e geracdo de
novos negodcios.”, com os objetivos mstitucionais do Senac, previstos no art. 1° do Decreto
61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac e da outras providéncias (peca 119, p. 3);

b) esclarecimentos quanto a aprovagdo das prestacdes de contas do evento,
por meio do Parecer de Prestacdo de Contas Técnica, de 25/5/2015, anteriormente a apresentacao

da documentacio comprobatéria das despesas realizadas pela empresa Alta Gestdo
Educacional Ltda., em 3/6/2015; e

c) esclarecimentos quanto a aprovacdo das prestacdes de contas do evento,
por meio do Parecer de Prestacio de Contas Técnica, apesar de a empresa Alta Gestdo
Educacional Ltda. ter apresentado a documentacdo comprobatoria das despesas realizadas em
valor superior ao pactuado, de R$ 50.517,13, quando o acordado foi de R$ 50.000,00,
conforme disposto na Clausula Quarta — Do Valor.

8.11. Contrato para reforma do edificio situado na Avenida Presidente Vargas
(subitem 1[.2.15 da peca 25).

8.11.1. Situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 52, p. 28-29):

8.11.1.1. Consta do Relatério de Auditoria Conselho Fiscal do Senac de 2016 que o
Contrato 3.153/2012 foi assinado em 10/7/2012, tendo por objeto obras de reforma no edificio
sittado na Avenida Presidente Vargas 84, Centro/RJ, no valor total de R$ 34.389.535,72, cujo
prazo de entrega estava previsto para janeiro/2014. Foi relatado que foram efetuados sete
aditivos contratuais (trés para aumento do valor contratual, trés para dilatagdo do prazo
de entrega e um para reequilibrio econdomico, no valor de R$ 5.654.070,07, totalizando
R$ 53.295.185,52.

8.11.1.2.  Foi relatado, ainda, que a motivagdo de parte dos aditivos contratuais foi por falha de
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projeto, além de modificagdes no projeto iicial (alteragdo de ambientes pedagogicos),
impactando também no aumento do custo da obra, bem como no atraso da entrega da unidade.

8.11.1.3. A auditoria do Conselho Fiscal do Senac ndo teve tempo habil para andlise da
documentacdo referente a aditivos contratuais e medicdes da obra, as quais somente foram
entregues pela Geréncia de Infra e Manutengdo do Senac/RJ em 29/1/2016, o que impossibilitou
a avaliacdo da execucdo da obra e dos pagamentos efetuados.

8.11.1.4. O MPTCU obteve mnformagdes adicionais sobre a referida obra, em denuncia
recebida pelo no ambito do processo de Representacio TC 020.456/2016-6 que originou o
presente apartado (peca 1, 10-16, 156-162).

8.11.1.5. Foi apontada, na referida denincia, wregularidade referente a execucdo contratual
para reforma geral do edificio comercial situado na Avenida Presidente Vargas 84, para a
instalagdo do Instituto de Ensino Superior Senac Rio nos seguintes termos, conforme instrugao
de pega 25:

O contrato originou-se do processo licitatdrio 54.443/2012.
Valor: RS 34.398.535,72
Prazo: 540 (quinhentos e quarenta) dias corridos, contados a partir de 12/07/2012.

PRIMEIRO TERMO ADITIVO Data de Assinatura:13/12/2012 Objeto: Acréscimo de valor
RS 7.475.91041
(-..)

O primeiro ponto que nos chamou a aten¢ao foi a necessidade de um aporte de mais de 20%
do or¢amento aprovado, apenas cinco meses apoOs a assinatura do contrato. Além disto, ao
analisarmos o quadro acima, verifica-se que a complementagcdo de quantitativos representa
42% do total do aporte e aproximadamente 10% do valor licitado. (peca 1, p. 11)

SEGUNDO TERMO ADITIVO Data de Assinatura: 09/08/2013
Objeto do Aditamento: Acréscimo de valor: R$ 2.072.948,02

considerando que a andlise do solo ja havia sido objeto de solicitagao de aporte do Primeiro
Termo Aditivo, os 6rgdos de controle externo podem alegar que o acréscimo de R$ 440 mil
foi ocasionado por erro de projeto/planejamento? (peca 1, p. 12)

(...)

QUARTO TERMO ADITIVO

Data de Assinatura: 30/01/2014

Objeto: Acréscimo de R$ 5.654.070,07 no valor (peca 1, p. 12-13)

(..)

‘Houve enorme transtorno no planejamento fisico da obra, pois as modificacdes e os
acréscimos t€m interferéncias em, particularmente, todas as frentes de trabalho e, em sua
maioria, caminhos criticos para tarefas subsequentes’.

Face ao exposto acima, no nosso entendimento, carece de maiores justificativas a
necessidade de criacdo do citado grupo de trabalho, seus objetivos e resultados esperados,
que resultaram na solicitacdo de um aporte de R$ 5,7 milhdes. E, ainda, por qual razio a
criagdo deste grupo ndo foi efetivada antes do primeiro e segundo termos aditivos, que
também solicitaram aportes de recursos. (peca 1, p. 13)

(...)

Concluindo esta analise, nosso entendimento ¢ o de que os pontos acima descritos, caso ndo
fundamentemos de uma forma ainda mais detalhada, poderdo ser alvo de analise pelos
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8.11.2.

orgdos de controle externo, gerando apontamentos por deficiéncia ou falta de planejamento.
(peca 1, p. 14)

(-..)

SEXTO TERMO ADITIVO

Data de Assmatura: 20/04/2015

Objeto: Acréscimo no valor de R$ 3.702.685,30 (peca 1, p. 14)
(-..)

Os valores aprovados neste Termo Aditivo fundamentam-se na necessidade de recomposicao
de reequilibrio econdmico-financeiro, em decorréncia, principalmente, da intervencdo
sofrida pelo Senac RJ pela Administragdo Nacional no ano de 2014, discutida em reunides
realizadas entre o Senac RJ e o IBEG em 19/09/2014, 25/09/2014, 04/11/2014, 25/11/2014, e
formalizada na carta do Senac RJ encaminhada ao IBEG em 20/04/2015. (peca 1, p. 14)

(..)
OITAVO TERMO ADITIVO

Data de Assinatura: 05/11/2015
Objeto: Acréscimo de R$ 13.738.120,00 (peca 1, p. 15)

(..)

Nesse sentido, entendemos que tais providéncias, tomadas apos sete termos aditivos, € um
acréscimo do valor correspondente a 5791% do projeto original, pode reforgar
questionamentos quanto a falhas no planejamento, sobretudo se considerarmos que o 4°
Termo Aditivo, que objetivou um aporte de recursos de, aproximadamente R$ 5,7 milhes
fora proposto a partir da criagdo de um 'grupo de trabalho' proposto pelo Senac RlJ.

Situagao atual do projeto: Em sua ultima visita a obra, o Presidente demonstrou enorme
descontentamento e determinou sua paralisagdo. Toda equipe foi desmobilizada e o projeto,
mais uma vez, esta interrompido.

Vale registrar que o imével foi adquirido em 2002 e até a presente data encontra-se sem
utilizacdo, deixando de cumprir sua finalidade, qual seja, qualificacdo de mao de obra. Isso
sem mencionar a receita perdida com uma unidade deste porte. (...) O respectivo orgamento
previa uma receita de R$ 3.240.759,00 para o periodo (agosto/dezembro). (pega 1, p. 16)

Situacdo apontada no Relatério de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,

elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 53, p. 23-27):

8.11.2.1.

O Conselho Fiscal do Senac atualizou, no tem 1.5 do Relatorio de Auditoria 2017,

relativo ao exercicio de 2016, as informagdes relativas as irregularidades verificadas no contrato
para reforma do edificio situado na Avenida Presidente Vargas 84, que foram apontadas no
Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015, conforme apontado no subitem
8.11.1 desta instrugdo acima.

8.11.2.2

Imovel situado a Av. Presidente Vargas 84, Centro, Rio de Janeiro: aquisicio em

23/12/2002, valor R$ 5.700.000,00.

8.11.2.3.  Contrato para realizagdo de obra de Retrofit:
Documento Objeto Valor Original ou
Acréscimo (R$)
Contrato Principal | Obra de Retrofit 34.398.535,72
1° Termo Aditivo | Acréscimo de quantitativo e custo/reforco de 7.475.910,41
nfraestrutura

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57221441.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

58

2° Termo Aditivo | Demolicao de fachada e nivelamento 2.072.948,02
3° Termo Aditivo | Alteracdo de prazo, mudanga projeto inicial Nao houve
4° Termo Aditivo | Nédo Informado 5.654.070,07
5° Termo Aditivo | Pedido de reequilibrio econdmico da construtora Nao houve
6° Termo Aditivo | Reequilibrio econdmico concedido 3.702.685,30
7° Termo Aditivo | Alteracdo de prazo Nao houve
8° Termo Aditivo | Nao Informado 13.738.120,00
9° Termo Aditivo | Alteracdo de prazo Nao houve
Total 67.042.269,52

8.11.2.4. A auditoria detectou que, desde a aquisicdo do imdvel em 2002, o Senac/ARRJ tem
aportado recursos em obras de adequagdo e reforma, sendo que, at¢ o momento da producdo do
Relatorio de Auditoria do Conselho Fiscal do Senac de 2017, o referido imdvel ndo havia sido
utilizado para sua atividade fim.

8.11.2.5. Foi verificado que os aditivos contratuais para obras de reforma ultrapassaram o
limite 50%, contrariando o previsto no art. 30 da Resolucdo Senac 958/2012.

8.11.2.6. Foi apontado que, de acordo com o levantamento apresentado pela empresa
contratada para fiscalizar a obra, Torre Arquitetos Associados, algumas intercorréncias relativas
ao projeto e a execucdo da obra teriam justificado a assinatura do 8° Termo Aditivo, no valor de
R$ 13.738.120,00.

8.11.2.7. Segundo o Relatorio de Auditoria do Conselho Fiscal do Senac de 2017 ocorreu a
paralisacdo da obra em 7/4/2016. A empresa contratada para a realizacdo da obra no edificio da
Avenida Presidente Vargas 84, IBEG Engenharia e Construgoes propds ao Senac/RJ a rescisdo
amigavel do referido contrato, tendo comunicado ao Senac/RJ, em 30/3/2016, que sofreu
desequilibrio financeiro, devido aos rompimentos dos contratos com a Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, tendo entrado com pedido de recuperagdo judicial

8.11.2.8. Em fungdo da paralisagdo, em 7/4/2016, da obra de reforma do edificio da Avenida
Presidente Vargas 84, e posterior rescisdo contratual, durante a auditoria o Conselho Fiscal do
Senac solicitou informagdes a respeito das medidas judiciais adotadas pelo Senac/ARRJ, bem
como, quanto a execu¢do das garantias contratuais, conforme previsto no art. 27 da Resolucdo
Senac 845/2006 (vigente a ¢época); segundo o Conselho Fiscal do Senac ndo foram
disponibilizadas pelo Senac/ARRJ tais informagdes.

8.11.2.9. Os auditores do Conselho Fiscal do Senac recomendaram:
a) estabelecer clausula contratual de multa;
b) apurar responsabilidade pela auséncia da garantia; e

c) buscar meios juridicos de recuperacdo dos prejuizos advindos da rescisdo
contratual.

8.11.2.10. Foi verificado, ainda, que em 8/4/2016, o Senac/ARRJ contratou a empresa
Torres — Arquitetos Associados para gerenciar e fiscalizar as obras de reforma do edificio da
Avenida Presidente Vargas 84, a qual apresentou as seguintes constatacdes:

a) auséncia de atualizacdo das ART (Anotagdes de Responsabilidade Técnica) pela
IBEG;
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b) demissao do efetivo da IBEG na data de 7/4/2016;

c) sugestio a IBEG para realizar medicdo de finalizagdo da obra para formalizar o
status de paralisacdo e apresentacdo de relacdo de pagamento as subcontratadas, compras
realizadas quitadas e em aberto, estoque na obra, servicos contratados;

8.11.2.11. Em 27/10/2016, o Senac/ARRJ contratou, novamente, a empresa Torres —Arquitetos
Associados, por meio de dispensa de licitagdo, para atualizacdo dos projetos executivos, com
vistas a retomada dos servicos de reforma do edificio da Avenida Presidente Vargas 84, pelo
valor de R$ 626.000,00. A findamentagdo para a contratagdo direta por dispensa de licitagdo foi
a urgéncia em virtude de: imprevisibilidade da situagdo, existéncia de tempo habil,
demonstracdo de prejuizos e demonstragdo de risco a pessoas e responsabilidade técnica.

8.11.2.12. A auditoria do Conselho Fiscal do Senac observou que a suposta mexisténcia de
tempo habil para realizagdo do certame se deveu a inércia da Geréncia de Suprimentos do
Senac/ARRJ; e citou o entendimento firmado no Acorddo 771/2005-TCU-Plenario: ‘“ndo
proceda a contratagcdo sem licitagdo, alegando situagdes emergéncias causadas pela falta de
planejamento ou de desidia. ”

8.11.2.13. Segundo o Relatério do Conselho Fiscal do Senac, o Senac/ARRJ ndo deveria
realizar contratagdo sob a alegacdo de urgéncia, quando a situacdo se origmou da falta de
planejamento, ma gestdo dos recursos disponiveis ou desidia.

8.11.2.14. Foi recomendado ao Senac/ARRJ apurar responsabilidade na execucdo do referido
processo de dispensa de licitagdo por urgéncia.

8.11.3. Analise técnica:

8.11.3.1. Preliminarmente, cabe mnformar que a Unidade Técnica da Secex/RJ se manifestou
nos autos do processo de representacdo TC 020.456/2016, que originou o presente apartado, em
relagdo as supostas irregularidades da obra de reforma do edificio situado na Av. Presidente
Vargas 84 (subitem [.2.15 da pega 25), nos seguintes termos (peca 26, p. 4-5 e pega 27,
respectivamente):

(...) Sendo assim, considera-se apropriado propor, quando do mérito, determinagdo a
Administragdo Nacional do Senac para que adote providéncias, no prazo de 30 dias, para
apurar eventuais irregularidades na execug¢do da obra no edificio comercial situado na
Avenida Presidente Vargas, 64, para a instalacdo do Instituto de Ensino Superior Senac-RlJ,
conforme apontado no relatorio de auditoria de 2016 no Senac-RJ (peca 1, p. 301-302),
nformando a esta Corte de Contas o resultado da apuracio, e, se for o caso, instaurar tomada
de contas especiais com vistas a apuracdo dos fatos, a identificagdo dos responsaveis e a
quantificagdo do dano, nos termos do artigo 8° da Lei 8.443/1992 e da Instru¢do Normativa
TCU 71/2012, que devera ser concluida no prazo de 60 dias e encaminhada a Controladoria-
Geral da Unido (CGU), dando-se ciéncia do adotado a este Tribunal.

8.11.3.2. Considerando que a proposta da Unidade Técnica da Secex/RJ mencionada no item
8.11.3.1 ainda ndo foi submetida ao Relator; considerando que o Relator determinou a
constituicdo do presente processo apartado para analisar questdes atinentes a gestdo de licitagdes
e execucdes de contratos constante do item [.2.15 da pega 25 - iregularidades da obra de
reforma do edificio situado na Av. Presidente Vargas 84; considerando que, posteriormente, foi
trazido aos presentes autos o novo Relatorio de Auditoria do Conselho Fiscal do Senac de 2017,
contendo outros indicios de wregularidades sobre a referida obra de Retrofit no edificio da
Avenida Presidente Vargas 84, pode-se afirmar que houve perda de objeto da manifestacio da
Unidade Técnica da Secex/RJ mencionada no item 8.12.3.1.

8.11.3.3. Diante das informacdes trazidas pelo Conselho Fiscal do Senac ha indicios
suficientes para se aprofundar no tema. Todavia, os documentos constantes no presente processo
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ndo sdo suficientes para a elucidagdo das questdes apresentadas. Ademais, por se tratar de obra
ptblica, a fiscalizagdo in loco mostra-se o instrumento mais adequado para se chegar a um juizo
de wvalor, além do que, por exigir conhecimentos técnicos de engenharia, ¢ possivel que se
necessite de suporte técnico de outras unidades técnicas especializadas para a completa
elucidacdo dos fatos.

8.11.3.4. Caso se promovesse uma diligencia ou uma inspe¢do nos presentes autos, dada a
quantidade de documentos a serem analisados da referida obra, o andamento deste processo
restaria demasiadamente prejudicado, uma vez que os demais assuntos ndo necessitam de analise
técnica especifica como no caso de obras publicas.

8.11.3.5. Por sua vez, o art. 2°, XVII, da Resolugdo TCU 259/2014, dispde sobre a criacdo de
processo apartado com o “objetivo de dar tratamento a assunto cuja apuragdo € apreciacao nao
tenham relagdo de dependéncia com os assuntos tratados no processo originador”, como ¢ o caso
aqui tratado.

8.11.3.6. Sendo assim, propde-se que seja criado processo apartado para se tratar
especificamente dos indicios de irregularidades referentes a obra de reforma do edificio situado
na Av. Presidente Vargas 84, Rio de Janeiro/RJ.

8.11.3.7. Apenas a titulo de sugestdo, entende-se que os seguintes documentos e informagdes
serilam necessarios para o saneamento dos autos quanto ao referido tema:

a) processo licitatorio, contratos e seus aditivos, e processos de pagamentos
relativos a contratacdo do projeto bésico da obra de Retrofit no edificio da Avenida Presidente
Vargas 84;

b) processo licitatorio, contratos e seus aditivos, e processos de pagamentos
relativos a contratagdo do projeto executivo da obra de Retrofit no edificio da Avenida
Presidente Vargas 84;

c) processo licitatorio, contratos e seus aditivos, processos de pagamentos relativos a
contratagdo de servicos de execucdo da obra de Retrofit no edificio da Avenida Presidente
Vargas 84;

d) processo licitatorio, contratos e seus aditivos, e processos de pagamentos
relativos a contratacdo de servigos de empresa para atuar como fiscal da obra;

¢) todos os relatorios de medicdes da obra;
f) todos os relatorios de fiscalizagdo da obra;
g) termo de rescisdo do contrato de execucdo da obra;

h) todos os documentos de ART (Anota¢des de Responsabilidade Técnica) e todas
suas atualizacoes;

1) documentagdo de prestagdo de garantia contratual referente a contratacdo de
servicos de execucdao da obra de Retrofit no edificio da Avenida Presidente Vargas 84;

j) termo de paralisacdo da obra e comprovante das sancdes aplicadas a empresa
contratada para executar a obra de Retrofit no edificio da Avenida Presidente Vargas 84, por
ocasido da paralisacdo da obra;

k) comprovagdo da execucdo do termo de garantia da obra em funcdo da rescisdo
contratual por paralisagdo da obra;

) todas as a¢des empreendidas judicialmente para recuperacdo dos prejuizos
advindos da rescisdo do contrato de execucdo da obra de Retrofit no edificio da Avenida
Presidente Vargas 84; e
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m) processo licitatorio, contratos, aditivos, processos de pagamentos, relativos a
contratacdo da empresa Torres —Arquitetos Associados, por meio de dispensa de licitagdo, para

atualizacdo dos projetos executivos, com vistas a retomada dos servicos de reforma do edificio
da Avenida Presidente Vargas 84, pelo valor de R$ 626.000,00, em 27/10/2016.

8.11.4. Conclusao:

8.11.4.1. As informagdes trazidas pelo Conselho Fiscal do Senac relativas as obras de Retrofit
do Edificio Avenida Presidente Vargas 84 do Senac/ARRJ apresentam indicios de
irregularidades, sem, contudo, apresentar os documentos necessarios a formulagdo de um juizo
de valor pela equipe de inspegao.

8.11.4.2. Em razio disso, serd proposto que seja criado processo apartado para se tratar
especificamente dos indicios de irregularidades referentes a obra de reforma do edificio situado
na Av. Presidente Vargas 84, Rio de Janeiro/RJ, conforme consta do item 8.12.3.5 desta
instrucao.

8.11.5. Proposta de encaminhamento:

8.11.5.1. Ante o exposto, propde-se, com fundamento no art. 2°, inciso XVII, da Resolucdo
TCU 259/2014, que seja criado processo apartado para se tratar especificamente dos indicios de
rregularidades referentes a obra de reforma do edificio situado na Av. Presidente Vargas 84, Rio
de Janeiro/RJ.

8.12. Gestao de processos licitatorios reportadas no relatorio de auditoria do
Conselho Fiscal do Senac (subitem 1.2.14 da peca 25):

8.12.1. situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 2, p. 21-25, p. 25-30 e p. 31-32):

8.12.1.1. o Senac/ARRIJ realizou, no periodo de janeiro de 2014 a outubro de 2015, compras
diretas que atingiram o montante de R$ 93.601.612,53.

8.12.1.1.1. as seguintes falhas foram apontas em compras diretas, que totalizaram
R$ 20.684.221,02 (pega 2, p. 21-25):

a) fracionamento de compras;

b) indicios de direcionamento de propostas comerciais;

c) valores diferentes pagos para o mesmo objeto; e

d) pagamentos sem identificagdo no cadastro de fornecedores.

8.12.1.1.2. as seguintes falhas foram apontadas em 28 procedimentos licitatorios, que
totalizaram R$ 58.055.488,26 (pega 2, p. 25-30):

a) processo efetuado com cotacdo fora da validade;

b|) justificativa para continuidade do processo nadequada;

c) processo iniciado sem aprovagdo da autoridade competente;
d) falta de comprovagdo da pesquisa de prego - Sinapi;

e) auséncia de termo de registro de prego;

f) falha no calculo da estimativa de preco;

g) utilizacdo incorreta de registro de preco;

h) especificacdo de marcas e modelo; e

1) pregdes homologados e adjudicados dados como suspensos no sistema do Banco
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8.12.1.1.3. as seguintes falhas foram apontadas na execucdo de contratos (peca 2, p. 31-32):
a) renovagdo automatica ou prazo indeterminado;
b) aditamento indevido de ata de registro de preco; e
¢) aditamento apos o encerramento.

8.12.2. situacdo constatada durante as inspecoes:

8.12.2.1. O Diretor da DiLog-RJ e o Secretario da Secex/RJ propuseram que a Representacdo
formulada pelo MP/TCU, no que se refere a gestdo de processos licitatorios, quando do
julgamento de  mérito _do  TC 020.456/2016-6, ndao deveria ser conhecida por estar
desacompanhada de indicio concernente & irregularidade ou ilegalidade, nos termos art. 235 do
Regimento Interno/TCU (pega 26, p. 3 e peca 27, respectivamente):

15. O mesmo ocorre em relacdo ao item 1.2.14 da instrucdo, na qual sdo mencionadas falhas
em dezenas de processos licitatorios e contratos, que foram analisados sumariamente no
relatorio de auditoria do Senac-RJ a partir de amostragem, como pode ser observado na pega
2, p. 21-32. Os papéis de trabalho que poderiam conter as evidéncias desse trabalho nio
foram juntados a representagdao. Analogamente, a suposta irregularidade narrada por meio do
item 1.2.20, atinente, em suma, a falta de controle sobre os equipamentos em estoque no
Senac-RJ (ante a constatacdo, conforme o relatorio de auditoria, de aquisicdo de itens de
informatica em 8/1/2015, no valor de R$ 35.298,00, quando havia disponibilidade do mesmo
produto nos estoques da entidade), ndo constitui, pela baixa materialidade, ponto digno de
atuacdo deste Tribunal, até porque a afericdo de procedimentos desse extrai, do relatado,
informagdo consistente de que a falha constitua risco sistematico e, portanto, relevante, eis
que aparenta indicar caso isolado. (destacou-se)

8.12.3. situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 53):

8.12.3.1. O Conselho Fiscal do Senac ndo atualizou, no Relatorio de Auditoria 2017,
relativo ao exercicio de 2016, as mnformagdes relativas a gestdo de processos licitatorios,
que foram apontadas no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015, conforme
apontado no subitem 8.7.1 desta instrugdo acima.

8.12.4. conclusio:

8.12.4.1. conclui-se que a representacdo, no que se refere a gestdo de processos licitatorios,
nao preenche os requisitos de admissibilidade constantes no art. 235 do Regimmento Interno/TCU
e/ou no art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014, haja vista ndo estar acompanhada do
indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade, motivo pelo qual a mesma, nessa parte, nio
devera, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, ser conhecida.

8.12.5. proposta de encaminhamento:

8.12.5.1.  propde-se, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, o seguinte:

a) nao conhecer parte da presente documentacdo como representacdo, no que se
refere 4 gestdo de processos licitatorios, por ndo atender os requisitos de admissibilidade
previstos, no art. 235 do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugao/TCU
259/2014.

8.13. Contrato com a empresa Personal Service Recursos Humanos e Assessoria
Empresarial Ltda. (subitem 1.2.16 da peca 25):

8.13.1. situacio apontada na manifestacdo apocrifa acostada a Representacio
formulada pelo MP/TCU (peca 1, p. 3-7, p. 41-44 e p. 51-62):
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8.13.1.1. o Senac/ARRJ, por meio do Pregdo Eletronico 576.364/2015, celebrou com a
empresa Personal Service Recursos Humanos e Assessoria Empresarial Ltda. o Contrato 3630,
que tinha por objeto a prestacdo de servicos de rotna - facilities full - nclindo os servigos de
manutencdo de equipamentos; servicos de instalagdes elétricas; servicos de instalacdes especiais;
servicos de instalagdes hidraulicas, esgoto e gas, predial, pintura, limpeza e conservagdo e
servicos de jardinagem, a serem prestados nas unidades da entidade, conforme previsto na
Clausula Primeira - Objeto (pega 1, p. 51-62).

8.13.1.2. a manifestagdo apdcrifa acostada a Representacdo do MP/TCU aponta que a empresa
Personal Service Recursos Humanos e Assessoria Empresarial Ltda. ganhou todas as licitagcdes
para prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo nas unidades do Sistema Fecomércio/RJ
desde que o Sr. Orlando Santos Dmiz assumiu os cargos de Presidente da Fecomércio/RJ,
Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRJ e Presidente do Conselho Regional do
Senac/ARRJ, e destaca que o gestor receberia, diretamente, em dinheiro, do proprietario da
empresa contratada, 12% do valor do ajuste (pega 1, p. 3-7, 41-44).

8.13.1.3. a mencionada manifestagdio U aponta, por fim, a ocorréncia de diversas
rregularidades na execucdo do procedimento licitatorio e na execugdo do contrato, a exemplo de
auséncia de critérios de aceitabilidade de precos unitdrios, pagamento de insumos cobertos pelo

contrato, pagamento de servicos cobertos pelo contrato, pagamento por servicos ndo realizados
etc. (pega 1, p. 3-7, 41-44).

8.13.2. situaciao constatada durante as inspecoes:

8.13.2.1. O Diretor da DiLog-RJ e o Secretario da Secex/RJ propuseram que a Representacdao
formulada pelo MP/TCU, no que se refere ao contrato firmado com a empresa Personal Service
Recursos Humanos e Assessoria Empresarial Ltda., quando do juleamento de mérito do TC
020.456/2016-6, ndo deveria ser conhecida por estar desacompanhada de indicio concernente a
rregularidade ou ilegalidade, nos termos art. 235 do Regimento Interno/TCU (pega 26, p. 4 ¢
peca 27, respectivamente):

17. Com referéncia ao item 1.2.16 da istrucdo (contrato com a Personal Service Recursos
Humanos e Assessoria Empresarial Ltda.), em que pese ter sido mencionada na
representacdo irregularidade no pregio 576.364/2015, realizado pelo Senac-RJ, € na
execucdo do contrato 3630, origindrio desse certame (peca 1, p. 1-62), tais alegacoes
mostram-se genéricas e desprovidas dos indicios suficientes concernentes a irregularidade
noticiada (peca 1, p. 3-7). Além disso, no relatério de auditoria realizada no Senac-RlJ,
nenhuma irregularidade envolvendo a contratagdo da Personal ¢ mencionada (pega 1, p. 274-
302, e pega 2, p. 1-56). Portanto, de igual maneira, também nido merecem ser conhecidas as
ocorréncias relatadas no item 1.2.16 da instrugdo. (destacou-se)

8.13.3. situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 53):

8.13.3.1. O Conselho Fiscal do Senac ndo atualizou, no Relatorio de Auditoria 2017,
relativo ao exercicio de 2016, as informagdes relativas as irregularidades verificadas na
formalizagdo e execu¢do do contrato firmado com a empresa Personal Service Recursos
Humanos e Assessoria Empresarial Ltda., pois as mesmas foram apontadas na manifestacdo
apocrifa acosta a Representagdo formulada pelo MP/TCU, conforme apontado no subitem 8.9.1
desta instru¢do acima.

8.13.4. Conclusao:

8.13.4.1. conclui-se que a representacdo, no que se refere ao contrato firmado com a empresa
Personal Service Recursos Humanos e Assessoria Empresarial Ltda., ndo preenche os requisitos
de admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno/TCU e/ou no art. 103, § 1°,
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da Resolucdo — TCU 259/2014, haja vista ndo estar redigida em linguagem clara e objetiva,
tampouco estar acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade, motivo pelo
qual a mesma, nessa parte, ndo devera, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, ser
conhecida.

8.13.5. Proposta de encaminhamento:

8.13.5.1. propde-se, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, o seguinte:

a) ndo conhecer parte da presente documentacdo como representacdo, no que se
refere ao contrato frmado com a empresa Personal Service Recursos Humanos e Assessoria
Empresarial Ltda., por nao atender os requisitos de admissibilidade previstos, no art. 235 do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo/TCU 259/2014.

8.14. Contrato com a empresa Hércules Vigilancia e Seguranca Ltda. (subitem 1.2.17
da peca 25).
8.14.1. Situacdo apontada na manifestacio apdcrifa acostada a Representacio

formulada pelo MP/TCU (peca 1, p. 7, p. 44 e p. 49; pecas 7-8):

8.14.1.1. o Senac/ARRJ, por meio do Pregio Eletronico 578.428, celebrou com a empresa
Hercules Vigilancia e Seguran¢a Ltda., o Contrato 672, que tinha por objeto a prestacdo de
servicos de seguranga patrimonial nas unidades operacionais do Sesc/ARRJ, conforme previsto
na Clausula Primeira — Do Objeto (peca 7, p. 5-18).

8.14.1.2. a manifestagdo apodcrifa acostada a Representagio do MP/TCU aponta que a
contratada ganhou todas as licitagdes para prestacdo de servicos de seguranga patrimonial nas
unidades operativas do Sistema Fecomércio/RJ desde que o Sr. Orlando Santos Diniz assumiu os
cargos de Presidente da Fecomércio/RJ, Presidente do Conselho Regional do Sesc/ARRJ e
Presidente do Conselho Regional do Senac/ARRIJ, e destaca que o gestor receberia, diretamente,
em dinheiro, do proprietirio da contratada, 12% do valor do contrato (pega 1, p. 7, p. 44 e p. 49).

8.14.1.3. a aludida manifestacdo aponta, por fim, que a contratada presta servicos na Unidade
da Avenida Presidente Vargas, cuja construgdo sequer foi finalizada (peca 1, p. 7, p. 44 e p. 49).

8.14.2. Situacdo constatada durante as inspecoes:

8.14.2.1. O Driretor da DiLog-RJ e o Secretario da Secex/RJ propuseram que a Representacao
formulada pelo MP/TCU, no que se refere ao contrato firmado com a empresa Hércules
Vigildncia e Seguranca Ltda., quando do juleamento de mérito do TC 020.456/2016-6, ndo
deveria ser conhecida por estar desacompanhada de indicio concernente a irregularidade ou
legalidade, nos termos art. 235 do Regimmento Interno/TCU (peca 26, p. 4 e peca 27,
respectivamente):

18. Outro item da instru¢do que também ndo merece ser tratado neste momento ¢ o 1.2.17,
que se refere ao contrato com a empresa Hércules Vigilancia e Seguranca Ltda. para
prestacdo de servigos de seguranca patrimonial nas unidades operacionais do Senac-RJ, cuja
origem foi o processo licitatorio n. 578.428. 19. Segundo a representagdo, teriam ocorrido
irregularidades na licitagdo e na execucdo contratual. Contudo, ndo ¢ apontada qual
irregularidade seria essa. Além disso, a representacdo ndo apresenta indicios suficientes da
ocorréncia de irregularidades emrelacao a prestacao de servicos pela Hércules ao Senac-RJ,
conforme se observa da peca 1, p. 7,44, 49, e peca 2, p. 25. Assim, a ocorréncia relatada no
item 1.2.17 da instrucdo também nao deve ser conhecida por este TCU. (destacou-se)

8.14.3. Situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 53):

8.14.3.1. O Conselho Fiscal do Senac ndo atualizou, no Relatério de Auditoria 2017,
relativo ao exercicio de 2016, as informagdes relativas as irregularidades verificadas na
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formalizagdo e execu¢do do contrato firmado com a empresa Hercules Vigildncia e Seguranga
Ltda., pois as mesmas foram apontadas na manifestacdo apocrifa acosta a Representacio
formulada pelo MP/TCU, conforme apontado no subitem 8.10.1 desta instru¢do acima.

8.14.4. Conclusao:

8.14.4.1. Conclui-se que a representagdo, no que se refere ao contrato firmado com a empresa
Hércules Vigilancia e Seguranca Ltda., ndo preenche os requisitos de admissibilidade constantes
no art. 235 do Regimento Interno/TCU e/ou no art. 103, § 1°, da Resolugdo — TCU 259/2014,
haja vista ndo estar redigida em linguagem clara e objetiva, tampouco estar acompanhada do
indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade, motivo pelo qual a mesma, nessa parte, nao
devera, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, ser conhecida.

8.14.5. Proposta de encaminhamento:

8.14.5.1. Propde-se, quando do julgamento de mérito dos presentes autos, o seguinte:

a) ndo conhecer parte da presente documentacdo como representacdo, no que se
refere no que se refere ao contrato firmado com a empresa Hércules Vigilancia e Seguranca
Ltda., por nao atender os requisitos de admissibilidade previstos, no art. 235 do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao/TCU 259/2014.

8.15. Irregularidades na aquisicio de switch por meio do registro de preco
(subitem 1[.2.18 da pega 25).
8.15.1. Situacdo apontada no Relatério de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,

elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac e na documentacio apdcrifa acostada a
Representagao formulada pelo MP/TCU (peca 52, p. 16; e pega 1, p. 168):

8.15.1.1. O Senac/ARRJ adquiriu switches e softwares de gerenciamento de redes junto a
empresa Vertotech Comunicag¢oes Ltda., por meio do Registro de Preco 562.604/13, no qual
foram verificadas wregularidades, como, por exemplo, utilizagdo indevida do sistema de registro
de pregos, falta de estimativa do quantitativo necessario para a aquisicdo, pagamento antecipado,
recebimento de material e autorizacdo de pagamento em data anterior a emissao da nota fiscal e
do pedido de compra, inconsisténcias nos equipamentos recebidos etc.

8.15.2. Situacdo apontada no Relatério de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (peca 53):

8.152.1. O Conselho Fiscal do Senac no Relatorio de Auditoria 2017,
ndo atualizou a situagdo da apuragdo das irregularidades verificadas no Registro de Preco
562.604/13. Todavia, citou a contratagdo da sociedade empresaria Vertotech Comunicagoes
Ltda., que tinha por objeto a aquisicdo de switches e softwares de gerenciamento de redes, como
exemplo de planejamento inadequado das aquisicdes, tendo constatado que, dentre os 610
switches adquiridos e mcorporados em 31/12/2013, havia 154 switches nao utilizados e

estocados em diversas unidades do Senac/ARRJ, a época da realizagdo do Relatorio de Auditoria
2017.

8.15.3. Situacdo constatada durante as inspecoes:

8.15.3.1 Em relagdo a este tema, ha que se considerar que ele j& vem sendo tratado no
processo apartado de Representagdo - TC 003.742/2017-2, tendo em vista a correlagdo com o
tema  “Atestacdlo do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade (PSG),
nos exercicios de 2012 e 2013 (subitem 1.2.5 da peca 25), bem como o fato do TC 003.742/2017-
2 ja se encontrar em estagio mais adiantado, em fase de analise de diligencias saneadoras.

8.15.. Conclusao:

8.15.4.1. Conclu-se que a representacdo, no que se refere a wregularidades na aquisicdo de
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switch por meio do registro de prego, ja estd sendo tratado no ambito do TC 003.742/2017-2,
razdo pela qual sugere-se que este tema ndo seja também tratado no ambito deste processo
apartado.

8.15.5. Proposta de encaminhamento:

8.15.5.1. Propde-se, que ndo se analise este tema no ambito do presente processo apartado,
uma vez que o referido tema se encontra em andlise no processo TC 003.742/2017-2, em uma
fase processual mais adiantada.

8.16. Apuracdo de responsabilidade para as irregularidades na compra de
equipamentos (subitem 1.2.19 da pega 25).

8.16.1. Situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 52, p. 16):

8.16.1.1. O Senac/ARRJ nao havia concluido, mesmo passados mais de 120 dias do prazo
estabelecido para conclusdo, os trabalhos da Comissao de Inquérito Administrativo que tinha por
objetivo apurar as irregularidades verificadas no Registro de Prego 562.604/13, por meio do qual
foram adquiridos switches e softwares de gerenciamento de redes junto a empresa
Vertotech Comunicagoes Ltda.; ademais, passados mais dois anos da chegada dos equipamentos,
que se deu em 30/12/2013, 158 switches ainda estdo em estoque, sem utilizacdo, representando
um desperdicio em mais de R$ 1.800.000,00.

8.16.1.2. O Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ concluir os trabalhos da
Comissao de Inquérito Administrativo, implantar melhorias no planejamento de compras e
apurar responsabilidades.

8.16.2. Situacdo apontada no Relatorio de Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016,
elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac (pega 53):

8.16.2.1. O Conselho Fiscal do Senac ndo atualizou, no Relatorio de Auditoria 2017,
relativo ao exercicio de 2016, as informagdes relativas a apuracdo de responsabilidade
para as iregularidades na compra de equipamentos, que foram apontadas no
Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015.

8.16.2.2. O Conselho Fiscal do Senac destacou, no Relatério de Auditoria 2017, relativo ao
exercicio de 2016, que houve compra de equipamentos sem planejamento adequado,
gerando desperdicio de recursos, citando, como exemplo, o Registro de Prego 562.604/13,
por meio do qual foram adquiridos switches e softwares de gerenciamento de redes junto a
empresa Vertotech Comunicagoes Ltda.

8.16.2.3. O Conselho Fiscal do Senac recomendou ao Senac/ARRJ, novamente, conclurr os
trabalhos da Comissdao de Inquérito Administrativo, implantar melhorias no planejamento de
compras e apurar responsabilidades (peca 53, p. 59).

8.16.3. Situacdo constatada durante as inspecoes:

8.16.3.1 Em relagdo a este tema, ha que se considerar que ele j4 vem sendo tratado no
processo apartado de Representagdo - TC 003.742/2017-2, tendo em vista a correlagdo com o
tema  “Atestacdo do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade (PSG),
nos exercicios de 2012 e 2013 (subitem 1.2.5 da peca 25), bem como o fato do TC 003.742/2017-

2 ja se encontrar em estagio mais adiantado, em fase de andlise de diligéncias saneadoras.
8.16.4. Conclusio:

8.16.4.1. Conclui-se que a representagdo, no que se refere a irregularidades na aquisicdo de
switch por meio do registro de prego, ja estd sendo tratado no ambito do TC 003.742/2017-2,
razdo pela qual sugere-se que este tema ndo seja também tratado no ambito deste processo
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apartado.
8.16.5. Proposta de encaminhamento:

8.16.5.1. Propde-se, que nao se analise este tema no ambito do presente processo apartado,
uma vez que o referido tema se encontra em andlise no processo TC 003.742/2017-2, em uma
fase processual mais adiantada.

IV — CONCLUSAO

0. Constatou-se, por meio das informacdes constantes no Relatério do Conselho Fiscal
do Senac de 2016, no Relatorio do Conselho Fiscal do Senac de 2017, nas Contas de 2014 do
Senac/ARRJ, bem como nas manifestagdes de Ouvidoria do TCU, indicios de irregularidades e
também questdes que ndo preenchem os requisitos de admissibilidade para representagao.

9.1. Com relacdo aos Contratos 3558, 3661, 3670, firmados entre o Senac/ARRJ e a
Funda¢do Getulio Vargas (FGV), hd indicios de iregularidades, porém, ndo ha elementos
suficientes nos presentes autos para se obter um juizo de valor, o que impde a proposicdo de
novas diligencias para sanear os autos (subitens 8.2.5.1 e 8.2.5.2 desta instru¢ao);

9.2. Com relagdo ao Contrato 3459 firmado entre o Senac/ARRJ e a empresa Momentum
Promogoes Ltda. ha indicios de irregularidades, porém, ndo ha elementos suficientes nos
presentes autos para se obter um juizo de valor, o que impde a proposicdo de novas diligéncias
para sanear os autos (subitem 8.5.4.1 desta instrugdo);

9.3 Com relagdo ao Contrato 3686, firmado entre o Senac/ARRJ e a empresa
P.I. Representagoes de Veiculos Publicitarios, Promog¢oes e Marketing Ltda. — EPP hé indicios
de irregularidades, porém, ndo hd elementos suficientes nos presentes autos para se obter um
juizo de wvalor, o que impde a proposicdo de novas diligencias para sanear os autos
(subitem 8.9.5.1 desta instrugdo).

9.4 Com relagdo a concessdo de patrocinios referentes aos eventos “11* Costa Verde
Negocios’, “5° Congresso Fluminense de Municipios € [ Encontro Regional de Municipios
Edigao Sudeste”, “Week Off - Semana de Descontos de Nova Iguacu”, “8* Feira Profissional de
Beleza — Hair&Beauty 20157, “9° Festival de Cinemusica Conservatoria 20157, ‘Prémio Alta
Gestao”, ha indicios de irregularidades, porém, ndo ha elementos suficientes nos presentes autos
para se obter um juizo de valor, o que impde a proposicdo de novas diligéncias para sanear os
autos, (subitem 8.10.5.1 desta instrucao);

9.5. Com relagdo ao Contrato 3.153/2012, firmado ente o Senac/ARRJ e a empresa
IBEG Engenharia e Construgoes, para reforma do edificio situado na Avenida Presidente
Vargas, hd indicios de irregularidades, porém, ndo hd elementos suficientes nos presentes autos
para se obter um juizo de valor. Em razio disso, serd proposta com fundamento no art. 2°,
inciso XVII, da Resolugdo TCU 259/2014, a criagdo de processo apartado para se tratar
especificamente desses indicios de irregularidades (subitens 8.11.3 a 8.11.5 desta instrugdo).

9.6. Com relagdo aos itens a segur listados, conclui-se que, por ndo atenderem aos
requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno/TCU e no art. 103, § 1°,
da Resoluigdo TCU 259/2014, quando do julgamento de mérito, poderd ser proposto o ndo
conhecimento da presente representacao no que se refere a esses itens:

9.6.1. implantacdo do Sistema de Gestdo Académica - Projeto Educar, conforme proposto
no subitem 8.1 desta instrucao;

9.6.2. gestdo de processos licitatorios reportadas no relatorio da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), conforme proposto no subitem 8.3 desta instrugdo;

9.6.3. gestdo de processos licitatorios reportadas no relatorio de auditoria do
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Conselho Fiscal do Senac, conforme proposto no subitem 8.12 desta instrugdo;

9.6.4. contrato com a empresa Personal Service Recursos Humanos e Assessoria
Empresarial Ltda., conforme proposto no subitem 8.13 desta instrugdo;

9.6.5. contrato com a empresa Hercules Vigilancia e Seguranga Ltda., conforme proposto
no subitem 8.14 desta instrucao;

V — ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

10. O Conselho Fiscal do Senac, por ntermédio do Oficio 150/17, de 15/3/2017
(peca 95), encaminhou, para conhecimento e providéncias cabiveis, o Relatorio de
Auditoria 2017, relativo ao exercicio de 2016 (pega 96), relatando a ocorréncia de diversas
irregularidades no Senac/ARRJ, destacando que parte das mesmas ja havia sido apontada no
Relatorio de Auditoria 2016, relativo ao exercicio de 2015 (peca 51), e estdo sendo analisadas no
TC 020.456/2016-6 e nos apartados autuados em atendimento ao item 14 do Despacho do
Exmo. Sr. Ministro-Relator, Weder de Oliveira (pega 48).

11. Destaque-se, por oportuno, que a analise realizada pela equipe de fiscalizagao
nos presentes autos engloba as irregularidades constantes do Relatério de Auditoria 2016,
relativo ao exercicio de 2015 (peca 51), com as atualizacdes do Relatorio de Auditoria 2017,
relativo ao exercicio de 2016 (peca 96), e contempla a realizagdo das diligencias propostas nos
subitens 8.2 a 8.8 desta instrucdo acima, o que contraria a dindmica normal de uma inspecao.

12. Consigne-se, neste sentido, que isto se deveu a resisténcia do Senac/ARRIJ
(e também do Sesc/ARRJ) em atender, prontamente, as solicitacdes da equipe de fiscalizagdo,
bem como ao isolamento da mesma, o que impossibilitou a realizagdo de entrevistas e/ou
reunides com os gestores e outros funcionarios da entidade durante a realizagdo das inspegdes;
a Unica reunido realizada tratou dos convénios de seguranca publica, denominados
“Centro Presente” e “Seguranca Presente”, os quais serdo analisados no TC 003.694/2017-8.

VI - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13. Diante do exposto, propde-se que os presentes autos sejam submetidos ao
Ministro-Relator, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do
Regimento Interno/TCU para que:

13.1. com relagdo ao Contrato 3.153/2012, firmado ente o Senac/ARRJ e a empresa
IBEG Engenharia e Construgoes, para reforma do edificio situado na Avenida Presidente
Vargas, 84, Rio de Janeiro/RJ, com indicios de iregularidades, considerando a msuficiéncia de
documentos e informagdes nos presentes autos para se obter um juizo de valor, seja determmada
a criagdo de processo apartado, com fundamento no art. 2°, inciso XVII, da Resolugio TCU
259/2014, para se tratar especificamente desses indicios de irregularidades.

13.2. com relacdo aos demais temas deste processo, seja determinada a realizacdo de
diligéncia ao Senac/ARRJ para que, no prazo de quinze dias, sejam encaminhados os seguintes
documentos/informagdes, relativos as seguintes questoes:

13.2.1. Contratacdo direta da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) para servicos em
desacordo com a missio da entidade:

13.2.1.1. Relativamente ao Contrato 3661, celebrado entre o Senac/ARRJ e Fecomércio/RJ
com a Fundacdo Getulio Vargas (FGV) (Estudos sobre o Sistema Tributario para o Setor do
Comércio e Servicos do Estado do Rio de Janeiro):

a) nome, CPF e endereco residencial de Christian Travassos, Gerente de Economia
do Senac/ARRJ, signatario do Memorando s/n/2015, que trata do contrato.

13.2.1.2. Relativamente ao Contrato 3670, celebrado entre o Senac/ARRJ e Fecomércio/RJ
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com a Fundagcdo Getilio Vargas (FGV) (Estruturagdo e Consolidacdo Metodologica para
Pesquisas):

a) Produto 3 do Contrato: Relatorio Técnico 3, descrevendo o resultado das
atividades realizadas nas Etapas 3, 4 e 5 da Proposta Comercial; e

b) nome, CPF e endereco residencial de Juliana Ramos, Gerente de Pesquisa do
Senac/ARRJ, signataria do Memorando 4/2015, que trata do Contrato.

13.3. Contrato Senac/ARRJ - Momentum Promocoes Ltda.

13.3.1. Quanto as irregularidades na licitacdo, execucdo contratual e pagamentos de servigos
contratados com a empresa Momentum Promogoes Ltda.:

a) estudos prévios dos setores competentes que subsidiaram a tomada de decisdo para
estabelecer o wvalor licitado e contratado de R$ 15.000.000,00 no Processo Licitatorio
Concorréncia 567.980/2014;

b) planejamento detalhado de eventos para o exercicio de 2015 que deveria constar
do Anexo Ido Edital de Licitagdo - Concorréncia 567.980/2014- Especificagdes Técnicas;

c) documentos de habilitagdo de todas as licitantes do Processo Licitatorio-
Concorréncia 567.980/2014;

d) todos os aditivos ao Contrato 3459/2014, assmado em 19/9/2014, celebrado entre
o Senac/ARRJ e a empresa Momentum Promogoes Ltda.;

e) composicdo dos custos unitdrios e quantitativos de participantes dos eventos
“Talentos Senac 2014” e “Talentos 2015, realizados pela empresa Momentum Promogoes Ltda.,
além de esclarecimentos quanto a divergéncia no numero de participantes dos eventos,
informado pela Diretoria de Marketing de Produtos e pela Area de Produgio;

f) briefings com o detalhamento de todos os servicos referentes aos eventos
“Talentos 2014” e “Talentos 2015”;

g) planilha de Custos e Notas Fiscais 7578, 7989, 7990, 7991, relativas a
hospedagem de alunos e istrutores nos dias 27/11 e 28/11, pagas a empresa Momentum
Promocées Ltda., referente ao evento “Talentos 20147

h) informagdes sobre possiveis pagamentos de juros e corre¢do monetaria referentes
as Notas de Crédito: 200313 - R$ 11.461,00; 200314 - RS 1.203,41; 200315 - RS 2.104,82
(Bordero 591660 - eventos “Talentos 2014” e “Talentos 20157);

i) notas fiscais 7189/7190/7191, valor de R$ 118.147,05, 11/9/2014, referentes ao
processo de contratagdo da Promotional Travel Viagens Turismo, pela empresa Momentum
Promogoes Ltda., para prestagdo de servicos no evento Talentos 2014, no ambito do Contrato
3459;

j) apresentacdo dos trés orcamentos, caso se refiram a locagdo de equipamentos, que
antecederam a escolha da contratada Promotional Travel Viagens Turismo, pela empresa
Momentum Promogoes Ltda., no evento “Talentos 2014, conforme previsto na Clausula 7.2.17
do Contrato 3459, a qual determina que apenas nos casos de locacdo de equipamentos, a empresa
Momentum Promogoes Ltda. deveria apresentar trés or¢amentos;

k) apresentagdo das notas fiscais 7995, 7996 e 7997, no valor de R$ 468.849,31, de
23/2/2015 e da tabela de pregos da Associagdo de Marketing Promocional (Ampro), utilizada
como parametro no ambito do Contrato 3459/2014;

l) apresentagdo das notas fiscais emitidas pelas empresas subcontratadas da
Momentum Promoc¢oes Ltda., no ambito dos eventos “Talentos 2014” ¢ “Talentos 2015,
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referentes aos valores de R$ 245.912,92 e R$ 23.881,73 apresentados na planilha de custo do
Borderd 580538;

m) apresentagdo das seguintes notas fiscais emitidas pela empresa RDTR Inove
Servicos Ltda., subcontratada pela empresa Momentum Promogéoes Ltda.: NF 0002, emitida em
16/12/2014, valor R$ 47.500,00, ¢ NF 0003, emitida em19/12/2014, valor RS 8.100,00; e

n) apresentacdo dos seguintes documentos: nota fiscal 001464, no valor de RS
444.570,00, emitida em 4/12/2014, pela empresa Trator Filmes Ltda., em face do Senac/RJ, e
nota fiscal 7814, de 10/12/2014, emitida pela empresa Momentum Promogoes Ltda.

13.3.2. Quanto ao pagamento pelo Senac/ARRJ de eventos realizados pela Fecomércio/RJ,
com desvio de finalidade:

a) eventos Dia das Maes Sibel (Sindicato dos Institutos de Beleza e Cabeleireiros de
Senhoras do Rio de Janeiro) e Encontro do Comércio com Candidatos, no ambito do Contrato
3459/2014: objeto do evento, finalidade do evento, publico alvo do evento, convidados,
proposta, iiciativa, autorizagdo, parecer juridico e técnico, fundamento que deu ensejo ao
evento, relatorio de avaliacdo do retorno do evento, relatorio fotografico, relatorio de divulgacao
na midia, justificativa de que a prestacdo dos servicos do evento era destimada a atender as
necessidades do Senac/ARRJ, e outros documentos que integrem o processo € possam elucidar o
assunto.

13.3.3. Quanto a valores pagos sem documentagdo comprobatoria:

a) evento “Semana Fecomércio” realizado em 2014: justificativa para a contratagao,
processo licitatorio, contratos, aditivos e processos de pagamentos (borderds, notas fiscais,
comprovantes de transferéncias, extratos bancarios, etc.), relatorios de avaliagio do evento.

13.3.4. Quanto as novas irregularidades apontadas no Relatorio de Auditoria 2017 realizada
no Senac/ARRJ, no ambito do evento “Talentos 2015 e 2106 Senac” executado por intermédio
da empresa Momentum Promogoes Ltda.:

a) eventos ‘Talentos 20157 e “Talentos 2016 briefing ¢ a andlise de custos dos
referidos eventos conforme previsto na clausula 15 do Contrato 3459/2014, justificativa para a
contratacdo, contratos ¢ aditivos, processos de pagamentos (borderdés, notas fiscais,
comprovantes de transferéncias, extratos bancdrios, etc.), relatorios de avaliagio dos eventos,
comprovantes das premiacdes distribuidas; e

b) findamento legal e juridico que justifique o aumento do valor do Contrato
3459/2014, que passou a ser de R$ 37.678.006,28, sendo que o contrato original mais o aditivo
previam apenas o valor de R$ 18.750.000,00.

c) contratos celebrados com a empresa Rio 360 Comunica¢do Ltda.,
em vigor ou ja expirados, referentes ao evento “Semana Fecomércio” realizado em 2014:
justificativa para a contratagdo, processo licitatorio, contratos, aditivos, processos de pagamentos
(borderds, notas fiscais, comprovantes de transferéncias, extratos bancarios, etc.), e relatorios de
avaliagdo do evento.

13.4. Auséncia de processo licitatorio para a contratacio da empresa
P.1. Representagoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP.

13.4.1. Relativamente ao procedimento licitatério cancelado por incapacidade técnica das
propostas apresentadas anteriormente a celebragdo do Contrato 3686, firmado entre o
Senac/ARRJ e a empresa P.I. Representacoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing
Ltda. — EPP, mencionado no Memorando 89/2015, de 7/10/2015:

a) solicitacdo expressa do setor requisitante interessado, contendo a indicagdo de sua
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necessidade ¢ a estimativa do valor da contratagao;

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo licitatorio,
devidamente motivada e analisada sob a oOtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
mnteresse da entidade;

c) edital e respectivos anexos, quando for o caso;

d) comprovante de publicacdes do edital resumido no Diario Oficial da Unido (DOU)
ou outro instrumento similar;

e) ato de designagdo da comissdao de licitagao;
f) original das propostas e dos documentos que as instruirem;

g) atas da comissdo julgadora, especialmente aquelas relacionados a andlise das
propostas técnicas apresentadas pelas licitantes;

h) pareceres técnicos ou juridicos emitidos, especialmente aqueles relacionados ao
cancelamento da licitacdo;

1) recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagcdes e
decisoes; €

j) despacho de anulacdo ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente.

13.4.2. Relativamente ao procedimento licitatorio em tramite durante a execugcdo do
Contrato 3686, firmado entre o Senac/ARRJ e a empresa P.l Representagoes de Veiculos
Publicitarios, Promog¢oes e Marketing Ltda. — EPP, mencionado na Clausula Sexta —
Da Vigéncia:

a) solicitacdo expressa do setor requisitante mteressado, contendo a indicacdo de sua
necessidade ¢ a estimativa do valor da contratagao;

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo licitatdrio,
devidamente motivada e analisada sob a odtica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o
mnteresse da entidade;

c) edital e respectivos anexos, quando for o caso;

d) comprovante de publicagdes do edital resumido no Diario Oficial da Unido (DOU)
ou outro instrumento similar;

e) ato de designagdo da comissdao de licitagdo;

f) original das propostas e dos documentos que as instruirem;
@) atas da comissdo julgadora;

h) pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao;

1) atos de adjudicagcdo do objeto da licitacdo e da homologa¢ao;

j) recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e
decisoes;

k) despacho de anulagio ou de revogagdo da licitagdo, quando for o caso,
findamentado circunstanciadamente;

I) termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

m) outros comprovantes de publicagdes; e
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n) demais documentos relativos a licitagdo.

13.4.3. Relativamente ao Contrato 3686, firmado entre o Senac/ARR] e a empresa
P.I.  Representagoes de Veiculos Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP,
mencionado na Clausula Sexta — Da Vigéncia:

a) comprovantes bancarios das transferéncias realizadas pelo Senac/ARRJ, relativas
aos seguintes pagamentos:

Nota Fiscal Data Valor (R$)
1268 13/11/2015 4.932.591,28
1269 13/11/2015 6.746.892,70
1271 26/11/2015 13.320.516,86
1278 22/2/2016 6.250.000,00

b) comprovantes da prestagdo dos servigos, relativos a cada campanha vinculada,
conforme previsto na Clausula Primeira — Do Objeto, a saber:

b.1) levantamento de pesquisas sobre publico;
b.2) levantamento de valores com veiculos de comunicacdo;
b.3) apresentacdo do plano completo;

b.4) implementagdo do plano, apds a aprovagdo do Senac/ARRIJ, junto aos veiculos
de comunicacao contratados;

b.5) checking de campanha; e
b.6) relatorio final.

13.4.4. Relativamente ao procedimento licitatorio que alicergou o pagamento de
R$ 60.000.000,00 realizado pelo Senac/ARRJ a empresa P.I Representagoes de Veiculos
Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP, mencionado no Relatério de Auditoria 2017,

relativo ao exercicio de 2016, elaborado pelo Conselho Fiscal do Senac:

a) solicitagdo expressa do setor requisitante interessado, contendo a indicacdo de sua
necessidade e a estimativa do valor da contratacao;

b) aprovacdo da autoridade competente para inicio do processo licitatorio,
devidamente motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o

mnteresse da entidade;
c) edital e respectivos anexos, quando for o caso;

d) comprovante de publicacdes do edital resumido no Didrio Oficial da Unido (DOU)
ou outro instrumento similar;

e) ato de designacdo da comissdo de licitagdo;

f) original das propostas e dos documentos que as instruirem;
g) atas da comissdo julgadora;

h) pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao;

1) atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da homologacao;

j) recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e
decisoes;
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k) despacho de anulagio ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
findamentado circunstanciadamente;

I) termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
m) outros comprovantes de publicacdes;
n) demais documentos relativos a licitacao; e

o) nota fiscal 1298, emitida pela empresa P.I Representagoes de Veiculos
Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP;

p) book financeiro, contendo as notas fiscais e as faturas relativas aos servicos de
veiculagdo de publicidade, intermediados pela empresa P.I Representacoes de Veiculos
Publicitarios, Promogoes e Marketing Ltda. — EPP, emitidas pelos diversos veiculos
publicitarios contratados;

q) comprovantes da prestagdo dos servigos, relativos a cada campanha vinculada, a
saber:

g.1) levantamento de pesquisas sobre publico;
g.2) levantamento de valores com veiculos de comunicacao;
g.3) apresentagdo do plano completo;

g.4) implementagao do plano, apos a aprovacdo do Senac/ARRJ, junto aos veiculos
de comunica¢do contratados;

q.5) checking de campanha; e
q.6) relatorio final.
13.5. Concessao de patrocinio
13.5.1 Relativamente ao evento “11* Costa Verde Negdcios™:

a) esclarecimentos quanto a pertinéncia do objeto do contrato de patrocinio
“(...) aproximar os consumidores das empresas locais e regionais e evidenciar que essas
empresas sao capazes de atender as diversas necessidades e desejos de consumo, sem a
necessidade de procurar produtos e servicos em outros mercados fornecedores. ”, com os
objetivos institucionais do Senac, previstos no art. 1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o

Regulamento do Senac e da outras providéncias.

13.5.2. Relativamente ao evento “5° Congresso Fluminense de Municipios e I Encontro
Regional de Municipios Edi¢ao Sudeste’

a) esclarecimentos quanto a pertinéncia do objeto do contrato de patrocinio
“promover palestras e debates sobre temas estratégicos para as gestdes municipais (...)" e
“promover encontros setoriais para discussdes sobre pautas especificas (...)”, com os objetivos
mstitucionais do Senac, previstos no art. 1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento
do Senac e dé outras providéncias; e

b) prestagdo de contas da 2* parcela do contrato de patrocinio, no valor de
R$ 100.000,00, transferido a empresa Inovara Consultoria e Assessoria Ltda., em 4/2/2016,
prevista na Clausula Quarta — Do Valor e da Forma de Pagamento.

13.5.3. Relativamente ao evento “Week Off - Semana de Descontos de Nova Iguacu’:

a) esclarecimentos quanto a pertinéncia do objeto do contrato de patrocinio
“(...) aquecer a economia visando reunir em um s evento langamento de tendéncias em roupas,
calcados e acessorios, maquiagem, cabelos, decoragdo, mobilizando os principais comerciantes
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de varejo da regido de Nova Iguacu. ”, com os objetivos institucionais do Senac, previstos no art.
1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac e d& outras providéncias

(peca 114, p. 2);
13.5.4. Relativamente ao evento “8* Feira Profissional de Beleza — Hair&Beauty 2015

a) esclarecimentos quanto a pertinéncia do objeto do contrato de patrocinio, que era,
em esséncia, reunr ‘(...) expositores de todo pais que rdo apresentar novidades em cosméticos a
precos acessiveis comdescontos (...)” (site: http//www.hairbeautyexpo.com.br), com os
objetivos institucionais do Senac, previstos no art. 1° do Decreto 61.843/1967, que aprova o
Regulamento do Senac e da outras providéncias;

b) esclarecimentos quanto a aprovacdo das prestacdes de contas do evento,
por meio do Parecer de Prestacdo de Contas Técnica, de 6/1/2016, anteriormente a apresentagao
da documentacdo comprobatoria das despesas realizadas pela empresa Fagga Promogdo de
Eventos S.A.,em 14/3/2016; e

c) esclarecimentos quanto a aprovacdo das prestagdes de contas do evento,
por meio do Parecer de Prestagdo de Contas Técnica, apesar de a empresa Fagga Promogdo de
Eventos S.A. ter apresentado a documentagdo comprobatoria das despesas realizadas em valor
superior ao pactuado, de R$ 558.264,16, quando o acordado foi de R$ 500.000,00,
conforme disposto na Clausula Quarta — Do Valor.

13.5.5. Relativamente ao ‘“Prémio Alta Gestao™

a) esclarecimentos quanto a pertinéncia do objeto do contrato de patrocinio
“(...) aprimorar questdes técnicas e comportamentais, que afetam o dia-a-dia dos profissionais e
organizagdes, sendo uma boa ferramenta para o desenvolvimento, networking e geragdo de
novos negodcios.”, com os objetivos mstitucionais do Senac, previstos no art. 1° do Decreto
61.843/1967, que aprova o Regulamento do Senac e d4 outras providéncias;

b) esclarecimentos quanto a aprovacdo das prestacdes de contas do evento,
por meio do Parecer de Prestacdo de Contas Técnica, de 25/5/2015, anteriormente a apresentacao

da documentacdo comprobatoria das despesas realizadas pela empresa Alta Gestdo Educacional
Ltda., em 3/6/2015; ¢

c) esclarecimentos quanto a aprovacdo das prestacdes de contas do evento,
por meio do Parecer de Prestacio de Contas Técnica, apesar de a empresa Alta Gestdo
Educacional Ltda. ter apresentado a documentacdo comprobatoria das despesas realizadas em
valor superior ao pactuado, de R$ 50.517,13, quando o acordado foi de R$ 50.000,00,
conforme disposto na Clausula Quarta — Do Valor.

Secex/RJ, em 31/7/2017

Marcio A. P. La Greca Mauro Borges Katia Motta de Aragao
AUFC matricula 4.571-3 AUFC matricula 2.851-7 AUFC — matricula 546-0
Coordenador Membro Membro
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