'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 000.873/2015-2
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur) em
desfavor do Sr. Ermane Soares Borba, ex-prefeito de Cortés/PE (gestdo: 2005/2008), diante da
impugnacao total das despesas inerentes ao Convénio n° 796/2008 destinado a realizacdo do projeto
“Festa do Sdo Jodo da Paz de Cortés-PE”, perfazendo o montante de R$ 165.000,00, com
R$ 150.000,00 a conta do concedente e R$ 15.000,00 a titulo de contrapartida do convenente.

2. Como visto, o ajuste teve vigéncia de 23/6 a 24/10/2008, com o prazo para a apresentacao
da prestacdo de contas final fixado em 23/11/2008, salientando que a prestacdio de contas e as
complementagdes enviadas pelo ex-prefeito foram anahsadas por meio do Parecer Técnico n° 14/2010
e das Notas Técnicas n% 401/2010, 1.088/2010, 39/2011, 233/2012 e 327/2012 (Peca n° 1, fls.
117/177).

3. Com amparo nessas andlises técnicas, ante a reprovagdo da execugdo fisico-financeira do
convénio, o relatdrio do tomador de contas anotou que o dano ao erario corresponderia a totalidade dos
recursos federais repassados (R$ 150.000,00), tendo como responsavel o Sr. Ernane Soares Borba.

4. Em sua mstru¢do imicial (Peca n® 10), a Secex/PE ressaltou que, no ambito do
TC 012.630/2013-6, que versou sobre TCE instaurada pelo MTur em face de irregularidades
identificadas na execu¢do do Convénio n° 429/2008 firmado com o Municipio de Palmeiras/PE, foram
identificados diversos indicios de que a ABBL Promocdes de Espetaculos Ltda., como responsavel
pela realizacdo do evento ajustado, teria sido constituida com o mtuito de burlar licitacdes e de obter
vantagens por meio de contratacdes irregulares (Pega n® 10, fl. 4).

5. Desse modo, seguindo o procedimento adotado no referido TC 012.630/2013-6, a
Secex/PE sugeriu a desconsideracdo da personalidade juridica da ABBL Promocdes de Espetaculos
Ltda. (Pegas n% 10, fl. 6, 11 e 12) com o objetivo de promover a citagdo do Sr. Carlos Marques
Ferreira Junior, como socio de fato da aludida empresa e como signatario do contrato de prestacdo de
servico, para a realizacdo do Convénio n° 796/2008, e dos recibos constantes das notas de subempenho
(Pega n® 7, fls. 49/51, 92 e 95), em solidariedade com o Sr. Ernane Soares Borba.

6. Por esse prisma, foi promovida a citagdo solidaria dos Srs. Ernane Soares Borba e Carlos
Marques Ferreira Junior para que apresentassem as suas alegacdes de defesa em relagdo as
irregularidades consignadas nos autos, tendo a desconsideracdo da personalidade juridica e as
respectivas citagoes sido autorizadas por meio do Acordao 8.561-TCU-2* Camara (Pega n® 13).

7. Regularmente citados (Pegas n® 16, 22, 23 e 24), os responsdveis acostaram as suas
alegacdes de defesa as Pecas n2827 e 29.

8. Apds a andlise final do feito, a unidade técnica propds a irregularidade das contas dos
responsaveis, para condena-los em débito e em multa, tendo o MPTCU anuido a essa proposta.

0. Incorporo os pareceres da unidade técnica e do MPTCU a estas razdes de decidir.

10. Entre as razdes para a reprovacao da execugdo fisica do Convénio n° 796/2008, constatou-

se a falta de apresentagcdo das fotografias para a comprovagdo da efetiva realizagdo da “Festa do Sao
Jodo da Paz de Cortés — PE”.

11. Ainda que possa até assistir parcial razio ao Sr. Ernane Soares Borba, ao afirmar, em sua
defesa, que, somente a partir de 2010, o MTur passou a orientar 0os convenentes a apresentar as fotos
ou os videos para a comprovacdo da regular execu¢do fisica dos convénios, vé-se que a execugdo
financeira do Convénio n° 796/2008 também restou reprovada.

12. Ocorre que, a despeito de constar do plano de trabalho a definicdo das bandas que
deveriam ser contratadas (peca 7, p. 24), o pagamento pelos supostos shows realizados no evento foi
efetuado a ABBL Promocgdes de Espeticulos Ltda., tendo essa empresa sido contratada por meio de
mexigibilidade de licitagao.

13. Por meio da aludida mexigibiidade de licitagdo, foi promovida a contratacdo da empresa
ABBL com o mtuito de ela intermediar a contratagdo dos correspondentes artistas, mas foram
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apresentadas as cartas de exclusividade somente para o dia e local do evento (Peca n° 7, fls. 39/42),
ndo comprovando, portanto, ser a referida empresa efetivamente a representante legal das bandas.

14. Bem se v& que, para além de ter deixado fixada a necessidade de apresentacdo do contrato
de exclusividade dos artistas com o respectivo empresario, o0 Acordao 96/2008-TCU-Plenario registrou
que esses contratos ndo devem se confundir com as meras cartas que conferem exclusividade apenas
para o evento especifico, subsistindo, entdo, a correspondente falha detectada nos autos.

15. Forgoso destacar, ainda, que: “a jurisprudéncia deste Tribunal é unissona em exigir a
apresenta¢do do contrato de exclusividade entre os artistas e o empresario contratado para
caracterizar a hipotese de inexigibilidade de licitagcdo prevista na Lei de Licitagoes, de modo que
simples autorizagoes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a inviabilidade da
competi¢do, pois ndo retratam uma representagcdo privativa para qualquer evento em que o
profissional for convocado” (v.g.: Acérdao 351/2015-TCU-2* Camara).

16. De mais a mais, a apresentacdo dos contratos de exclusividade entre os artistas e 0s
empresarios contratados estava expressamente prevista na Clausula Tercerra (item II, alinea ‘“cc”) do
termo de convénio, sob pena de glosa dos valores pactuados (Peca n° 7, fl. 58), de sorte que, além da
mobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal e a legislacdo aplicavel, a ndo apresentacdo desses
documentos configurou a infragdo a norma regulamentadora do préprio ajuste.

17. Nao fosse o bastante, constam dos autos somente os documentos que atestam a realizagdo
de pagamentos diretamente a ABBL Promog¢des de Espetaculos Ltda. (Peca n° 7, fls. 90/97), ndo tendo
havido a necessaria comprovagdo de que os valores pagos a referida empresa tenham sido efetivamente
repassados as bandas que, supostamente, teriam se apresentado no evento, de tal modo que, assim,
também ndo restou demonstrado o necessario nexo causal entre os recursos federais aportados ao
evento e as despesas incorridas no ajuste.

18. Em outras palavras, ndo restou comprovado, na realidade, se as bandas teriam se
apresentado no evento e se teriam recebido os correspondentes cachés, sobressaindo, ainda, a
possibilidade de terem recebido os valores a partir de outra fonte de recursos, com o desvio dos
recursos federais inerentes ao Convénio n° 796/2008.

19. Eis que a mera execugdo fisica do objeto ajustado ndo serve, por si sO, para comprovar que
os recursos federais teriam sido aplicados corretamente, sobretudo quando se observa que, no presente
caso concreto, a aludida auséncia da documentagdo impedi a demonstracdo do referido nexo causal,
ficando configurada, assim, a presuncao legal de integral dano ao erario.

20. Bem se sabe que prestar contas, com a devida e correta comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos valores, ¢ dever de todos aqueles a quem sejam confiados recursos federais, por forga do
art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo de 1988 e do art. 93 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967 (v.g.: Acérdao 2.439/2010, do Plendrio, Acérdao 5.929/2011, da 1* Camara, e Acédrddo
1.544/2008, da 2* Camara).

21. Por consegunte, a auséncia de comprovacdo da boa e regular aplicacdo de recursos
federais, diante da auséncia de demonstracdo do referido nexo causal, configura ofensa ndo sé as
regras legais, mas também aos principios basilares da administragdo publica, ja que, ao final € ao cabo,
o gestor deixa de prestar satisfacdo a sociedade sobre o efetivo emprego dos recursos postos sob a sua
responsabilidade, dando ensejo, inclusive, a presuncdo legal de dano ao erario pela integralidade dos
valores transferidos.

22. Anote-se, ainda, que, além do ja mencionado TC 012.630/2013-6, a ABBL Promog¢des de
Espetaculos Ltda. teve a sua personalidade juridica também desconsiderada no ambito do
TC 000.472/2015-8, diante de wregularidades equivalentes as constatadas na presente TCE, destacando
que, naquele processo, por meio do Acordao 3.507/2016-TCU-2* Camara, o socio de fato da referida
empresa (Sr. Carlos Marques Ferreira Jinior) também teve as suas contas julgadas irregulares, com a
mputagdo do débito apurado nos autos e a aplicacdo da multa legal

23. Por seu turno, em relacdo a alegacdo apresentada pelo Sr. Ernane Soares Borba no sentido
de que a Justica Federal de Pernambuco teria julgado improcedente a Ag¢do Civil Publica 0000329-
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38.2014.4.05.8312, o MPTCU bem lembrou que essa decisdo judicial ndo deve produzir efeitos sobre
a presente atuacdo do TCU, em respeito ao principio da independéncia das instancias, ja que a referida
absolvicdo, na esfera penal, ndo teria ocorrido por mexisténcia do fato ou negativa de autoria (v.g.
Acordaos 431/2008, 342/2007, 2.059/2011, todos da 1* Camara, e 2.819/2010, da 2* Camara).

24. O MPTCU consignou, enfim, que, a Peca n° 34, o Sr. Ernane Soares Borba acostou a copia
de acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 5 Regido no ambito da supracitada Acdo
Civil Publica 0000329-38.2014.4.05.8312, mas, nesse ponto, o Parquet especial reforgou que o
referido documento ndo tem for¢a bastante para alterar o juizo de mérito ora formulado nestes autos,
em virtude da sobredita independéncia das instancias.

25. De mais a mais, ndo se vislumbra, no presente caso concreto, a prescricdo da pretensao
punitiva do TCU, haja vista que ndo houve o transcurso de mais de dez anos entre a ordem para a
citacdo no ambito do TCU, em 19/7/2016 (Peca n° 13), e a data fatal para a prestagdo de contas final
do ajuste, em 23/11/2008 (Peca n® 1), nos termos do Acdrdao 1.441/2016-TCU-Plenario.

26. Por meio do Acérdao 1.441/2016-Plenario proferido na Sessdo Extraordindria do dia
8/6/2016, o TCU firmou o seu entendimento no sentido de que a prescricdo da pretensdo punitiva deve
seguir a regra geral do prazo decenal, contado a partr do fato, em lnha com o art. 205 do Codigo Civil
brasileiro, mterrompendo-se a contagem do aludido prazo com a ordem de citagdo, nos termos do art.
240, caput, do Cddigo Processual Civil (Lei n® 13.105, de 2015).

217. Contudo, sem prejuizo do respeito a esse entendimento do Tribunal, reitero a minha
ressalva ja registrada em varios outros julgados do TCU, no sentido de que, na auséncia de lei
especifica, o TCU ndo deveria aplicar qualquer prazo prescricional sobre a referida pretensdo punitiva
ou, entdo, na pior das hipdteses, o Tribunal deveria aplicar a regra prescricional contida na Lei n°
9.873, de 1999, ndo s6 porque ela trata diretamente de prescricdo no ambito do direito administrativo
sancionador, mas também porque, entre outras medidas, a aludida lei manda aplicar o prazo
prescricional penal, quando a infracdo administrativa também configure crime, além de determinar
expressamente que, no caso de ilicito continuado ou permanente, a contagem do prazo se inicie no dia
em que o ilicito tiver cessado.

28. Por consegumte, ao tempo em que registro essa minha posicdo pessoal, pugno pela
aplicacdo da multa legal ao responsavel, submetendo-me, pois, ao entendimento fixado pelo TCU no
ambito do aludido Acoérdao 1.441/2016-Plenario.

29. Entendo, portanto, que o TCU deve julgar wrregulares as contas dos Srs. Ernane Soares
Borba e Carlos Marques Ferreira Junior, para condend-los, solidariamente, pelo débito apurado nos
autos, sem prejuizo de lhes aplicar a multa legal

Ante o exposto, proponho que seja prolatado o Acodrdao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de maio de 2017.

Ministro-Substituto ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator
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