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Proposta de deliberagdo

Em exame, tomada de contas especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Satde
(Funasa), contra o Sr. Raimundo Lopes Junior, ex-Prefeito do Municipio de Itaptina/CE, em razio da
impugnacdo total das despesas realizadas com os recursos recebidos por meio do Convénio 2917/2001,
cujo objeto consistia na execucdo de sistemas de abastecimento de agua nas localidades de Cal, Jodo
Rosa e Garrote.
2. Com vigéncia de 31/12/2001 a 10/1/2004, o ajuste previu a aplicacdo de contrapartida, no
montante de R$ 2.397,65, e de recursos federais, no valor de R$ 228.923,08, os quais foram creditados
na conta especifica em duas parcelas de R$ 114.461,54, em 11/7/2002 e 13/11/2002.

3. Apo0s a realizacdo de diversas vistorias, a Funasa concluin que o objetivo do convénio nio
foi atingido e propds a ndo aprovagdo da prestacao de contas.
4. No ambito do Tribunal, o titular da Secex/CE divergiu da proposta iicial do auditor, no

sentido de julgar as presentes contas regulares com ressalva, considerando a execucdo fisica do objeto
e a mexisténcia de responsabilidade do ex-prefeito quanto a eventuais falhas na operacdo e
manuten¢ao dos trés sistemas apos a conclusdo do seu mandato (pega 4). O secretario, com amparo nas
conclusdes da concedente, entendeu caracterizada a responsabilidade do gestor e promoveu a citagdo
do Sr. Ramundo Lopes Junior (peg¢a 5), em razio da “impugnagdo total das despesas do Convénio
2917/2001, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Satde — Funasa e a Prefeitura Municipal de
Itapitna/CE (que teve por objeto a execugdo de Sistema de Abastecimento de Agua, com vigéncia
estipulada para o periodo de 31/12/2001 a 10/1/2004), consoante informagdes constantes nos Pareceres
Técnicos (6/9/2004; peca 1, p. 211-214), de Engenharia, de 11/5/2005 e de 27/5/2005 (pega 2, p. 3-4),
e Fianceiros 447/2007 (3/9/2007; peca 2, p. 136-138) e 4/2009 (de 15/1/2009; pega 3, p. 272-276),
uma vez que ficou assente que o objetivo do convénio nao foi atingido”.

5. Embora o responsavel tenha obtido prorrogagao de prazo e copia dos autos, conforme
solicitado (pegas 11 e 15), ndo apresentou alegacdes de defesa.
6. Apesar da revelia, nova andlise empreendida pela unidade técnica resultou na realizagdo de

diligéncia a0 municipio, para obtengdo de informacdes relativas a execucdo de cada sistema (valores e
empresa executora), de copias das notas fiscais individuais dos pagamentos realizados, de boletins de
medicdo e da movimentagdo bancaria da conta corrente especifica, entre outras (peca 17).

7. A andlise da resposta a diligéncia ndo indicou auséncia de nexo de causalidade ou falha na
documentacdo apresentada a titulo de prestacdo de contas, mas ressaltou que a ressalva apontada pela
concedente consistia no ndo alcance da finalidade do ajuste. Registrou que o relatorio técnico
preliminar, elaborado pela Funasa em 11/12/2008 (peca 24, p. 85-90), expds a ndo entrega de agua
tratada a populagdo em todas as localidades (Cal, Jodo Rosa e Garrote) ¢ a utilizagdo de artificios junto
a terceiros (Cagece ¢ agente de saude) para distribuicao da agua.

8. Assim, o auditor da Secex/CE propds julgar irregulares as contas do ex-prefeito,
condenando-o ao débito pela integralidade dos valores recebidos, com a aplicagdo da multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/93.

9. O titular da unidade técnica divergiu quanto a imputagdo de débito ao responsavel, tendo
em vista que ‘com excecdo da estagdo de tratamento de 4gua na localidade de Cal, as demais
deficiéncias registradas sdo de carater essencialmente operacional, para as quais contribuiu inclusive o
longo tempo ja decorrido da construcdo das instalagdes”, bem como que “os eventuais débitos
remanescentes sdo de menor gravidade e importancia que as falhas e omissdes que causaram o
funcionamento deficiente verificado atualmente. Ademais, hd medidas mitigadoras das deficiéncias,
como a distribuicdo de cloro pelos agentes de saude, estando previstas intervengdes destinadas a
solucao dos problemas”.

10. Diante disso, a proposta do secretario ¢ no sentido de julgar irregulares as contas do ex-
prefeito e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.
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11. O Ministério Publico divergiu de ambos os encammnhamentos. Para a Subprocuradora-
Geral Cristna Machado da Costa e Silva, deve-se levar em consideracdo os pareceres técnicos
elaborados logo apds a conclusdo das obras. Nessa ocasido, ndo foi apontada iwregularidade na
execucdo dos sistemas de Jodo Rosa e Garrote. Na localidade de Cal, em que pese a realizacdo das
obras, restou evidenciada, de inicio, a inexisténcia da interliga¢do do sistema a adutora da CAGECE e
a mexecucdo da ligacdo dos filtros. Posteriormente, contudo, a Funasa constatou a realizacdo de tais
SErvigos.

12. Assim, manifestou-se 0 MP/TCU pela regularidade com ressalva das presentes contas, pois
“ainda que atualmente existam defeitos nas obras, tais falhas ndo sdo atribuiveis ao ex-Prefeito, o qual,
a toda evidéncia, cumpriu as obrigacdes assumidas no termo de convénio.”

13. Compartilho do entendimento exposto pelo secretario e pela subprocuradora-geral no
sentido de afastar o débito atribuido ao Sr. Raimundo Lopes Jinior.
14. A execucdao fisica do objeto, pondero, restou evidenciada nos autos, ainda que com

ressalvas. No parecer técnico emitido pela Funasa em 6/9/2004 foi, expressamente, registrado que “o
convénio foi executado conforme o plano de trabalho, excetuando-se a localidade de Cal”, onde
mexistia a interligagdo do sistema a adutora (pega 1, p. 212). Antes disso, em 31/3/2004, o prefeito
havia sido notificado de tal wrregularidade, como também de pequenas falhas nas demais localidades
(peca 1, p. 220). Em resposta, informou que aguardava a liberagdo da CAGECE para a interligagdo e
que havia solucionado os demais apontamentos. Considerando que o citado parecer nio mencionou
qualquer wregularidade em Jodo Rosa e Garrote, infere-se que as correcdes foram aceitas, restando
apenas a pendéncia na localidade de Cal. Posteriormente, constou do parecer de engenharia emitido em
11/5/2005 que foi executada a interligacdo do sistema a adutora da CAGECE, porém ndo foi feita a
ligagdo dos filtros (peca 2, p. 3). Por fim, relatério técnico preliminar de 11/12/2008 consignou a
realizacdo desse ultimo item (pega 3, p. 152).

15. Por certo que a mera existéncia fisica do objeto ndo ¢ suficiente para comprovar a
regularidade da aplicagdo dos recursos. E forgoso demonstrar, além do atingimento dos objetivos do
convénio, o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais aplicados.

16. No que se refere ao eventual ndo alcance das finalidades dos ajustes, acompanho, de igual
forma, as conclusdes do titular da unidade técnica e da representante do MP/TCU. As deficiéncias
registradas posteriormente ao término das obras sdo de carater operacional, para as quais pode ter
contribuido o longo tempo decorrido desde a construgdo das instalagcdes, ndo sendo atribuiveis ao ex-
prefeito, executor do convénio, cuja gestdo encerrou em 2004.

17. O parecer técnico, de 1/7/2008, elaborado quatro anos apds o fim da vigéncia do ajuste,
evidencia que as falhas constatadas ndo se referem as obras em si, mas ao funcionamento do sistema
(peca 2, p. 306):

‘2 - O municipio se comprometeu a manter em condigdes normais de operacdo e
funcionamento os sistemas construidos, conforme termos de Compromisso e Sustentabilidade das
Acgdes de Saneamento (...).

3 - A 4gua fornecida as comunidades ndo estavam em condigdes de serem consumidas por
ndo atender os padrdes minimos de potabilidade, inclusive in natura, sem qualquer tratamento (...).

4 - A falta de operagdo adequada dos sistemas mpde o ndo recebimento dos mesmos,
salientado que o objeto pactuado ndo fora atingido por ndo trazer beneficio esperado as
comunidades.”

18. O relatorio técnico prelimmar de 11/12/2008 descreveu as condicdes dos sistemas e da
agua fornecida a populagdo, naquele momento, conforme trechos a seguir destacados (peca 3, p. 147-
156):

a) Jodo Rosa: “Atualmente, a ETA da localidade de Jodo Rosa, apesar de estar fornecendo
dgua, a mesma chega as residéncias sem nenhum tratamento, pois cada familia se encarrega de fazer
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individualmente o seu proprio tratamento de 4gua com a colaboragdo de uma Agente de Saude, que
periodicamente realiza a distribuicdo do cloro”;

b) Cal: “Atualmente, a comunidade se serve de 4gua bruta, diretamente da adutora para o
reservatorio elevado da ETA e a partir deste a distribuicdo para as residéncias. (...) A ligacdo dos
filtros, questionada nos autos, encontra-se realizada, porém, com a colaboracdo da CAGECE, e grande
parte destes sistemas se tornaram parcialmente aproveitaveis”;

c¢) Garrote: “A 4gua bombeada para o reservatdrio era proveniente de um pogo tubular, que
apresentava indices de sais consideraveis. Atualmente, foi isolado o poco e o abastecimento da
comunidade passou a ser de um agude proximo. A agua ¢ utilizada somente para higienizacdo da casa,
lavagem de roupas e consumo animal. Para o consumo humano ¢ utilizada uma outra agua, também
orignada de agude. A agua ¢ clorada individualmente em suas casas”.

19. Também o parecer Técnico de 15/12/2008 (peca 3, p. 164) corrobora essa conclusdo: “(...)
0 que se constata na realidade ¢ uma problematica relacionada a questdes principalmente de ordem
operacional e de sustentabilidade (manutencdo dos sistemas), por parte da administragdo municipal
responsavel pela gestio dos referidos sistemas, que infelizmente encontram-se subutilizados e a
caminho do desgaste pelo o abandono.”

20. Assim, deve-se reconhecer que as obras executadas foram aproveitadas em beneficio da
populacdo, apesar das falhas constatadas no funcionamento dos sistemas.

21. Levo em consideragdo, ainda, conforme registrado pelo secretario, as medidas mitigadoras
das deficiéncias, com a distribuicdo de cloro pelos agentes de saude.

22. Nesse sentido, avalio que o ndo atingimento do objetivo do convénio apontado pela Funasa
ndo ¢ suficiente, no caso concreto, para imputar a responsabilidade ao ex-prefeito pela restituicio dos
valores empregados.

23. Quanto ao nexo de causalidade, ndo houve expressa indicagdo de irregularidade nas
mstrucdes elaboradas pela Secex/CE.
24, O Parecer Financeiro da Funasa, de 15/1/2009 (peca 3, p. 274), embora proponha a ndo

aprovagdo das contas, considerando que o objetivo ndo foi atingido, menciona impropriedades que,
avalio, ndo se revestem de gravidade suficiente para fundamentar a devolugdo dos recursos. Trata-se
de realizagdo de processo licitatorio na modalidade carta-convite, quando deveria ter adotado tomada
de preco; auséncia das guias de recolhimento dos tributos do ISS, INSS e IRRF; copia de uma nota
fiscal, no valor de R$ 6.719,70, ilegivel, cuja data de emissao é 20/1/2003, enquanto consta na relagdo
de pagamentos 27/1/2003; e auséncia da copia da nota fiscal, no valor de R$ 2.737,48.

25. Por outro lado, houve a restituicio de R$ 2.332,35, em 9/2/2004, a conta tmica do Tesouro
Nacional.
26. No TCU, a unidade técnica ndo promoveu andlise detalhada da relacdo de pagamentos,

notas fiscais, recibos e extratos bancarios acostados aos autos. Tal exame, realizado no meu Gabinete,
indica, em grande parte, certa coeréncia entre a documentagdo apresentada. As notas fiscais e recibos
(peca 2, p. 54-85) descrevem a parcela e a localidade a que se referem, bem como correspondem ao
montante de despesa constante do relatorio de execugdo fisico-financeira (R$ 235.486,97) e aos
valores registrados no relatério de pagamentos, sendo possivel estabelecer relacio com os débitos na
conta especifica, conforme extrato bancario (pega 2, p. 86-124), com exce¢do das despesas realizadas
em janeiro/2004, que totalizam R$ 9.206,91, para as quais ndo se observou a adequada conexao.

217. Excepcionalmente, pondero que a falha ndo demanda a restituicdo dos recursos,
considerando a auséncia de oportunidade para que o responsavel esclareca a questio e o diminuto
valor em relacio ao montante pactuado, o que ndo justifica neste momento o retorno dos autos.
Contudo, avalio que obsta o julgamento das contas pela regularidade com ressalva, como propds o
Ministério Publico.

28. Dessa forma, embora entenda que as mmpropriedades na execugdo fisica e na
documentacdo comprobatoria ndo se revistam de gravidade o bastante para fundamentar a existéncia
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de débito imputavel ao ex-prefeito, refletem a irregularidade das contas. As ocorréncias ora apontadas,
portanto, ndo permitem concluir pela regularidade na aplicagdo dos recursos.
29. Em que pese tal conclusdo, conforme destacou a subprocuradora-geral, ja ocorreu a
prescricdo da pretensdo punitiva, haja vista o transcurso de mais de dez anos entre a ocorréncia da
irregularidade, a qual considero a data do térmmno da vigéncia do ajuste (10/1/2004), e o ato que
ordenou a citagdo (22/1/2015), nos termos do entendimento firmado por meio do Acorddao 1441/2016 -
Plenério.
30. Dadas as circunstancias que envolvem o caso concreto, com as devidas vénias da
Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva, acompanho em esséncia o encaminhamento
sugerido pelo titular da Secex/CE, no sentido de que as presentes contas sejam julgadas irregulares,
porém sem a aplicagdo da multa proposta.

Por todo o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acorddo que ora submeto a
apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de maio de 2017.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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