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VOTO

Trata-se de representagdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba acerca de
rrregularidades ocorridas no municipio de Fagundes/PB, com o envolvimento de recursos federais
transferidos mediante convénios e contratos de repasse. As irregularidades, em sintese, consistiam na
contratacdo de empresas “de fachada”, sem existéncia fisica, para a realizagdo de obras que, quando
realizadas, eram custeadas com verbas municipais, com o consequente desvio dos recursos federais a
elas destinados.

2. O expediente reportou-se a cinco construgdes, atribuidas as empresas Prestacon Prestadora
de Servicos Construgdes Ltda. - ME, DJ Construcdes Ltda. — ME e JW Construcdes Ltda., sendo que
uma ja esta sendo tratada no TC 005.959/2015-2, ndo sendo cabivel analisa-la neste momento.

3. Foram juntados aos autos, pela Secretaria de Controle Externo no Estado da Paraiba
(Secex/PB), extratos bancérios, que comprovam os pagamentos realizados em beneficio das empresas.

4. Consta do processo robusta documentacdo comprobatoria da existéncia fatica das
contratadas. Além daquelas disponibilizadas pelo Ministério Publico Federal e pela Policia Federal,
com mumeros depoimentos confirmando a ocorréncia das fraudes, anoto, por relevante, que:

a) os delitos imputados a Prestacon Prestadora de Servicos Construcdes Ltda. - ME e DJ
Construgdes Ltda. - ME ja foram ratificados por sentenga judicial, proferida na Acdo Penal 0002225-
71.2008.4.05.8201, que atestou a natureza ‘ficticia” das sociedades empresarias, a auséncia de
estruturas fisica e patrimonial e sua utilizagdo exclusiva para a participacdo em licitagdes no interior do
Estado da Paraiba. Asseverou, outrossim, que seus donos “de fato” ndo correspondiam aqueles
constantes de seus quadros sociais, formalmente registrados;

b) pesquisas realizadas no site da Receita Federal do Brasil revelam que a JW Construgdes
Ltda. entrou na ‘“Relagdo de Inscricoes no CNPJ das Pessoas Juridicas Omissas Contumazes” e teve
sua inscrigdo no CNPJ baixada, em 2014;

c¢) auditoria realizada pelo TCE/PB comprovou, in loco, que o suposto endereco da JW
Construgdes Ltda. ndo abrigava qualquer estabelecimento comercial, mas uma residéncia;

d) durante todo o periodo de execugcdo das obras, a JW Constru¢cdes Ltda. omitu a
apresentacdo da Relacdo Anual de Informag¢des Sociais (RAIS). Inexiste matricula CEI (Cadastro
Especifico do INSS) para as obras analisadas;

e) o TCU ja admitiu, por meio do Acordao 118/2015 — 1* Camara, que também a firma JW
Construgdes Ltda. era ficticia.

5. A Secex/PB fez minucioso detalhamento, transcrito no relatorio, dos valores recebidos
pelas empresas e das respectivas datas. Propos a desconsideragao de suas personalidades juridicas e a
citacdo solidaria de seus socios, de fato e de direito, com o ex-prefeito Giberto Muniz Dantas.

6. O Miistério Puablico junto ao Tribunal de Contas da Unido (MPTCU) anui,
acrescentando que também as sociedades empresarias deveriam ser citadas em solidariedade.

7. Manifesto-me de acordo com os pareceres, com o acréscimo sugerido pelo MPTCU, e
adoto seus fundamentos como minhas razdes de decidir.

8. Esta devidamente caracterizado o uso abusivo das empresas, com o intuito especifico de
fraudar licitagdes e desencaminhar recursos publicos, em evidente desvio de finalidade, o que autoriza
a utiizagdo do instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, para que sejam
responsabilizados os sécios, de fato e de direito, que praticaram os atos delituosos.
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9. Esclareco que o processo foi trazido a deliberacdo do Plendrio, ante sua competéncia
exclusiva para declarar a midoneidade de empresa (medida que possivelmente serd adotada em
momento oportuno), nos termos estabelecidos no artigo 15, inciso I, alinea “i”, do Regimento Interno,
e na linha jurisprudencial desta Corte de que a desconsideracdo da personalidade juridica serd decidida
pelo colegiado competente para julgar o processo em que ocorrer a questdo incidental

Ante o exposto, voto por que seja adotado o acérddo que submeto a apreciacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 26 de abril de 2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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