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TC 010.315/2015-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Dom
Pedro/MA

Responsavel: Jos¢ Ribamar Costa Filho (CPF:
149.681.003-10) exercicio 2005-2008.
Procurador: nio ha

Interessado e sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas FEspecial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE, em razio da omissdo do dever de prestar contas dos recursos
do Programa Brasil Alfabetizado — BRALF, repassados no exercicio de 2007 a prefeitura de Dom
Pedro/MA, e ndo comprovacao do objeto do Convénio 816259/2007 (Siafi 600443), repassados a
prefeitura em epigrafe, o qual teve por objeto conceder apoio financeiro para o desenvolvimento de
acdes que promovam a inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais, por meio da acao
de formagdo de professores para atendimento educacional especializado, conforme plano de trabalho
aprovado (pega 1, p.343-361)

HISTORICO

2. Em relagdo ao convénio 816259/2007, conforme termo de convénio (peca 2, p.34-56)
com o objetivo de objeto conceder apoio financeiro para o desenvolvimento de agdes que promovam
a inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais por meio da agdo de formagdo de
professores para atendimento educacional especializado, conforme plano de trabalho aprovado. Os
recursos foram transferidos mediante a ordem bancaria 20080B816309, no valor de R$ 32.511,60,
creditado na conta vinculada em 4/3/2007, conforme extrato a peca 2, p. 90.

3. A irregularidade apontada com relagcdo a este convénio consiste na ndo comprovacao da
execucdo do seu objeto tendo em vista o ndo encaminhamento dos documentos necessarios a
comprovagdo da efetiva capacitagdo de docentes, conforme parecer técnico-pedagogico 189/2013-
COPES/CGPES/DIGAP/FNDE/MEC (peca 3, p.36), que reprova a prestacao de contas enviada pelo
gestor. Antes o gestor foi comunicado da insuficiéncia documental da prestagcdo de contas apresentada
€ manteve-se inerte.

4. Com relagdo aos recursos do BRALF, exercicio 2007, foram repassados ao municipio de
Dom Pedro/MA, por meio das ordens bancarias 20070B780379 no valor de R$ 20.904,00, creditado
na conta especifica em 21/12/2007 e 20070B780422, no valor de R$ 13.936,00 creditado na conta
especifica em 26/12/2007, conforme (peca 1, p.45, 319).

5. A wregularidade apontada com relagdo aso recursos do BRALF foi a omissdo do dever
de prestar contas desses recursos, € a consequente ndo comprovagao da aplicagdo dos recursos para a
finalidade a qual foi destinada.

6. O quadro abaixo sintetiza os débitos apurados de acordo com as irregularidades apontadas
na fase interna desta tomada de contas especial:

Débito Data OB Irregularidade

(R$)

32.511,60 | 4/3/2007 20080B816309 | ndo comprovagdo da
execucdo do convénio
8162599
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20.904,00 | 21/12/2007 | 20070B780379 | Omissdao do dever de

13936,00 | 26/12/2007 | 200708780427 | Prestas do conta dos
recursos oriundos do

BRALF/2007
7. Notificado para proceder a devolugdo dos recursos (Peca 1, p. 55-57, Pecga 2, p. 120-124,
Peca 3, p.22-28, p. 74, 104-112), o responsavel manteve-se inerte.
8. Foi registrado no Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi, na

conta “diversos responsaveis apurados”, a responsabilidade do Sr. José Ribamar Costa Filho (pega 1,
p.21).

9. O Relatério do Tomador de Contas de (peca 3, p. 118-130), concluiu pelo dano ao erario,
sendo o responsavel o Sr. Jos¢ Ribamar Costa Filho, ex-prefeito do municipio de Dom Pedro/MA e
gestor dos programas a época, imputando-lhe o débito total de R$ 67.351,60.

10. O Relatério de Auditoria do Controle Interno (pega 3, p.152-155), contém a devida
manifestacdo de acordo com o disposto na Instrugdo normativa TCU 71/2012, tendo concluido aquela
mstancia de Controle pela wregularidade das respectivas contas, conforme Certificado de Auditoria
(peca 3, p. 156 e Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (pega 3, p. 158).

11. Em Pronunciamento Ministerial (pega 3, p. 160), o Ministro da Educagdo, na forma do
art. 52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das conclusdes do
Controle Interno acerca das presentes contas.

12. Neste Tribunal, a pega 5 consta instrugdo, corroborada pelo pronunciamento a pega 6,
propondo a citagio do responsivel. A pega 8, consta oficio 1157/2016-TCU/SECEX-MA, de
3/5/2016, primeira tentativa de citacdo sem éxito, conforme AR (pe¢a 9) com a informacao *endereco
msuficiente”.

13. A peca 14, novo oficio 1590/2016-TCU/SECEX-MA, de 14/6/2016, determinado
mediante despacho a peca 13, fundamentado em documento a peca 12, também ndo obteve éxito em
encontrar o responsavel, conforme AR apeca 18, com a informagdo “endereco insuficiente” A peca
15, o oficio 1892/2016-TCU/SECEX-MA, de 19/7/2016, também ndo encontra seu destinatario,
conforme AR apega 17, com a informagao “ausente”.

14. A peca 20, consta despacho saneador da subunidade técnica onde é determinado, em
14/9/2016, a expedicdo da competente citagdo ao Sr. José de Ribamar Costa Fiho via edital a ser
publicado nos oOrgios oficiais. A peca 21, consta o referido edital 096/2016-TCU-SECEX/MA, de
4/10/2016. A pega 22, a publicagio do mesmo.

EXAME TECNICO

15. Cabe registrar, preliminarmente, que o FNDE, entidade repassadora dos recursos ora
tutelados, procedeu, com acerto, a consolidacdo dos débitos apurados por ocasido das ocorréncias
verificadas no programa e BRALF/2007 e no convénio 816259), conforme determina o art. 15, inciso
IV da IN TCU 71/2012, vigente a época, o que proporcionou a instauracdo da presente tomada de
contas especial.

16. Com relacdo aos recursos provenientes do BRALF/2007, constatou-se que nao houve
prestacdo de contas relativas aos recursos repassados, na modalidade fundo-a-fundo, referentes ao
exercicio de 2007, sob aresponsabilidade do Sr. José¢ Ribamar Costa Filho (gestor do municipio entre
os exercicios de 2005-2008), correspondentes aos recursos federais repassados a prefeitura municipal
de Dom Pedro/MA, nos valores discriminados na proposta de encaminhamento, nem foram juntadas
aos autos quaisquer justificativas pela omissao no dever de prestar contas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57252393.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

17. Caracteriza-se, dessa forma, a ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
federais. A sua responsabilidade estd definida devido ao fato de ter sido o encarregado de aplicar os
recursos dos programas e, consequentemente, suas prestagdes de contas.

18. Com relagdo ao convénio 816259/2007, reside a irregularidade apontada pelo tomador de
contas, qual seja, a ndo comprovacdo da execu¢do do seu objeto tendo em vista o ndo
encaminhamento dos documentos necessarios a comprovacao da efetiva capacitagdo de docentes,
conforme parecer técnico-pedagogico 189/2013- COPES/CGPES/DIGAP/FNDE/MEC (peca 3,
p.36),

Analise da revelia do Sr. José Ribamar Costa Filho

19. Como evidenciado no histérico processual, houve trés tentativas de citacdio do
responsavel, em dois enderecos diferentes, via correios, sem éxito. Baseado nesse fato, houve
determinacdo de citacdo por edital com a devida publicacao as pecas 21 e 22.

20. Nao bastasse, em outros varios processos envolvendo o mesmo responsavel, a citacdao
alcangcou o responsavel, conforme os avisos de recebimento respectivos. A tabela abaixo revela a
situacdo descrita:

Processo TC Oficio Ciéncia
000814/2014-8 Peca 8 - Oficio 1958/2014-TCU/SECEX-MA, de 7/7/2014 Peca 9
006941/2014-1 Peca 11 - Oficio 1532/2014-TCU/SECEX-MA, de 21/5/2014 Peca 12
033.542/2014-7 Peca 10 - Oficio 1909/2015-TCU/SECEX-MA, de 27/5/2015 Peca 11
005.211/2015-8 Peca 6 - Oficio 3106/2015-TCU/SECEX-MA, de 15/10/2015 Peca 7
009.283/2013-7 Peca 10 - Oficio 1822/2014-TCU/SECEX-MA, de 25/6/2014 Peca 12
015.841/2012-0 Peca 5 — Oficio 1369/2012-TCU/SECEX-MA, de 26/2/2012 Peca 6

21. Nao obstante, o endereco do responsavel continua, de acordo com o sistema CPF/SRF, o

mesmo enderego no qual as citagdes acima se deram e se tornaram validas. Portanto, a citagdo por
edital se fez necessaria ante os insucessos das tentativas via correios.

22. Regularmente citado, ante o mencionado nos itens 19 a 21 desta instrugdo, o responsavel
ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao
processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

23. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, cOmMo
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu nteresse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dard para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

24, Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncao de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a
avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

25. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel dexxou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
3 Decreto-Lei 200/67: ¢ tili mheir 1bli tera de justificar
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regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

26. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovacao daboa
e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade das
contas.

27. Portanto, deve ser imputado ao responsavel, Sr. Jos¢ Ribamar Costa Filho (CPF:
149.681.003-10), os débitos relacionados na proposta de encaminhamento, em virtude, em razio da
omissdo do dever de prestar contas dos recursos do Programa Brasil Alfabetizado — BRALF,
repassados no exercicio de 2007 a prefeitura de Dom Pedro/MA, e ndo comprovagdo do objeto do
Convénio 816259/2007 (Siafi 600443), repassados a prefeitura em epigrafe.

28. No tocante a aferigdo quanto a ocorréncia de boa-f&é na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em
que as partes interessadas ndao se manifestaram acerca das wregularidades imputadas, ndao ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acérdaos 2.064/2011-TCU-1a Camara, 6.182/2011-TCU-1a Camara, 4.072/2010-
TCU-1la Camara, 1.189/2009- TCU-la Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2a
Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2a Camara e 3.867/2007-TCU-1a Camara).

CONCLUSAO

29. Diante darevelia do Sr. José Ribamar Costa Filho (CPF: 149.681.003-10), e inexistindo
nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outros excludentes de
culpabilidade, as contas do Sr. . José Ribamar Costa Filho deve, desde logo, ser julgadas irregulares,
nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a condenagdo em débito dos
responsaveis, nos moldes dos artigos 1°, inciso I, eart. 16, inciso III, alineas “a”, “b” e “c”, 19, caput,
e art. 23, inciso III, da Lei 8.443/1992.

30. Mostra-se, ainda, bastante razoavel aplicacdo de multa aos responsdveis, com base no
artigo 57 da Lei n. 8.443, de 1992.

31. Outrossim, a luz do parametro delineado pelo Acoérdao 1.441/2016-Plenario, eventual
sancdo administrativa a ser aplicada aos responsaveis pelo Tribunal ndo estaria prejudicada pelo
manto prescricional, uma vez que os exercicios abrangidos na gestdo do responsavel foram os de
2005-2008 ¢ o ato que ordenou as citacdes se deu em 3/5/2016 (peca 6). Portanto, o lapso de tempo
entre as ocorréncias € o ato que interrompeu o prazo prescricional ¢ inferior ao decéndio considerado
no referido decisum.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Ante o exposto, submeto os autos a consideracao superior, propondo:

32.1. considerar revel o Sr. Jos¢ Ribamar Costa Filho (CPF: 149.681.003-10), de acordo com
o § 3°, inciso 1V, do art. 12, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

32.2. julgar irregulares as contas do Sr. José Ribamar Costa Filho (CPF: 149.681.003-10), nos

termos dos arts. 1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alineas “a”, “b” e “c”, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, c/c art. 209, inciso II e III, e art. 210 e 214,
mciso III, do Regimento Interno;

32.3. condenar o Sr. Jos¢ Ribamar Costa Fiho (CPF: 149.681.003-10), ao pagamento da
quantia abaixo relacionada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para
comprovar, perante o Tribunal (art. 214, nciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento
a divida a fres Fundacdo Nacional au atualizada monetariament acrescida
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juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a do recolhimento, na forma prevista na
legislacdo em vigor, , em virtude, em razio da omissdo do dever de prestar contas dos recursos do
Programa Brasil Alfabetizado — BRALF, repassados no exercicio de 2007 a prefeitura de Dom

Pedro/MA, e ndo comprovagdao do objeto do Convénio 816259/2007 (Siafi 600443), repassados a
prefeitura em epigrafe:

Débito (RS) Data OB Irregularidade
32.511,60 4/3/2007 20080B816309 ndo comprovagdo da execugcdo do
convénio 8162599
20.904,00 21/12/2007 20070B780379 Omissao do dever de prestas do
conta dos recursos oriundos do
13936,00 26/12/2007 20070B780422 B £/2007
32.4. aplicar, individualmente, multa ao Sr. José Ribamar Costa Filho (CPF:149.681.003-10),
de acordo com o art. 57, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;
32.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo;
32.6. autorizar, caso solicitado, o parcelamento da divida, na forma do art. 217 do Regimento
Interno;
32.7. remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do

Maranhdo, para ajuizamento das a¢des civis € penais que entender cabiveis, com fundamento no
art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do Regimento Interno do TCU;

32.8. dar ciéncia aos responsaveis da deliberacdo que vier a ser proferida;

Sao Luis/MA, 11/04/2017

(Assinado Eletronicamente)
José Nicolau Gongalves Fahd
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9449-8
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MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
(conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Res pons avel Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Exercicio
Omissdo no dever | Jos¢ Ribamar | 2005-2008 | Omitir a prestagio | A ndo | E razoavel afirmar
de prestar contas | Costa  Filho de contas dos | apresentagdo das | que era exigivel do
dos recursos | CPF: recursos  geridos, | contas dos recursos | responsavel conduta
repassados pelo | 149.681.003- quando deveria | federais recebidos | diversa daquela que
FNDE na | 10) — prefeito apresentaras contas | resultou no | adotou,
modalidade fundo | do municipio para analise do | descumprimento consideradas as
a fundo para a | de Dom 6rgao repassador. do dever legal e na | circunstancias que o
prefeitura de S@o | Pedro/MA ndo comprovagdo | cercava, pois
Dom Pedro/MA da boa e regular | deveria ter
no exercicio de aplicagdo dos | apresentado as
2007, a conta do recursos contas dos recursos
BRALF repassados  pelo | geridos para
FNDE no ambito | aplicacdo do
do BRALF/2007 BRALF/2007 ao
repassador no prazo
determinado  pelas
resolugdes
normativas do
FNDE.
Auséncia de | José Ribamar [ 2005-2008 | Nao comprovar a | A ndo | E razoavel afirmar
comprovagdo da | Costa  Filho boa e regular | encaminhamento que era exigivel do
boa e regular | CPF: aplicacao dos | dos documentos | responsavel conduta
aplicacao de | 149.681.003- recursos do | necessarios a | diversa daquela que
recursos 10) — prefeito conveénio comprovagdo da | adotou,
provenientes do | do municipio 816259/2007, em | efetiva capacitacao | consideradas as
conveénio de Dom razao ndo | dos docentes | circunstancias que o
816259/2007, em | Pedro/MA encaminhamento resultou na ndo | cercava, pois
razao nao dos  documentos | comprovagdo da | deveria ter
encaminhamento necessarios a|boa e regular | comprovado
dos documentos comprovagdo  da [ aplicagdo dos | adequadamente a
necessarios a efetiva capacitagdo | recursos aplicacao dos
comprovacdo da de docentes repassados  pelo [ recursos do do
efetiva FNDE por meio | convénio
capacitacdo de do convénio | 816259/2007, junto
docentes 816259/2007 ao repassador.
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