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TC 001.293/2017-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  Jurisdicionada:  Municipio do
Careiro Castanho/AM

Responsavel: Municipio do Careiro Castanho
(CNPJ 04.332.995/0001-49), Joel Rodrigues
Lobo (CPF 305.268.411-68, gestao 2009-

2012) e Hamiton Alves Villar (CPF
314.849.722-87, gestdo 2013-2016)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Advogado constituido nos autos: nao ha
Proposta: citagdo e audiéncia.

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial mstaurada pelo Instituto Nacional de

Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra), em razio da ndo execugdo do objeto, do Termo de
Cooperagao Técnica CRT/AM 2000/2011-Patrulha Mecanizada, assinado em 12 de abril de 2011,
com registro no Siafi como titulo de crédito 2016PA000018 (peca 4, p. 40).

2. Referido termo (peca 2, p. 13-20) tinha por objeto a disponibilizacdo por parte do Incra
de bens moveis, para uso exclusivo nos servicos de abertura, recuperacdo e¢ melhoramento de
ramais, de pontes e de bueiros, para beneficiar as comunidades assentadas pelo Programa Nacional
de Reforma Agraria em Projetos de Assentamento do Incra, nas diversas modalidades, ou que
venham a ser criados no municipio de Careiro Castanho, no Estado do Amazonas: uma pa
carregadeira de rodas, um trator de esteiras, um caminhdo basculante, uma motoniveladora de
rodas, uma retroescavadeira de rodas, um rolo compactador vibratério € um cammnhdo de carroceria
3/4.

HISTORICO

3. Conforme disposto na clausula primeira do termo de cooperagdo, os bens necessarios a

realizacdo do objeto ajustado e repassados ao municipio do Careiro Castanho foram orgcados no
valor total de R$ 1.820.700,00 (pega 2, p. 13-16).

4. O prazo de vigéncia previsto no ajuste era de cinco anos, a contar da data de sua
publicagdo no D.O.U. (clausula quinta) e estabelecia ao municipio do Careiro Castanho dar aos
bens moveis a destinagdo constante da clausula terceira do termo, respondendo por perdas danos e
pelo uso inadequado, bem como a conservagdo, custeando as despesas de manutencdo e
funcionamento dos equipamentos, reparos, reposicoes de pegas, sem qualquer 6nus para o Incra,
conforme clausula segunda (peca 2, p. 17).

5. O ajuste micialmente vigeu sob a gestdo do ex-Prefeito de Careiro Castanho, Sr. Joel
Rodrigues Lobo, signatario, nos anos de 2011 e 2012. A partir de janeiro de 2013 a administragao
municipal passou a ser do Sr. Hamilton Alves Villar, eleito na eleigdo municipal de 2012.

EXAME TECNICO

6. Por meio do Oficio INCRA. SR(IS)/AM/G/CIRCULAR/N 06/11, de 9 de janeiro de
2012, foi solicitado ao entdo prefeito Joel Rodrigues Lobo copia da apohce de seguro do
maquinario (pega 2, p. 37).
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7. Por mtermédio do Oficio INCRA.SR(15)/AM/G/CIRCULAR/N. 92/13, de 20 de
fevereiro de 2013, foi solicitado ao Sr. Hamilton Alves Villar o Plano de Trabalho para o ano de
2013 e o Relatério do Plano de Trabalho 2012 (peca 2, p. 46).

8. O Sr. Hamilton Alves Villar, sucessor do Sr. Joel Rodrigues Lobo, na Prefeitura
Municipal do Careiro, por meio do Oficio GP/PMC N. 037/2013, de 14 de fevereiro de 2013,
alegando constantes problemas mecanicos nas maquinas conveniadas, cujos reparos sdo elevados,
mforma que essa municipalidade ndo possui interesse em continuar com as referidas maquinas e
solicita a rescisdo do termo de cooperagao técnica (pega 2, p. 47).

9. Em resposta a Incra informa, por mtermédio do Oficio INCRA.
SR(15)/AM/G/CIRCULAR/N. 194/13, de 19 de mar¢o de 2013, que ird analisar o expediente,
alertando da necessidade de proceder laudo técnico sobre as condicdes das maquinas, de uma
prestacao de contas e no sentido de que os bens tenham severa vigilancia e resguardo da mtempérie,
para que na sua devolu¢do, estejam nas mesmas condigdes em que foram entregues (peca 2, p. 53).

10. Relatorio de Fiscalizagdo elaborado pelo Incra, de 7 de junho de 2013, a respeito da
realizagdo de servigos no Careiro Castanho, informa que verificou as maquinas da patrulha
mecanizada estdo muito danificadas e algumas estdo sendo utilizadas em finalidade diferente da
prevista no termo de cooperacdo. Informa ainda que apenas uma das vicinais recuperadas teve os
servicos concluidos na totalidade, uma outra apenas parcial e as demais nada foi realizado (pega 2,
p. 87).

11. Relatorio Técnico de Vistoria elaborado pelo Incra no municipio de Careiro Castanho,
de 2 de setembro de 2013, identificou a existéncia de equipamentos danificados, inclusive por
utilizagdo indevida, desvio de finalidade, alguns conduzidos por pessoas inabilitadas, e servicos
realizados que apresentavam condigdes precarias devido a auséncia de dispositivos de drenagem.

Na conclusdo recomenda que seja notificado o municipio do Careiro das diversas irregularidades
verificadas (pega 3, p. 77-99).

12. Por mtermédio do Oficio 882/2013/INCRA/SR(15)/AM/GAB, de 9 de outubro de 2013,
o Incra mformou ao Sr. Hamilton Alves Villar nas irregularidades verificadas no supra relatdrio
técnico, como existéncia de equipamentos danificados, desvio de finalidade, incompatibilidade das
horas trabalhadas pelas maquinas e os servicos realizados. No final desse oficio, solicita que se
manifeste sobre as irregularidades verificadas e d4 um prazo de 30 dias para que o municipio do
Careiro Castanho execute a manuten¢do corretiva das maquinas, que caso niao atendido implicara no

encaminhamento do processo a Procuradoria Federal do Incra para as devidas providéncias (peca 3,
p. 112-113).

13. Em outro Relatorio Técnico de Vistoria, de 4 de fevereiro de 2014, a equipe registra que
a pa carregadeira estava operando em local diverso do previsto no plano de trabalho, com muitas
horas de trabalho e vazamento de lubrificantes. O trator de esteira, o rolo compactador pé de
carneiro € a retroescavadeira encontravam-se nos mesmos locais da visita anterior. O caminhdo
basculante estava aguardando manutencdo. A motoniveladora encontrava-se sem 0s pneus traseiros.
Os servicos realizados no Paneldo apresentavam erosdo e desmoronamento (pega 3, p. 121-131).

14. Por mtermédio do Oficio N. 231/2014/INCRA/SR(15)/AM/GAB, de 7 de abril de 2014,
o Incra notifica o municfpio do Careiro Castanho para que faga a devida manutencdo corretiva das
maquinas da Patrulha Mecanizada e as devolva nas mesmas condicdes que as recebeu, no prazo de
30 dias uteis (peca 3, p. 140).

15. Em atencdo ao supra oficio, o Sr. Hamilton Alves Villar, informa, por meio do Oficio
317/2014-GP/PMC, de 9 de junho de 2014, haver indisponibiidade de pecas de reposicdo no
mercado nacional, devido a procedéncia do mercado asiatico e que o municipio encontrava-se com
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restricdo junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario. Solicita suspensdo dessa restricdo de
forma a prestar contas do pacto firmado na administragdo anterior (pega 3, p. 146-147).

16. Em consulta ao Sistema de Informacao da Administracdo Financeira (Siafi) verificou-se
que o municipio do Careiro Castanho ndo tinha registro de restricao (peca 3, p. 158-159 e 161).
17. Por meio do Oficio 323/2014-GP/PMC, de 28 de julho de 2014, o Sr. Hamilton A.

Villar informa que sua gestdo estd executando a recuperacdo das maquinas € que estava
recuperando as vias alimentadoras dos projetos de assentamento do Paneldo e Espigdo do Arara,
bem como, executando a pavimentacdo asfaltica das duas vicinais principais, com recursos dos
Ministérios da Defesa e do Desenvolvimento Agrario (pega 3, p. 170).

18. O Relatorio Técnico de Fiscalizagdo do Incra, de 14 de novembro de 2014, aponta que a
pé carregadeira apresentava indicios de operagdo, o rolo compactador pé de carneiro indicava
grande evolugdo na marcacdo do oddometro e na vistoria fora encontrado em operacdo em area nio
pertencente a jurisdicdo do Incra, a retroescavadeira encontrava-se abandonada e com varios pontos
de corrosdo em sua cabine, o caminhdo basculante também estava operando em area nao
pertencente a jurisdicdo do Incra, o caminhdo % ndo foi encontrado, a motoniveladora encontrava-
se na garagem da Secretaria de Obras em estado de mau uso, com auséncia do eixo traseiro e pneus,
o caminhdo basculante muito danificado. Finalmente informa que servigos de bueiros no Paneldo

foram executados com utilizagdo de equipamentos e mio de obra terceirizada pelo municipio do
Careiro Castanho (pega 3, p. 187-204).

19. A rescisdo do ajuste, realizada pela Superintendéncia Regional do Incra no Estado do
Amazonas, foi assimada em 27 de maio de 2015 (pega 3, p. 211).
20. Por meio da Notificagdo/Gab/N. 24/2015, de 27 de maio de 2015, o Incra solicita que o

municipio do Careiro Castanho se manifeste em contraditéorio ou realize o pagamento do débito ou
devolva as maquinas devidamente reparadas e em condicdes de pleno uso. Caso ndo atendida a
notificagdo, no prazo de 75 dias, faria a inscricdo no Cadastro Informativo dos Créditos ndo
Quitados de Orgio e Entidades Federais — CADIN — da Secretaria de Estado de Produgdo Rural -
SEPROR (peca 3, p. 220 e peca 4, p. 3).

21. O Relatério Final de Tomada de Contas Especial n. 02/2016 apontou um dano do Erario
no valor originario de R$ 1.820.700,00, sob a responsabilidade solidaria dos Srs. Joel Rodrigues
Lobo e Hamilton Alves Villar e do Municipio do Careiro Castanho, pelos seguintes motivos (peca
4, p. 96:

Desvio de finalidade quanto a utilizacdo dos equipamentos;
Falta de manutengcdo das referidas maquinas;
Nao devolugao das maquinas ou de seu respectivo valor; e

N3ao apresentacdo da prestagdo de contas.

22. Nesse relatorio verifica-se as diversas tentativas de solucionar os problemas realizadas
pelo Incra, por ocasido da emissdao de Oficios e Notificacdes (peca 4, p. 99).
23. Por fim, informa que o valor do débito foi registrado pelo Setor de Contabilidade da

Superintendéncia Regional, no valor de R$ 1.820.700,00, sob a responsabilidade solidaria do Sr.
Joel Rodrigues Lobo, do Sr. Hamilton Alves Villar ¢ do municipio do Careiro Castanho/AM, na
conta “Diversos Responsaveis Apurados”, mediante a Nota de Sistema 2016NS000238, de 19 de
abril de 2016 (peca 4, p. 102).

24. A Controladoria Geral da Unido em seu Relatorio de Auditoria - TCE 27/2016 concluiu
que os responsaveis solidarios apontados no Relatorio do Tomador de Contas, encontravam-se em
débito com a Fazenda pelo valor impugnado (peca 4, p. 117-121).
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25. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do 6rgdo de Controle Interno
consignam a irregularidade das contas (peca 4, p. 122-123).
26. O Miistro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica tomou

conhecimento da conclusdo contida no Relatorio e Certificado de Auditoria € do Parecer da
Secretaria Federal de Controle Interno (pega 4, p.124).

Analise

217. Inicialmente, reporta-se a respeito da responsabilidade do Sr. Joel Rodrigues Lobo, ex-
Prefeito do Careiro Castanho (gestdao 2009-2012).

28. Verifica-se nos autos que o Sr. Joel R. Lobo, durante sua gestdo, de 2009 a 2012, foi

solicitado pelo Incra a apresentar copia da apolice de seguro do maquindrio, em 9/1/2012 (item 7).
Pelo que se observa, essa foi a Unica comunicacdo expedida ao mesmo pelo Incra durante seu
mandato.

29. De acordo com a Parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU), de 26/3/2013, “ndo ha
comprovagdo nos autos da existéncia da referia apolice” (peca 2, p. 55).
30. Pelo que se observa no Oficio INCRA.SR(15)/AM/G/CIRCULAR/N. 92/13, de 20 de

fevereiro de 2013, portanto na gestdio do Sr. Hamilton Alves Villar (item 9), foi solicitado o
Relatorio do Plano de Trabalho 2012, ou seja das agdes previstas no plano.

31. Entende-se, assim, que ndo havendo qualquer cobranca por parte do Incra ao entdo
prefeito do Careiro Castanho a respeito do Plano de Trabalho 2012, faz nascer a presungdo de que
esse plano tenha sido apresentado, como previsto no termo de cooperacao. Reforca esse
entendimento a cobranga para que o prefeito sucessor apresentasse o relatorio das atividades do
plano em questao.

32. A falta de apresentagdo do seguro dos equipamentos, de acordo com o termo de
cooperacdo, ndo € motivo para exigir a reposicdo dos bens moveis transferidos no ajuste, nas
condigdes em que foram recebidos, tampouco € motivo para rescisdo contratual nos termos da
clausula sétima do ajuste, que também poderia resultar em pedido de reposicdo dos bens.

33. Considerando ser a falta de apresentacdo do seguro dos equipamentos transferidos por
forca do Termo de Cooperagdo Técnica 2000/2011, a tUnica wrregularidade demonstrada nos autos,
de responsabilidade do Sr. Joel Rodrigues Lobo, e considerando que essa irregularidade ndo ¢
motivo para rescisdo do ajuste ou devolucdo dos bens, nio se vislumbra que o mesmo seja
responsabilizado pelo possivel dano ao erario apurado pelo repassador dos bens, mesmo que em
solidariedade.

34. Entretanto, considerando que o Sr. Joel Rodrigues Lobo ndo apresentou o seguro dos
equipamentos previsto no item II, alnea “d”, da Clausula Segunda, do Termo de Cooperagdo
Técnica 2000/2011, que se atribui de cunho formal, propor-se-4 seja ouvido em audiéncia, a fim de
apresentar suas razdes de justificativas, nos termos a seguir:

34.1 Ocorréncia: Nao comprovagdo do pagamento do seguro dos equipamentos objeto do
Termo de Cooperagdo Técnica 2000/2011, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) e o municipio do Careiro Castanho/AM.

34.2 Objeto no qual a irregularidade foi constatada: Termo de Cooperagao Técnica
2000/2011, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e¢ Reforma Agraria (Incra) e o
municipio do Careiro Castanho/AM, tendo como objeto a disponibilizagdo por parte do Incra de
bens moveis (uma pa carregadeira de rodas, um trator de esteiras, um caminhdo basculante, uma
motoniveladora de rodas, uma retroescavadeira de rodas, um rolo compactador vibratério € um
caminhdo de carroceria %), para uso exclusivo nos servicos de abertura, recuperacdo e

Thorament ramais, d nt bueir ara beneficiar as comunida assentada !
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Programa Nacional de Reforma Agriria em Projetos de Assentamento do Incra, nas diversas
modalidades, ou que venham a ser criados no municipio de Careiro Castanho, no Estado do
Amazonas, no valor total de R$ 1.820.700,00.

34.3 Critérios: Clausula Segunda, inciso II, alinea “d” do Termo de Cooperagao Técnica
CRT/AM 2000/2011.

34.4 Evidéncias: Oficio INCRA.SR(15)/AM/G/CIRCULAR/N. 06/11, de 9 de janerro de
2012 (peca 2, p. 37) e Parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU), de 26/3/2013 (peca 2, p. 55).
34.5 Efeitos: Descumprimento de clausula do Termo de Cooperagao Técnica 2000/2011.
34.6 Conduta: Deixar de apresentar o seguro dos equipamentos do Termo de Cooperagdo

Técnica 2000/2011, quando deveria fazé-lo por imposi¢do do ajuste.

34.7 Nexo de Causalidade: A ndo apresentacdo do seguro dos equipamentos previstos no
objeto do Termo de Cooperagao Técnica 2000/2011, possibilitou a ocorréncia de desrespeito ao
acordo firmado e a posterior rescisdo do termo pelo concedente.

34.8 Culpabilidade: ndo se pode afirmar que o responsavel agiu com boa f&, sendo razoavel
imaginar que era possivel ter consciéncia da ilicitude que praticara.

35. Quanto a responsabilizagio do Sr. Hamilton Alves Villar verifica-se que ao iniciar sua
gestdo encaminhou um expediente ao Incra mformando dos elevados custos de reparos das
maquinas conveniadas e de ndo possurr condicdes de arcar com a manutencdo e custeio das
mesmas, € que a prefeitura municipal “ndo possui interesse em continuar com as referidas
maquinas, oportunidade em que solicito-lhe que efetue a rescisao do Contrato de Cooperacao
Técnica”.

36. Verifica-se que o Incra informa que iria analisar a solicitagdo, entretanto, haveria
necessidade da entrega do maquinario ser precedida de laudo técnico e uma prestacdo de contas,
havendo ainda o alerta para a Prefeitura manter o maquinario sob severa vigilincia e resguardo da
mtempérie.

37. Os diversos relatorios de fiscalizagdo e vistoria técnica elaborados pelo Incra apods a
solicitacdo de rescisio apontam que os equipamentos ndo tiveram manutengdo necessaria, sendo
que alguns se encontravam bastante danificados, e também apontam que as maquinas, que ainda
operavam, estavam trabalhando em éreas fora da jurisdicdo do Incra ou transportando lixo dentro do
municipio, em completo descumprimento as clausulas estabelecidas no Termo de Cooperagdo
Técnica 2000/2011.

38. O Sr. Hamilton Alves Villar por diversas vezes foi mformado, alertado e cobrado pelo
Incra a fim de cumprir as clausulas do ajuste, deixando, entretanto, de atende-las.

39. Assim sendo, deve o mesmo ser citado, a fim de apresentar alegagdes de defesa, para a
seguinte irregularidade:

39.1 Ocorréncia: Nao comprovagao da boa e regular destinacdo do objeto pactuado no Termo
de Cooperagdo Técnica CRT/AM 2000/2011-Patrulha Mecanizada, firmado entre o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e o municipio do Careiro Castanho/AM.

39.2 Objeto no qual a irregularidade foi constatada: Termo de Cooperagdao Técnica CRT/AM
2000/2011, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e o
Municipio do Careiro Castanho/AM, tendo como objeto a disponibilizacdo de bens moveis (uma pa
carregadeira de rodas, um trator de esteiras, um caminhdo basculante, uma motoniveladora de
rodas, uma retroescavadeira de rodas, um rolo compactador vibratério ¢ um caminhdo de carroceria
%), para uso exclusivo nos servicos de abertura, recuperacdo e melhoramento de ramais, de pontes e
de bueiros, para beneficiar as comunidades assentadas pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
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em Projetos de Assentamento do Incra, nas diversas modalidades, ou que venham a ser criados no
municipio de Careiro Castanho, no Estado do Amazonas, no valor total de R$ 1.820.700,00.

393 Critérios: Art. 70, parégrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988; Clausula Segunda,

G‘ 2 (Y4 ‘Cd” “ 29 (Y4 “”

inciso I, alineas c”, g”, “1", e Clausulas Quarta e Sétima do Termo de Cooperacdo
Técnica CRT/AM 2000/2011.

394 Evidéncias: Oficio/INCRA/SR(15)/AM/G/N. 614/13, datado de 23/7/2013; Relatério
Técnico de Fiscalizagago do INCRA/AM; Oficio n. 882/2013, datado de 9/10/2013; Relatorio
Técnico de Fiscalizagio do INCRA/AM; Relatério Técnico de Vistoria do INCRA/AM; Copia
Relatério Técnico de Vistoria de Fiscalizagdo do INCRA; Notificacao/GAB/N. 23/2015, datado de
27/5/2015 e da Notificagao/GAB/N. 24/2015.

39.5 Efeitos: Prejuizo ao erario federal no valor original de R$ 1.820.700,00.

39.6 Conduta: a) Deixar de apresentar a prestacdo de contas dos trabalhos realizados com o
maquindrio transferido por forca do Termo de Cooperagdo Técnica CRT/AM 2000/2011; b) deixar
de efetuar os reparos, as reposicoes de pecas e a manutencao periodica do maquinario; c¢) deixar de
utilizar o maquinario em uso exclusivo do previsto no objeto pactuado; e d) deixar de repor os bens
nas condigdes em que foram transferidos, quando deveria fazé-lo por imposi¢do legal.

39.7 Nexo de Causalidade: A ndo apresentagdo a prestagao de contas dos trabalhos realizados
com o maquindrio transferido, a ndo efetivagdo dos reparos, das reposicdes de pecas e da
manutencdo periddica do maquindrio, a ndo utilizagdo do maquindrio em uso exclusivo do previsto
no objeto pactuado, € a ndo reposicdo dos bens transferidos, produziu um dano ao erdrio, no valor
de R$ 1.820.700,00.

39.8 Culpabilidade: ndo se pode afirmar que o responsavel agiu com boa f&, sendo razoavel
imaginar que era possivel ter consciéncia da ilicitude que praticara.

40. A responsabilidade do municipio de Careiro Castanho decorre da verificagdo nos autos
de beneficiamento resultante da utiizagdo do maquinario em servigos realizados em areas ndo
previstas no Termo de Cooperacao Técnica 2000/2011 e do registro dos equipamentos que se
encontram na municipalidade, seja na Secretaria de Obras (alguns em péssimo estado de
conservagdo), seja realizando servicos como o transporte de lixo no municipio.

41. Assim sendo, deve o municipio ser citado em solidariedade com o Sr. Hamilton Alves
Villar, pela seguinte irregularidade:

41.1 Ocorréncia: Nao comprovagao da boa e regular destinagdo do objeto pactuado no Termo
de Cooperagdo Técnica 2000/2011, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria (Incra) e o Municipio do Careiro Castanho/AM.

41.2 Objeto no qual a irregularidade foi constatada: Termo de Cooperagao Técnica CRT/AM
2000/2011, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e o
Municipio do Careiro Castanho/AM, tendo como objeto a disponibilizacdo de bens moveis (uma pa
carregadeira de rodas, um trator de esteiras, um cammnhdo basculante, uma motoniveladora de
rodas, uma retroescavadeira de rodas, um rolo compactador vibratério ¢ um caminhdo de carroceria
%), para uso exclusivo nos servicos de abertura, recuperacdo e melhoramento de ramais, de pontes e
de bueiros, para beneficiar as comunidades assentadas pelo Programa Nacional de Reforma Agraria
em Projetos de Assentamento do Incra, nas diversas modalidades, ou que venham a ser criados no
municipio de Careiro Castanho, no Estado do Amazonas, no valor total de R$ 1.820.700,00.

41.3 Critérios: Art. 70, parégrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988; Clausula Segunda,

GC 99 669 ch” 66 99 66 9% (6

inciso II, alineas c”, ¢”’, “’, e Clausulas Quarta e Sétima do Termo de Cooperagio
Técnica CRT/AM 2000/2011.
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41.4 Evidéncias: Oficio/INCRA/SR(15)/AM/G/N. 614/13, datado de 23/7/2013; Relatério
Técnico de Fiscalizagdo do INCRA/AM; Oficio n. 882/2013, datado de 9/10/2013; Relatorio
Técnico de Fiscalizagio do INCRA/AM; Relatorio Técnico de Vistoria do INCRA/AM; Copia
Relatorio Técnico de Vistoria de Fiscalizacio do INCRA; Notificagdo/GAB/N. 23/2015, datado de
27/5/2015 e da Notificagao/GAB/N. 24/2015.

41.5 Efeitos: Prejuizo ao erario federal no valor original de R$ 1.820.700,00.

41.6 Conduta: beneficiar-se diretamente da aplicagdo irregular do maquinirio em servigos
realizados em areas ndo previstas no Termo de Cooperagdo Técnica 2000/2011 e do registro dos
equipamentos que se encontram na municipalidade, seja na Secretaria de Obras (alguns em péssimo
estado de conservacdo), seja realizando servigcos como o transporte de lixo no municipio.

CONCLUSAO

42. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos
arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir
a responsabilidade solidaria do Sr. Hamilton Alves Villar ¢ do municipio do Careiro Castanho e
apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a
citacdo dos responsaveis (itens 40 e 42).

43. A andlise das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitn definir a
responsabilidade do Sr. Joel Rodrigues Lobo pelo ato de gestdo irregular, o qual, apesar de ndo
configurar débito, enseja, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, a audiéncia do responsavel (item 35).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) realizar a citagdo do Sr. Hamilton Alves Villar (CPF 314.849.722-87) e do municipio
do Careiro/AM (CNPJ 04.332.995/0001-49), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Instituto Nacional de
Colonizagdo ¢ Reforma Agraria (Incra) a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a
partir da respectiva data at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacdo em vigor, em decorréncia de:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
1.820.700,00 12/4/2011

Valor atualizado até 12/4/2017: R$ 2.683.165,59

Responsavel: Hamilton Alves Villar, CPF 314.849.722-87, ex-Prefeito do municipio do Careiro
(gestao 2013-2016)

Ocorréncia: Nao comprovacao da boa e regular destinacdo do objeto pactuado no Termo
de Cooperagdo Técnica 2000/2011, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) e o Municipio do Careiro Castanho/AM.

Objeto no qual a irregularidade foi constatada: Termo de Cooperagdo Técnica CRT/AM
2000/2011, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e o
Municipio do Careiro Castanho/AM, tendo como objeto a disponibilizagdo por parte do Incra a
Prefeitura Municipal de Careiro Castanho/AM de bens moveis (uma pa carregadeira de rodas, um
trator de esteras, um caminhdo basculante, uma motoniveladora de rodas, uma retroescavadeira de
rodas, um rolo compactador vibratério ¢ um caminhdo de carroceria %), para uso exclusivo nos
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servicos de abertura, recuperacdo e melhoramento de ramais, de pontes e de bueiros, para beneficiar
as comunidades assentadas pelo Programa Nacional de Reforma Agraria em Projetos de
Assentamento do Incra, nas diversas modalidades, ou que venham a ser criados no municipio de
Careiro Castanho, no Estado do Amazonas, no valor total de R$ 1.820.700,00.

Critérios: Art. 70, parégrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988; Clausula Segunda,

‘G 2 €C 9 C‘d” G‘ 29 [1P=4] ‘C”

mciso II, alineas c”, g’, “1", e Clausulas Quarta e Sétima do Termo de Cooperagao
Técnica CRT/AM 2000/2011.

Evidéncias: Oficio/INCRA/SR(15)/AM/G/N. 614/13, datado de 23/7/2013; Relatorio
Técnico de Fiscalizagago do INCRA/AM; Oficio n. 882/2013, datado de 9/10/2013; Relatorio
Técnico de Fiscalizagdio do INCRA/AM; Relatorio Técnico de Vistoria do INCRA/AM; Copia
Relatério Técnico de Vistoria de Fiscalizagdo do INCRA; Notificacao/GAB/N. 23/2015, datado de
27/5/2015 e da Notificagdo/GAB/N. 24/2015.

Efeitos: Prejuizo ao erario federal no valor origmal de R$ 1.820.700,00.

Conduta: a) Deixar de apresentar a prestacdo de contas dos trabalhos realizados com o
maquinario transferido por forga do Termo de Cooperagao Técnica CRT/AM 2000/2011; b) deixar
de efetuar os reparos, as reposicdes de pecas e a manutencio periddica do maquindrio; c¢) deixar de
utilizar o maquinario em uso exclusivo do previsto no objeto pactuado; e d) deixar de repor os bens
nas condigdes em que foram transferidos, quando deveria fazé-lo por imposicao legal

Nexo de Causalidade: A ndo apresentagdo a prestacdo de contas dos trabalhos realizados
com o maquinario transferido, a ndo efetivagdo dos reparos, das reposicoes de pegas e da
manutencdo periddica do maquindrio, a ndo utilizacdo do maquindrio em uso exclusivo do previsto
no objeto pactuado, e a ndo reposicdo dos bens transferidos, produziu um dano ao erario, no valor
de R$ 1.820.700,00.

Culpabilidade: ndo se pode afirmar que o responsdvel agiu com boa f€, sendo razoavel
imaginar que era possivel ter consciéncia da ilicitude que praticara.

Responsavel: Municipio do Careiro/AM, CNPJ 04.332.995/0001-49

Ocorréncia: Ndo comprovagdo da boa e regular destinagdo do objeto pactuado no Termo
de Cooperacio Técnica CRT/AM 2000/2011-Patrulha Mecanizada, firmado entre o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e o Municipio do Careiro Castanho/AM.

Objeto no qual a irregularidade foi constatada: Termo de Cooperagdo Técnica CRT/AM
2000/2011, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e o
Municipio do Careiro Castanho/AM, tendo como objeto a disponibilizagdo por parte do Incra a
Prefeitura Municipal de Careiro Castanho/AM de bens méveis (uma pa carregadeira de rodas, um
trator de esteiras, um caminhdo basculante, uma motoniveladora de rodas, uma retroescavadeira de
rodas, um rolo compactador vibratério e um caminhdo de carroceria ¥4), para uso exclusivo nos
servicos de abertura, recuperacdo e melhoramento de ramais, de pontes e de bueiros, para beneficiar
as comunidades assentadas pelo Programa Nacional de Reforma Agraria em Projetos de
Assentamento do Incra, nas diversas modalidades, ou que venham a ser criados no municipio de
Careiro Castanho, no Estado do Amazonas, no valor total de R$ 1.820.700,00.

Critérios: Art. 70, parégrafo unico, da Constituicdo Federal de 1988; Clausula Segunda,
GC 2 (Y4 ‘Gd” 66 29 (Y4 [13+3)

inciso II, alineas c”, 2”, ‘1, e Clausulas Quarta e Sétima do Termo de Cooperagao
Técnica CRT/AM 2000/2011.

Evidéncias: Oficio/INCRA/SR(15)/AM/G/N. 614/13, datado de 23/7/2013; Relatério
Técnico de Fiscalizagdo do INCRA/AM; Oficio n. 882/2013, datado de 9/10/2013; Relatorio
Técnico de Fiscalizagio do INCRA/AM; Relatorio Técnico de Vistoria do INCRA/AM; Copia
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Relatério Técnico de Vistoria de Fiscalizagdo do INCRA; Notificacao/GAB/N. 23/2015, datado de
27/5/2015 e da Notificagao/GAB/N. 24/2015.

Efeitos: Prejuizo ao erario federal no valor original de R$ 1.820.700,00.

Conduta: beneficiar-se diretamente da aplicagdo irregular do maquinirio em servigos
realizados em 4reas ndo previstas no Termo de Cooperagio Técnica 2000/2011 e do registro dos
equipamentos que se encontram na municipalidade, seja na Secretaria de Obras (alguns em péssimo
estado de conservacdo), seja realizando servicos como o transporte de lixo no municipio.

b) realizar a audiéncia do Sr. Joel Rodrigues Lobo (CPF 305.268.411-68), ex-Prefeito
do municipio do Careiro/AM, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
razdes de justificativa quanto a seguinte irregularidade:

Ocorréncia: Nao comprovacdo do pagamento do seguro dos equipamentos objeto do
Termo de Cooperacdo Técnica 2000/2011, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra) e o Municipio do Careiro Castanho/AM.

Objeto no qual a irregularidade foi constatada: Termo de Cooperagao Técnica
2000/2011, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e¢ Reforma Agraria (Incra) e o
Municipio do Careiro Castanho/AM, tendo como objeto a disponibilizagdo por parte do Incra a
Prefeitura Municipal de Careiro Castanho/AM de bens mdveis (uma pa carregadeira de rodas, um
trator de esteiras, um caminhdo basculante, uma motoniveladora de rodas, uma retroescavadeira de
rodas, um rolo compactador vibratério e um caminhdo de carroceria %), para uso exclusivo nos
servicos de abertura, recuperacdo e melhoramento de ramais, de pontes e de bueiros, para beneficiar
as comunidades assentadas pelo Programa Nacional de Reforma Agraria em Projetos de
Assentamento do Incra, nas diversas modalidades, ou que venham a ser criados no municipio de
Careiro Castanho, no Estado do Amazonas, no valor total de R$ 1.820.700,00.

Critérios: Clausula Segunda, inciso II, alinea “d” do Termo de Cooperagdo Técnica
CRT/AM 2000/2011.

Evidéncias: Oficio INCRA.SR(15)/AM/G/CIRCULAR/N. 06/11, de 9 de janeiro de
2012 (pega 2, p. 37) e Parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU), de 26/3/2013 (peca 2, p. 55).

Efeitos: Descumprimento de clausula do Termo de Cooperagao Técnica 2000/2011.

Conduta: Deixar de apresentar o seguro dos equipamentos do Termo de Cooperagdo
Técnica 2000/2011, quando deveria fazé-lo por imposicdo do ajuste.

Nexo de Causalidade: A ndo apresentagdo do seguro dos equipamentos previstos no
objeto do Termo de Cooperacdo Técnica 2000/2011, possibilitou a ocorréncia de desrespeito ao
acordo firmado e a posterior rescisdo do termo pelo concedente.

Culpabilidade: ndo se pode afirmar que o responsavel agiu com boa f&, sendo razoavel
imaginar que era possivel ter consciéncia da ilicitude que praticara.

c) mformar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/AM, 1* DT, em 12/4/2017.
(assinado eletronicamente)
José Flavio Lima Coélho
AUFC — Mat. 3466-5
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