TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso do Sul

TC 014.492/2016-4.

Tipo: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Lagoa
Grande/MA.

Responsaveis: Osman Fonseca dos Santos, CPF
158.229.153-53; ¢ Empresa Ilumma Manutencao e Servicos
Ltda, CNPJ 06.867.589/0001-06

Interessado: Fundacdo Nacional de Saude no Estado do
Maranhao — FUNASA/Ministério da Saude.

Proposta: Citacdo.

I INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial - TCE instaurada pela
Superintendéncia da Fundacdo Nacional de Saude no Estado do Maranhdo/Ministério da Saude, em
desfavor do Sr. Osman Fonseca dos Santos (gestdes 2001-2004 e 2005-2008), CPF 158.229.153-53;
e Empresa Ilumina Manutencdo e Servicos Ltda, CNPJ 06.867.589/0001-06, em razio da ndo
aprovagdo da prestacdo de contas final decorrente da ndo execugdo de acordo com os objetivos
pactuados do objeto do Convénio n° 1637/2004/Registro Siafi 525651, celebrado com o Municipio
de Lagoa Grande/MA, em 24/12/2004 (p. 50-66 da peca 1), tendo por objeto a execucdo do Sistema
de Abastecimento de Agua (ampliagio do sistema existente, com a construgdo de adutora,
elevatoria, rede de distrbuicdo e tratamento mediante sistema de cloragdo tipo PVC), em
conformidade com o respectivo Plano de Trabalho — Cronograma de Execugdo, Plano de Aplicagdo
e Cronograma de Desembolso insertos a p. 6-10 da pega 1, com prazo estipulado de 24/12/2004 a
14/08/2008, nos moldes do Primeiro ao Terceiro Termo Aditivo “de oficio” que prorrogaram a sua
vigéncia por atraso na liberacdo dos recursos (p. 74, 78 e 82 da pega 1).

1. HISTORICO

2. Os recursos previstos para implementagdo do objeto do referido Convénio foram
or¢ados no valor total de R$ 164.948.45, com a seguinte composi¢do: R$ 4.948.45 de contrapartida
do convenente; e R$ 160.000,00 a conta da Concedente, liberados em 3 (trés) parcelas, mediante as
Ordens Bancarias 20050B908045, de 01/11/2005, no valor de R$ 64.000,00; 20050B908947, de
05/12/2005, no valor de R§ 64.000,00; e 20070B909058, de 15/08/2007, no valor de R$ 32.000,00
(peca 1, p. 92, 94 ¢ 96).

3. O processo licitatorio foi realizado na modalidade Tomada de Precos n° 01/2005,
sagrando-se vencedora a Empresa Ilumma Manutengdo e Servicos Ltda. Nao foram anexados aos
autos os termos de adjudicacdo e homologacdo e tampouco o contrato celebrado com a aludida
empresa, constando apenas o Termo de Recebimento Provisorio da Obra, assinado pelo Sr. Osman
Fonseca dos Santos e pelo representante da [lumina, atestando a execucdo parcial de 94% do objeto
do contrato, a p. 128 da peca 1.

4. A Prestacdo de Contas Final foi encaminhada através do Oficio n° 229/GPM/2007,
de 26/12/2007, pelo entdo prefeito Sr. Osman Fonseca dos Santos (peca 1, p. 130) e foi analisada
pela Divisdao de Engenharia de Saude Publica da Funasa e pela Secao de Anahse de Prestacdo de
Contas de Convénios por meio do Parecer Técnico Conclusivo (peca 1, p. 140), e dos Pareceres
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Financeiros n° 730/2014, de 12/12/2014 (peca 1, p. 161-165); e 54/2015, de 10/03/2015 (peca 1,
p.185-187).

5. No dia 16 de novembro de 2007, foi realizada visita técnica pela Funasa (pega 1, p.
132-138), que constatou a execucdo parcial de algumas etapas do objeto do convénio (elevatoria —
construcdo de abrigo para quadro elétrico — 50%; rede de distrbuicdo — fornecimento e

assentamento de tubos e conexdes de PVC PBA, classe 12, ncluindo a escavag¢do e o reaterro de
valas no didmetro de DN 75 — 62%); e a ndo execucdo de outras (servicos complementares —
instalacdo de sistema de cloragdo para pogo tubular do tipo PVC pastihas — 0%). Ao final, restou
concluido que o percentual de obras fisicas executadas foi de 97%, o equivalente a R$ 157.836,45
(peca 1, p. 134).

6. Através do Parecer Técnico Fmal, de 23/09/2014 (peca 1, p. 140), foi recomendada a
glosa de 100% dos recursos repassados, imputando a 0% o atingimento do objeto pactuado, visto
que a convenente deixou de executar a instalagio do sistema de cloragdo dos pogos tubulares de
Mutirdo e Sede. A conclusdo contida nesse parecer foi:

“O presente parecer técnico baseou-se no Relatorio de Visita Técnica n° 05 datado de
16/11/2007, anexo ao Processo de prestag¢do de contas final (folhas 66, 67, 68 e 69).

No relatorio mencionado no comentario anterior o percentual de obras fisicas executadas é de
97%, mas em fun¢do da ndo instalagdo dos sistemas de clora¢do dos pogos tubulares,
entendemos que o objetivo do convénio ndo foi atingido” (grifo nosso)

7. Por consegumnte, através do ultimo Parecer Fianceiro produzido pela equipe de andlise
de prestagdo de contas de convénios da Funasa, o de n®° 54/2015 (peca 1, p. 185-187), foi ratificada
a ndo aprovacgdo contida no Parecer Financeiro n° 730/2014 (pega 1, p. 161-165), no valor de RS
154.139,28 e a aprovacdo do saldo devolvido, em 26/12/2007, de R$ 5.860,72, conforme GRU
anexa a pega 1, p. 98.

8. O Relatorio de Tomada de Contas Especial emitido pelo Grupo de Trabalho de Tomada
de Contas Especial do Maranhdo — GTTCE-MA n° 19/2015, concluiu que houve dano ao erario no
total de R$ 154.139,28, oriundo do valor original do convénio (R$ 160.000,00), deduzindo-se a
devolugdo de R$ 5.860,72, sendo R$ 4.075,35 de rendimentos auferidos e R$ 1.785,37 da
concedente, devido a mexecugcdo parcial do objeto pactuado, ndo alcancando objetivo social, e
atribuiu a responsabilidade ao Sr. Osman Fonseca dos Santos, uma vez que ele foi o gestor do
convénio, tendo recebido todos os repasses de recursos federais e efetuado todos os pagamentos,
além da empresa Ilumina Manutencdo e Servicos Ltda, por ndo ter executado a instalacao dos
sistemas de cloracdo dos pogos tubulares (pega 1, p. 321-325).

9. De acordo com o Relatorio de Auditoria n® 325/2016 da Controladoria Geral da Unido -
CGU, de 03/03/2016, a motivagdo para instauracdo da presente TCE foi materializada pela ndo
instalacdo do sistema de cloragdo dos pogos tubulares, de acordo com o exposto no Parecer Técnico
Conclusivo  FUNASA/SUEST/MA, de  23/09/2014, e nos  Pareceres Fmanceiros
COPON/CGCON/DEADM/FUNASA n° 730/2014, de 12/12/2014, e n® 54/2015, de 10/03/2015
(peca 1, p. 354-360).

10. Na peca 1, p. 362-366, se fazem presentes o Certificado de Auditoria, o Parecer do
Dirigente do Orgio de Controle Interno emitidos pela Controladoria-Geral da Unido e
Pronunciamento Ministerial, opmando pela wrregularidade das contas com mmputacdo de débito ao
prefeito em solidariedade com a empresa.

11. Os autos encontram-se devidamente instruidos com as pecgas e conteudos exigidos pela
IN/TCU 71/2012 (norma de carater procedimental).
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EXAME TECNICO

12. De inicio, relata-se que a presente tomada de contas especial foi instaurada em razio da
ndo execucao do objeto do Convénio n° 1637/2004/Registro Siafi 525651, de acordo com os
objetivos pactuados, tendo em vista a falta de instalagdo do sistema de cloragdo dos pogos tubulares
conforme consignado no Parecer Técnico Conclusivo FUNASA/SUEST/MA, de 23/09/2014 (peca
1, p. 140), e nos Pareceres Financeros COPON/CGCON/DEADM/FUNASA n® 730/2014, de
12/12/2014 (peca 1, p. 161-165), e n® 54/2015, de 10/03/2015 (peca 1, p. 185-187), que rejeitaram a
prestacao de contas final do ajuste.

13. Foi signatario do termo de convénio o Sr. Osman Fonseca dos Santos, que era prefeito
na época da assinatura. As trés parcelas dos recursos — R$ 64.000,00; R$ 64.000,00 ¢ R$ 32.000,00,
totalizando R$ 160.000,00 - foram liberadas em seu mandato, conforme item 2 acima. Outrossim, a
vigéncia do convénio em voga (24/12/2004 a 14/08/2008) deu-se durante a sua gestdo, sendo ele o
responsavel pelo objeto pactuado e incumbido do dever de adotar todas as medidas necessérias a
correta utilizagdo dos recursos oriundos deste instrumento, para que os objetivos fossem
efetivamente alcangados.

14. O periodo das despesas realizadas, segundo informagdo constante no Parecer Financeiro
n° 54/2015 (peca 1, p. 185-187), foi de 06/02/2006 a 20/08/2007, ou seja, os pagamentos foram
efetuados na gestdo do prefeito supramencionado, assim como a restituicdo do saldo remanescente
do convénio, em 26/12/2007, conforme GRU a peca 1, p. 98, em 26/12/2007. Esse saldo totalizou
R$ 5.860,72.

15. Em se tratando do percentual de execucdo fisica da obra, conforme Relatério de Visita
Técnica n° 05, de 16/11/2007 (pega 1, p. 132-138), esta foi apurada em 97%, mas como ndo teve
mstalacdo do sistema de cloragdo foi considerado 0,00%, consoante consta do Parecer Técnico
Conclusivo, de 23/09/2014 (pega 1, p. 140). Tal fato caracteriza a ndo execugdo dos objetivos
pactuados bem como a ndo comprovacdo da boa e regular aplicagio dos recursos federais
transferidos e corresponde a um débito no valor total repassado pela Unido ao municipio no ambito
do convénio. A responsabilidade recai sobre o prefeito responsavel pela gestdo dos recursos
geridos, eis que ndo comprovou sua regular aplicacdo, devendo ser promovida a sua citagao.

16. Conforme a jurisprudéncia do TCU, a completa frustracdo dos objetivos do convénio
importa a condenacdo do responsavel a devolugdo integral dos recursos federais transferidos, ainda
que parte ou a totalidade dos recursos repassados tenha sido aplicada no objeto do convénio. Por
isso, na execucdo da obra que resulte em falta de funcionalidade, o prejuizo causado aos coftes
publicos ¢ igual ao valor total repassado, tendo em vista o ndo alcance da finalidade do ajuste
(Acordaos 3324/2015 e 4312/2014, ambos da 2* Camara; 1731/2015 e 5661/2014, da 1* Camara).

17. A empresa contratada, por outro lado, somente deve ressarcir ao erario o montante
correspondente ao valor recebido e nido executado, porquanto esta ndo tem a responsabilidade de
assegurar o cumprimento dos objetivos do convénio, mas de realizar a obra. Havendo a empreiteira
executado servicos para os quais foi contratada, deve receber a respectiva remuneragdo, motivo pelo
qual, na hipotese vertente, a Empresa I[lumina Manutengdo e Servicos Ltda. sdé poderia ser
responsabilizada pela parte da obra que supostamente recebeu e ndo executou, ou seja, pelos 3%,
vez que constou registrado nos relatorios técnicos da Funasa a execugdo fisica de 97%.

18. Ocorre que, apesar de ndo terem sido executados 3% das metas fisicas, ndo existe nos
autos elementos suficientes para definir a responsabilidade solidaria da empresa, visto que nao
foram anexadas as evidéncias necessarias para a comprovacao do nexo causal entre 0s servicos nao
executados e os valores recebidos pela empresa, tais como contrato, notas fiscais, copia dos extratos
bancérios, relagdo completa de pagamentos, etc. A unica relacdo de pagamentos que foi inserida nos
presentes autos ¢ a que consta a peca 1, p. 100, relativa a prestacdo de contas parcial e ndo final, em
que o periodo e o valor total dos pagamentos realizados a Ilumina Manutengdo e Servigos Ltda. ndo
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condiz com o informado no Parecer Financero n® 54/2015 (peca 1, p. 185-187). Por este, as
despesas foram realizadas no periodo de 06/02/2006 a 20/08/2007, na ordem de R$ 161.663,08,
enquanto que, no documento relativo a prestacdo de contas parcial, constam apenas pagamentos do
ano de 2006, na monta de R$ 129.663,08.

19. Outrossim, considerando que o valor total repassado foi de R$ 160.000,00, ¢ a parcela
ndo executada do objeto corresponde a 3% apenas, pode-se estimar, mesmo sem considerar o saldo
restituido de R$ 5.860,72, que a parte do débito em que a empresa seria solidaria com o gestor nao
ultrapassaria a monta de R$ 4.800,00. Trata-se de um valor irrisério, em que, pelo menos nesse
primeiro momento, a adog¢do de medidas para saneamento da questdo, aliada ao lapso temporal de
mais de 10 anos da celebragdo do convénio, ndo compensaria o custo-beneficio, face ao custo da
identifica¢do e a incerteza de sucesso da medida.

20. Por isso, nos presentes autos, propor-se-a apenas a citacdo do gestor pela totalidade do
valor repassado, abatendo-se a quantia ressarcida, haja vista a frustragdo dos objetivos pactuados no
convénio. Até porque ndo ha oObice a atribuicdo de responsabilidade pelo débito a apenas um dos
devedores solidarios, diante da dificuldade de cobranga de um deles, uma vez que a solidariedade
passiva constitui beneficio do credor, razio pela qual eventual auséncia do chamamento de outros
responsaveis solidarios pelo TCU nao constitui nulidade processual, ndo obstando, portanto, a
imputacdo de débito ao agente devidamente citado, o qual, querendo, podera reaver em juizo
eventual ressarcimento pessoal por meio de acdo regressiva. A jurisprudéncia dessa Corte de Contas
¢ vasta e pacifica nesse sentido (Acordaos 2591/2016, 1797/2016, 509/2013-Plenario; 1359/2013-1*
Camara; 10468/2016, 6398/2015, 1737/2014, 368/2014, 5297/2013, 4071/2013, 6721/2012-2*
Camara).

CONCLUSAO

21. Da anilise dos autos conclui-se pela existéncia de indicios de irregularidades na
execucdo do Convénio n° 1637/2004/Registro Siafi 525651. Nao obstante tenha ocorrido a
prestagdo de contas dos recursos recebidos, ndo houve comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos
recursos federais transferidos em face da nao consecucdo dos objetivos pactuados, tendo em vista a
falta de instalagdo do sistema de cloragdo dos pogos tubulares, em conformidade com o previsto no
Plano de Trabalho (peg¢a 1, p. 6-10), com infragdo ao disposto no art. 70, pardgrafo tnico, da
Constituicdo Federal e art. 93 do Decreto-Lei n° 200/67 c/c art. 22 da IN 01/97.

22. Assim, haja vista a regularidade formal do presente processo de tomada de contas
especial, no qual se constatou a existéncia de ilicito administrativo com ocorréncia de dano ao

erario federal, necessaria se faz a citacao do responsdvel Sr. Osman Fonseca dos Santos, ex-Prefeito
Municipal de Lagoa Grande/MA, CPF 158.229.153-53.

23. O exame da ocorréncia descrita na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, mncisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definr a
responsabilidade do mesmo bem como apurar adequadamente o débito a ele atribuido. Propde-se,
por conseguinte, que se promova a citagdo do responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo a
citagdo, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e
I, do RI/TCU, do responsavel abaixo arrolado pelos valores dos débitos indicados, para, no prazo
de 15 dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher aos
cofres da Funasa a quantia devida, atualizada monetariamente a partir das respectivas datas até o
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efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, nos termos
da legislacdo vigente:

24.1. Responsavel: Sr. Osman Fonseca dos Santos, ex-Prefeito Municipal de Lagoa
Grande/MA (gestoes 2001-2004 ¢ 2005-2008), CPF 158.229.153-53
24.2. Ocorréncia: Nao comprovacdo da boa e regular aplicagio dos recursos federais

transferidos em face da ndo consecugdo dos objetivos pactuados através do Convénio n°
1637/2004/Registro  Siafi 525651, celebrado com o Municipio de Lagoa Grande/MA, em
24/12/2004 (p. 50-66 da peca 1), tendo por objeto a execucdo do Sistema de Abastecimento de
Agua, tendo em vista a falta de instalagio do sistema de cloragio dos pogos tubulares, conforme
consignado no Parecer Técnico Conclusivo FUNASA/SUEST/MA, de 23/09/2014 (pega 1, p. 140),
e nos Pareceres Fmnanceiros COPON/CGCON/DEADM/FUNASA n® 730/2014, de 12/12/2014
(peca 1, p. 161-165), e n® 54/2015, de 10/03/2015 (peca 1, p. 185-187), que rejeitaram a prestacao
de contas final do ajuste, contrariando o art. 70, pardgrafo unico, da CF; art. 93 do Decreto-lei
200/67 c/c at. 22 da IN/STN 01/97 (vigente a época dos fatos).

24.3. Débito:
Responsavel Tipo Data Ocorréncia | Valor Historico (RS)
Débito 01/11/2005 64.000,00
Osman Fonseca dos Santos Débito 05/12/2005 64.000,00
Débito 15/08/2007 32.000,00
Crédito 26/12/2007 5.860,72
25. Encaminhar ao responsavel copia dos documentos juntados a peca 1, p. 140, 161-

165, 185-187, e da presente instrucdo, como subsidio para a apresentacdo de suas alegacdes de
defesa.

26. Informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/MS, em 12 de abril de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Niselky de Avila Gordin
AUFC — Matricula 7302-4
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ANEXO 1
MATRIZ DE RESPONSABILIZACA O

Irregularidade | Responsavel | Periodo Conduta Nexo de Culpabilidade
de Causalidade
Gestao
Nio € possivel
Nido comprovagdo da if(;u;r\irbgzefé do
boa e regular Ao deixar de , .
aplicacdo dos Deixar de entregar o objeto respronslavfe‘l.E
recursos federais entregar o objeto | do Convénio razoave: a 1rr:nar1
transferidos em face do Convénio 1637/2004 em que ctap OS,S e
da ndo consecucgido 1637/2004 em condicdes de a0 resgon;a\(lielter
dos objetivos condicdes de aproveitamento icl?cliltic(izn;? a t?)
pactuados através do utilidade pelos pelos beneficiarios .
Convénio n® beneficidrios o gestorndo que praticara e |
1637/2004/ Registro quando deveria viabilizou a g;liziire(ll(r)azoave
Siafi 525651, Sr. Osman ter promovido a | comprovagdo da ,
celebrado com o Fonsecados devida instalacdo | boa e regular resp(;)nts eti\{el
Municipio de Lagoa | Santos (CPF 01/01/2001 dos sistemas de aplicacdo dos Zzguzlsq;\;ersa
Grande/MA, em 158.229.153-53), a cloracdo dos recursos federais adotou
24/12/2004 (p. 50-66 ex—Prfef.el‘m 31/12/2008. | POSOS tubulares e transfend~os em considerando as
da peca 1), tendo por | Municipal de realizado face dando circunstancias
objeto a execucdo do | Lagoa pagamentos consecucdo dos
Sistema de Grande/MA. apenas por objetivos que (zicercz'wa,
Abastecimento de Servigos pactuados, lroeosll:s)orfsvée\fz:al toer
Agua, no Bairro efetivamente infringindo o art. .
Mutirdo e Sede realizados e 70, paragrafo reahzadot
Municipal, com dentro dos unico, da pagamentos
infragdo ao disposto padrdes Constituicdo apenas por
no art. 70, paragrafo dispostos no Federal e art. 93 do SETZIQOS ‘
unico, da CF; e art. plano de Decreto-Lei 200/67 fezellil;/aa;(:esnee
93 do Decreto-lei trabalho. c/cart. 22 da IN dentro dos
200/67 c/c art. 22 da 01/97. padrdes dispostos
IN/STN 01/97. no plano de
trabalho.
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