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Sumario: TCE. Municipio que, condenado, vem
pagando o débito parceladamente. Nao obstante,
foi inscrito como madimplente no Siafi, apos
comunicagdo do Tribunal ao oOrgdo repassador.
Risco de prejuizo a municipalidade, pela vedacdo
do recebimento de transferéncias voluntarias.
PEDIDO DE NATUREZA CAUTELAR, sem
conteudo  recursal, inobstante ter  sido
denommado de  “Recurso de  Revisdao”.
Competéncia do relator “a quo”, por aplicagcdo
analdgica dos arts. 48, paragrafo unico, e 50, § 3°,
da Resolugao TCU 259/2014.

1. O Acordao 13.220/2016-TCU-2* Camara (peca 49, Rel. Min. Marcos Bemquerer) julgou
as presentes contas irregulares e, em seu item 9.2.1, atrbuu débito solidario ao Municipio de
Filadélfia/TO e ao ex-prefeito Cleber Gomes Espirito Santo (no item 9.2.2 ha outra parcela de débito,
atribuida exclusivamente a outro ex-prefeito, Pedro Iram Pereira Espirito Santo).

2. Da situacdo de adimpléncia do M unicipio:

2.1. Em 10/03/2017 o Municipio apresentou pedido de parcelamento da divida (pega 82) e a
Secex-TO emitiu despacho para homologar o pedido (peca 84), tendo em vista que o parcelamento ja
havia sido autorizado pelo item 9.4 do acordao.

2.2. O Municipio comprovou nos autos o recolhimento da primeira ¢ da segunda parcelas da
divida (peca 81, p. 7-9 e peca 86, p. 7-8), realizados em 23/2/2017 e em 27/3/2017, respectivamente.
2.3. Como se nota, a divida vem sendo paga regularmente, como autorizado pelo Tribunal, de
modo que ndo ha que se falar em inadimpléncia enquanto os pagamentos estiverem sendo realizados.

3. Do lancamento do Municipio como inadimplente, no Siafi

3.1. Nao obstante, em 3/3/2017 o Convénio 32/2004 (n. Siafi 511.135) foi langado na situagdo

de “mnadimpléncia efetiva” no cadastro de transferéncia do Siafi, pelo motivo ‘219 - Inscricdo por
decisdo do TCU” (peca 86, p. 9).

3.2 E o que motivou a peticio de peca 86, que, ndo obstante ter sido intitulada de “Recurso de
Revisdo”, ndo tem natureza recursal: o Municipio ndo se msurge contra o acérddo do TCU, ndo
pretende reforma-lo ou anuld-lo. A atual gestdo municipal apenas objetiva reverter o gravame que a
inscricdo como inadimplente vem acarretando a municipalidade, ante o impedimento de receber
transferéncias voluntarias (cf, p. ex., art. 25, § 1°, IV, “a”, da LRF).

3.3. Nesse sentido, nforma que o Municipio se encontra “extremamente sacrificado”, apesar de
que “parcelou e estd pagando religiosamente a imputacdo do débito™ atribuido pelo Tribunal
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4. Esclarecimento adicional sobre o registro de inadimpléncia:
4.1. Apo6s exame dos autos e em consulta ao cadastro de transferéncias do Siafi, observa-se
que:

a)apos a prolacdo do acdrddo (peca 49), o resultado do julgamento foi comunicado ao
orgdo repassador dos recursos (Secretaria Executiva do Ministério da Integracdo Nacional), por oficio
de 13/12/2016 (pega 64), sem qualquer mengdo a esperar-se ou nao o transito em julgado (cuidado esse
que foi observado, por exemplo, no Aviso de peca 52). Simplesmente encaminhou-se copia do acordao
condenatorio, para o 0rgdo, evidentemente, adotar as medidas cabiveis;

b) por forca das normas de regéncia, entre tais providéncias se encontra a de registrar a
madimpléncia no Cadastro de Convénios do Siafi, tendo em vista a condenagdo proferida pelo
Tribunal. O registro de madimpléncia ocorreu em 3/3/2017, conforme notas de langamento de sistema
de n°s. 2007NS000612, 613 e 614, emitidas pela UG 530001 (Secretaria-Executiva/DGI/Adm. Geral);

¢) mesmo apos o municipio ter solicitado o parcelamento da divida e este parcelamento ter
sido homologado pela Secex/TO (pecas 81-84), ndo mais houve comunicacdo ao 6rgao repassador dos
recursos — 0 que seria necessario, para evitar a inscricdo da madimpléncia;

d) o municipio ndo se encontra juridicamente inadimplente, mas teve sua inadimpléncia
mscrita no Siafi, j& que a ultima informacgdo transmitida ao 6rgdo repassador dos recursos foi a que deu
ciéncia da condenacdo pelo TCU (peca 64).

4.2. Também com base em consulta ao Siafi, observa-se que, até o momento, 0 convénio em
questdo € o Unico a motivar a situacdo de madimpléncia do municipio (ndo estd como ‘madimplente’
em decorréncia de outros repasses), confrmando-se a informag¢do retratada pelo Municipio no
documento de pega 86, p. 9, extraido do portal de transferéncia voluntarias mantido pela STN.

5. Da necessidade de suspensio da inadimpléncia:

5.1. O proprio acérddo condenatdrio autorizou o parcelamento da divida (item 9.4) e fez o
alerta de que, na hipdtese de ndo pagamento de alguma parcela, haveria o vencimento antecipado da
divida. Do contrdrio — ou seja, enquanto as sucessivas parcelas estiverem sendo pagas regularmente —
ndo ha que se falar em mora nem, por conseguinte, em mnadimpléncia.

5.2 Logo, a inscricdo de madimpléncia realizada no Siafi foi prematura e nao deve subsistir,
por causar graves impactos na situacdo juridica do municipio, indevidamente.

5.3. A esse respeito, alids, observa-se que o proprio STF tem sido bastante restritivo quanto a
mscricdo de entes federados como madimplentes, dado o efeito impeditivo do recebimento de novos
repasses, em prejuizo da municipalidade como um todo.

5.4. Confira-se, exemplificativamente, o acérddo do STF publicado em 20/2/2015, que negou
provimento a agravo regimental contra tutela antecipada implementada pelo relator, ministro Celso de
Mello, na Acdo Civel Originaria n° 2.131/MT:

O Supremo Tribunal Federal, nos casos de inscricdo de entidades estatais, de pessoas
administrativas ou de empresas governamentais em cadastros de inadimplentes organizados e
mantidos pela Unido, tem ordenado a liberagdo e o repasse de verbas federais (ou, entdo,
determinado o afastamento de restrigdes impostas a celebragdo de operacdes de crédito em geral ou
a obtencdo de garantias), sempre com o propdsito de neutralizar a ocorréncia de risco que possa
comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a continuidade da execucdo de politicas publicas ou
a prestacdo de servicos essenciais a coletividade. Precedentes (...) [grifou-se].
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5.5. Também ilustrativo do entendimento do Supremo ¢ a decisdo proferida em 6/10/2015, por
sua Primeira Turma, ao referendar tutela antecipada concedida pelo Ministro Marco Aurélio nos autos
da Ag¢do Civel Originaria 2.623/Piaui. Ao fundamentar essa decisdo, o Relator consignou que:

A inser¢do de unidade da Federacdo no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI e no Cadastro Unico de Convénios — CAUC, como inadimplente, ¢ ato
que implica consequéncias gravosas para o ente publico, entre as quais a proibicdo de recebimento
de transferéncias voluntarias da Unido. O ébice pode resultar na paralisacdo de servicos publicos
essenciais ¢ de projetos fundamentais para a populacdo local. (grifou-se)

5.6. Tais fundamentos se aplicam com maior razio ao caso presente, em que o Municipio de
Filadélfia/TO foi mscrito como madimplente apesar de ter requerido o parcelamento da divida a que
foi condenado pelo Tribunal e, até o momento, vir comprovando o pagamento de cada parcela.

6. Do tratamento da peca 86 como mera peticio, e nio como recurso:

6.1. Ha nos autos dois recursos (pegcas 77 e 79) interpostos pelos ex-prefeitos municipais
também condenados pelo Tribunal. Se acaso se vislumbrasse a possibilidade de conhecimento desses
recursos com efeito suspensivo, a suspensividade se estenderia ao Municipio, na qualidade de devedor
solidario, resolvendo a situagdo em exame.

6.2. Ocorre que, numa primeira analise, verifica-se que tais recursos sdo intempestivos. Nessa

hipétese, ainda que tragam algum fato novo, o conhecimento dos recursos se dard, em principio, sem a
suspensdo da decisao (RITCU, art. 285, § 2°).

6.3. Nesse contexto, entende-se que o procedimento mais adequado ¢ o de proceder-se de
imediato ao tratamento da peticdo do Municipio, que solicita, em carater de urgéncia, providéncias do
Tribunal para reversdo do langcamento indevido de sua inadimpléncia no Siafi.

6.4. Trata-se de peticdo sem carater recursal (muito embora denominada de recurso), como ja
dito, e que veicula pedido de tutela de urgéncia, cujo exame deve receber tratamento prioritrio, nos
termos do art. 21 da Resolugdo TCU 259/2014.

6.5. Nesse sentido, o art. 48 da resolugdo estabelece que “as peticdes, em geral, apresentadas
apos a prolagdo da deliberacdo e ndo caracterizadas como recurso deverdo ser ... submetidas ao
relator”, aduzndo, no § 3° do art. 50, a situacdes em que a peticdo ndo tenha carater de recurso,
hipotese em que a analise sera encammnhada “ao relator da deliberacdo a que se refere a peticdo ou, na
sua auséncia, ao relator do processo principal”.

6.6. Na hipotese dos autos, ainda ndao ha relator sorteado para recursos, justificando-se, também
por esse motivo e pela situacdo de urgéncia, que a presente andlise seja encaminhada “ao relator da
deliberagdo a que se refere a petigdo” —no caso, o Ministro MARCOS BEMQUERER.

ENCAMINHAMENTO

7. Ante o exposto, encaminham-se os autos a considera¢do superior, propondo-se, em
analogia ao disposto nos arts. 48 e 50, § 3°, da Resolugdo TCU 259/2014:

1) submeter o pedido de peca 86, formulado pelo Municipio de Filadélfia/TO, a
consideragdo do Ministro MARCOS BEMQUERER, manifestando-se no sentido de que seja
autorizado a Serur comunicar a Secretaria-Executiva do Ministério da Integragdo Nacional que:

a) relativamente ao Convénio 32/2004 (n° Siafi 511.135), o Municipio de Filadélfia/TO
requereu ao Tribunal e foi-lhe deferido o parcelamento da divida objeto do item 9.2.1 do Acoérdao
13.220/2016-TCU-2* Camara em 36 parcelas mensais;

b) a divida vem sendo paga regularmente, de modo que o Municipio ndo se encontra, no
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momento, madimplente em decorréncia da referida condenagdo, devendo, em consequéncia, ser
suspensa a iadimpléncia lancada em 3/3/2017, com o motivo “219-Decisdo proferida pelo TCU”
(notas de sistema 2017NS000612 a 614, da UG 530001);

c) caso haja a mterrupcdo do pagamento pelo Municipio, o Ministério serd comunicado
pelo Tribunal, para proceder-se ao registro da inadimpléncia.

2) apdés a comunicacdo acima, restitur o processo ao SAR/Serur, para exame de
admissibilidade dos recursos de pecas 77 e 79.

TCU/Secretaria de Recursos/Assessoria,
em 17/4/2017.

Marco Aurélio de Souza
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 3131-3
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