TC 025.377/2012-4
Tipo: prestacdo de contas, exercicio de 2011

Unidade Jurisdicionada: Fundagdo Universidade Federal de
Pelotas — UFPel

Unidade Jurisdicionada agregada: Hospital Escola - UFPel
Responsaveis: Antonio César Gongalves Borges — CPF
113.076.840-68 — Reitor, Manoel Luiz Brenner de Moraes —
CPF 256.874.090-68 — Vice-Reitor, Elio Paulo Zonta — CPF
229.772.360-15 — Pro-Reitor Administrativo, Tania Marisa
Bachilli — CPF 207.389.860-20 — Pr6-Reitora de Planejamento
e Desenvolvimento — até 18/4/2011, Rogério Daltro Knuth —
CPF — 579.164.890-15 — Pro-Reitor de Planejamento e
Desenvolvimento a partir de 19/4/2011, e demais Pro-Reitores
(vide tabela item 9).

Procurador: nio ha.
Proposta: preliminar. Audiéncia.

INTRODUCAO

1. Trata-se de prestacdo de contas anual referente ao exercicio de 2011 da Fundagdo
Universidade Federal de Pelotas e de sua unidade jurisdicionada agregada, Hospital Escola - UFPel

HISTORICO DA ENTIDADE

2. De acordo com o Relatorio de Gestdo, capitulo 2.1.1 (peca 14, p. 17-8), a Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), criada pelo Decreto-lei no 750, de 08 de agosto de 1969, é uma Fundagdo
de Direito Publico, dotada de personalidade juridica como 6rgdo da administracdo federal indireta, com
autonomia administrativa, financeira, didatico-cientifica e disciplinar, de duragdo ilimitada, com sede e
foro juridico no Municipio de Pelotas, Estado do Rio Grande do Sul, regendo-se pela legislagao federal
do ensino, pelas demais leis que lhe forem atinentes, pelo Estatuto da Fundacao e pelo Regimento Geral.

3. Compdem a Universidade: a Administragdo Superior, as Unidades Universitarias, os Orgios
Suplementares e os Orgdos de Segundo Grau. A administracdo superior € responsavel pelo apoio as
atividades académicas, composta pela Reitoria e por oito Pro-Reitorias.

4. O ¢6rgio supremo da Universidade, com funcdes normativa, consultiva e deliberativa ¢ o
Conselho Universitario — Consun, composto pelo Reitor, Vice-Reitor, Proé-Reitores, Diretores de
Unidade, Representantes dos Corpos Docente, Discente e Técnico-Administrativo, Representantes do
Conselho Diretor da Fundag¢ao - Condir, do COCEPE e da Comunidade.

5. As deliberagdes sobre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo sdo da competéncia do
COCEPE — Conselho Coordenador do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo, com fungdes consultiva,
normativa e deliberativa, composto pelo Vice-Reitor, Pro-Reitores das atividades fim, representantes
das areas fundamentais, Representante do Consun e do corpo discente.

6. O ¢6rgado angariador de recursos e fiscalizador da gestdo econdmico-financeira ¢ o Conselho
Diretor da Fundagdo, responsavel principal pelas relagcdes entre a Universidade e a Comunidade,
composto pelo Reitor, Vice-Reitor, Representantes do MEC, do Governo do Estado, do Governo do
Municipio, da Rede Bancaria, da Associacdo Comercial de Pelotas, do Centro de Industrias de Pelotas,
da Associagdo Rural e Representantes Docentes e Discentes.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57294418.



EXAME PRELIMINAR

7. Nos termos do art. 1° da Decisao Normativa-TCU n. 110, de 1° de dezembro de 2010, a

organizacdo e constituicdo do presente processo de contas deve obedecer, além da propria DN referida,
as disposicdes da Instrucdo Normativa-TCU n. 63, de 1° de setembro de 2010.

8. Desta forma, com a finalidade de verificar se todas as pecas exigidas pelo art. 13 da IN-TCU
63/2010 constam nos autos € observam o detalhamento dos conteudos gerais e especificos fixados nos
anexos da DN-TCU 110/2010 e na Decisdo Normativa-TCU n. 107, de 27 de outubro de 2010, realizou-

se o0 exame preliminar conforme abaixo:

Peca: Localizacdo nos autos:
I - rol de responséveis (na forma dos arts. 10 e 11 | Pegas4 e 5

da IN-TCU 63/2010):

I - relatério de gestdo (conforme DN-TCU | Pega 14

107/2010):

III - relatorios e pareceres de instancias que devam
pronunciar-se sobre as contas ou sobre a gestdo (na
forma do anexo Il da DN-TCU 110/2010):

Declaragdo do Contador Responsavel — pega 14, p. 171
Parecer da Unidade de Auditoria Interna — pega 6
Parecer do Conselho Diretor sobre as contas: peca 14, p. 172-4;

IV - relatério de auditoria de gestdo (conforme
anexo Il da DN-TCU 110/2010):

Peca 7

V - certificado de auditoria (nos termos do anexo IV
da DN-TCU 110/2010):

Peca 8,p.1-3;

VI - parecer do dirigente do 6rgdo de controle
interno (na forma do anexo V da DN-TCU
110/2010):

Peca 9,p. 1-2;

VII - pronunciamento ministerial ou de autoridade
equivalente (conforme anexo VI da DN-TCU

Peca 10, p.1;

110/2010):

DOS RESPONSAVEIS

9. Conforme o Rol de Responsaveis constante das pecas 4 e 5, foram elencados, nos termos do
art. 10 e 11 da IN-TCU 63/2010, os titulares e substitutos abaixo nommados:

Nome CPF Nat. da responsabilidade: Periodo:
Antdnio César Gongalves Borges 113.076.840-68 Reitor 01/01/2011 -
31/12/2011
Manoel Luiz Brenner de Moraes 256.874.090-68 Vice-Reitor e Reitor em substituicdo 01/01/2011 -
31/12/2011
Farid Butros Iunan Nader 066.788.660-53 Reitor em Substitui¢do 20, 21 ¢
26/1/2011
Elio Paulo Zonta 229.772.360-15 Pro-Reitor de Administragao 01/01/2011 -
31/12/2011
Luiz Ernani Gongalves Avila 229.764.930-49 Pro-Reitor de Administragdo Substituto s/data
Téania Marisa Bachilli 207.389.860-20 Pro-Reitora  de  Planejamento ¢ 01/01/2011 -
Desenvolvimento 18/4/2011

Eugénio Souza Nunes

301.532.470-53

Pro-Reitor de  Planejamento e
Desenvolvimento Substituto

3al2/l, 65 8/2,
14/2 a 5/3/2011

Fernando Luiz Campelo Caldas

269.996.840-49

Pro-Reitor de  Planejamento e
Desenvolvimento Substituto

12 a 15/4/2011

Rogério Daltro Knuth

579.164.890-15

Pro-Reitor de  Planejamento e
Desenvolvimento

19/4/2011-
31/12/2011

Vinicius Cardoso Meireles

004.125.140-79

Pro-Reitor de  Planejamento e
Desenvolvimento Substituto

29 e 30/6/2011

Carmen de Fatima de Mattos do
Nascimento

224.609.930-72

Pro-Reitora de Assuntos Estudantis

01/01/2011 -
31/12/2011

Anna Licia Rodrigues Pereira

432.279.880-20

Pro-Reitora de Assuntos Estudantis
Substituta

27/1 a 5/21/2011

Vanessa da Silva de almeida

001.465.545-04

Pro-Reitora de Assuntos Estudantis

17 a26/2 ede 11
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Substituta a 20/7/2011
Luiz Emani Gongalves Avila 229.764.930-49 Pro-Reitor de Extensdo e Cultura 01/01/2011 -
31/12/2011

Jodo Nelci Brandalise 194.822.210-87 Pro-Reitor de Extensdo e Cultura | 17/1 a15/2, 18 a
Substituto 24/7 ¢ 26/7 a
1/8/2011
Roberta Rodrigues Trierweiler 617.119.000-44 Pro-Reitora de Gestdo de Recursos 01/01/2011 -
Humanos 31/12/2011-
Luiz Carlos Dutra Teixeira 229.801.990-87 Pro-Reitor de Gestdo de Recursos 19 a28/1, 9 a

Humanos Substituto

18/3, 24/8 a2/9 ¢
16 a 20/11/2011

Eliana P6voas Pereira Estrela Brito 314.933.510-87 Pro-Reitora de Graduagao 01/01/2011 -
31/12/2011-

Roberto Heiden 961.873.440-49 Pro-Reitor de Graduagdo Substituto 31/1 a82¢e2la
28/5/2011

Luiz Ernani Gongalves Avila

229.764.930-49

Pro-Reitor de Graduagdo Substituto

21 a 24/2/2011

Sandra Souza Franco

207.507.140-34

Pro-Reitora de Graduagdo Substituta

27 a29/4/2011

Maria Teresa Duarte Nogueira

379.871.940-34

Pro-Reitora de Graduagdo Substituta

1a7/10e10a

20/11/2011

Manoel de Souza Maia 117.044.460-15 Pr6-Reitor de Pesquisa e Pos- 01/01/2011 -
Graduagdo 31/12/2011

Orlando Antonio Lucca Filho 243.722.930-20 Pr6-Reitor de Pesquisa e Pos- 3 a31/1/2011

Graduagdo Substituto

Mario Renato Cardoso Amaral 117.054.500-91 Pro-Reitor de Infraestrutura 01/01/2011 -
24/2/2011

Clovis Rosler de Souza 214.216.920-15 Pro-Reitor de Infraestrutura Substituto 17 a27/1/2011

Renato Brasil Kourrowski 919.359.200-06 Pro-Reitor de Infraestrutura 25/2/2011 -
31/12/2011

PROCESSOS CONEXOS

10. Considerando o teor do Memorando-Circular-Segecex 36/2001, e para uma melhor visdo
geral da Unidade Jurisdicionada, lista-se abaixo, dentre aqueles considerados relevantes e
examimados/julgados nos ultimos anos, os processos de interesse da entidade:

a) N. do processo: 021.249/2008-0 | Tipo/assunto: Prestagdo de Contas do exercicio de 2007

Situag@o: Encerrado, com julgamento pela regularidade com ressalva dos responséveis Antdnio César Gongalves Borges,
Mauro Joubert Goulart Cunha, Francisco Carlos Gomes Luzzardi e¢ Vania Farias Ferreira e regulares aos demais
responsaveis.

Foram expedidos alertas a Universidade, por meio do Acérdao 2300/2010-2C, para as seguintes impropriedades:

1.5.1 autorizacdo de deslocamentos de servidores durante o final de semana, sem da devida motivagdo no processo de
pagamento de diarias, em desrespeito ao disposto no art. 5°, §2°, do Decreto 5.992/2006, conforme item 2.1.4.1 do anexo
I do Relatério de Auditoria CGU 208454;

1.5.2 contratagdo indevida de empresa, por dispensade licitagdo, com base no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, sema
devida caracterizagdo da situacdo emergencial a que se refere a norma legal, conforme item 2.2.3.1 e 2.2.3.2 do anexo I
do Relatério de Auditoria CGU 208454,

1.5.3 fracionamento de despesa, implicando a ndo realizacdo de procedimento licitatério, em desrespeito ao disposto no
art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, conforme item 2.2.2.1 do anexo I do Relatorio de Auditoria CGU 208454.

b) N. do processo 015.367/2009-6

Situag@o: Encerrado, julgar as contas irregulares de Antonio César Gongalves Borges, com aplicagdo de multa, contas
regulares com ressalvas de Mario Renato Cardoso Amaral, Francisco Carlos Gomes Luzzardi, Kelly Romano Huckembeck
e Silvio Renato da Silveira Soares e contas regulares aos demais responsaveis.

O Acordao 1493/2012-1C efetuou determinagdes a UFPel:

9.4.1 cumpra o dispostonoitem9.2.1 do Acérddon®3.345/2006-1* Camara, no que diz respeito a servidora Leda Balzano
Maulaz, matricula Siape n° 0421394, providenciando o ressarcimento dos valores indevidamente recebidos a partir do
término do prazo estipulado naquele acorddo, bem como providencie a apuragdo da responsabilidade pela ndo sustagio
dos pagamentos irregulares, informando, a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias ap6s a ciéncia deste acorddo, as
medidas adotadas para o cumprimento da determinagéo;

9.4.2 no prazo de 90 (noventa) dias ap0s a ciéncia deste acorddo, faga cessaro pagamento dos adicionais de insalubridade
ou periculosidade cujos laudos ndo tenham sido emitidos por autoridade competente, informando, a este Tribunal, ao
término do prazo concedido, as providéncias adotadas para cumprimento da determinacdo e os resultados alcangados;

Tipo/assunto: Prestagdo de Contas do exercicio de 2008.
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9.4.3 elabore, no prazo de 30 (trinta) dias apos a ciéncia deste acorddo, um plano de agdo para ser executado em periodo
ndo superior a 2 (dois) anos, com o objetivo de liquidar o estoque de sindicancias e processos administrativos disciplinares
em atraso, apresentando-o a este Tribunal, para monitoramento de sua execuc¢do, sem descuidar do cumprimento dos
prazos previstos nos arts. 143, 145 e 152 da Lei n° 8.112/1990 nos novos processos que vierem a ser instaurados,
informando, trimestralmente, a este Tribunal, os resultados alcangados comesse plano de agd o, justificando, se for o caso,
arazio de ndo terem sido atingidas as metas programadas;

9.4.4 proceda,de imediato, a realizagdo de certame licitatorio para efetuar a aquisi¢do de gases medicinais e para contratar
os servigos de manutencdo de elevadores, uma vez que ndo se enquadram na hipotese de inviabilidade de competi¢do
prevista no caput do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993;

9.4.5 observe que, nas contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, deve constar, no processo administrativo, a razio da
escolha do fornecedor ou executante, em cumprimento ao disposto no art. 26, paragrafo Unico, inciso II, da Lei n°
8.666/1993, atentando para o fato de que a simples declaragdo de que hé inviabilidade de competi¢do, sem indicar os
motivos dessa situagdo, ¢ insuficiente para amparar tais contratagdes;

9.4.6 no prazo de 60 (sessenta)dias apods a ciéncia deste acorddo, encaminhe a este Tribunal a comprovagado das medidas
adotadas para o atendimento das determinagdes constantes nos subitens 9.4.4 ¢ 9.4.5.

¢) N. do processo: 020.369/2010-7 | Tipo/assunto: Prestagdo de Contas do exercicio de 20009.

Situag@o: Encerrado, com julgamento pela regularidade com ressalvas de Antonio César Gongalves Borges ¢ Francisco
Carlos Gomes Luzzardi e regulares as dos demais responsaveis.

O Acordao 2177/2011 — 2C efetuou recomendagdes a Universidade para que:

1.5.1.1.envide esforgos a fim de cumprir as disposi¢cdes editalicias e/ou contratuais impondo penalidades a licitantes e
contratantes inadimplentes, nos termos dos artigos 81 e 87 da Lei 8.666/93, do artigo 7° da Lei 10.520/2002 e do artigo 28
do Decreto 5.450/2005;

1.5.1.2.envide esforgos no sentido de instruir os processos de pagamentos de despesas de exercicios anteriores de modo
que estes demonstrem claramente a pertinéncia dos gastos e a exatidao dos valores pagos.

d) N. do processo:026.046/201 1-3 | Tipo/assunto: Prestacdo de Contas do exercicio de 2010

Situag@o: Encerrado, com contas regulares com ressalvas para o Reitor Antonio César Gongalves Borges e Pro -Reitores
Francisco Carlos Gomes Luzzardi, Elio Paulo Zonta e Mario Renato Cardoso Amaral e regulares para os demais
responsaveis.

O Acordao 1499/2014-1C néo deliberou por determinagdes.

Entretanto, cabe a ressalva de que foi consignado na andlise dessa prestacdo de contas que a instituicdo vinha sendo
negligente no controle dos convénios com fundagdes de apoio e nas analises das respectivas prestagcdes de contas, face a
diversas irregularidades entdo monitoradas pelo TCU, constantes do Acérddao 723/2010, cujas determinagdes foram
descumpridas, além das ressalvas apontadas pela CGU. Entendeu-se, entretanto, que o exame mais aprofundado dos
reflexos dessas irregularidades seria mais adequado quando das contas de 2011, objeto do presente processo.

e) N. do processo:035.186/2011-9 | Tipo/assunto: Representagio

Situagdo: Encerrado, apensado a estas contas. Foi determinado (Acorddo 2655/2014-Plenario), em 8/10/2014, a UFPel
que:

9.2.1. adote, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da ciéncia da deliberagdo, medidas que garantam, caso ainda estejam
pendentes, aanalise das prestacdes de contas dos projetos da UAB, e posteriorinstauragdo de tomadas de contas especial
senecessario, alertando-se que deve haverespecialatencdo coma execugao financeira no ano de 2010, visto que o Balango
Patrimonial da FSB desse ano apresenta um saldo vinculado a essas contas de R$ 3.124.742,05 (Nota Explicativa 09,
Quadro ‘Passivo’, do Balango Patrimonial de 2010), ao passo que esta Fundagdo comprovou umsaldo bancario de apenas
R$ 531.055,00, indicando que pode haver um desvio de cerca de R$ 2,59 milhdes, o que somente pode ser verificado com
a devida analise dos gastos realizados no objeto dos convénios confrontados comos extratos bancérios do periodo;

9.2.2. elabore, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da ciéncia da deliberagdo, plano de acdo em que sejam detalhadas
as medidas e os prazos que garantam o exame de todas as prestacdes de contas de convénios firmados com a FSB, ja
encerrados e ainda ndo analisados (além dos relativos aos Projetos PISTA e UAB), que tenhamsido executados em 2010,
em 2011 e em 2012, avaliando criteriosamente todos os langamentos bancarios nas contas vinculadas, incluindo
pagamentos de fornecedores, saques e transferéncias, e alertando-se que essa fundagdo de apoio temutilizado a pratica, ja
verificada pelo TCU, de realizar saques/transferéncias bancarias para finalidades ndo compativeis com o objeto dos
respectivos convénios,bem como de se apropriar de recursos vinculados a convénios, a titulo de ‘taxa de administragdo’,
pormeio da transferéncia de valores para contas privadas da Fundagfo, a exemplo das contas 5176-4 do Banco do Brasil
e 13000765-7 do Santander;

9.2.3. encaminhe ao TCU o plano de acdo e as informa¢des sobre o andamento da andlise de prestagdes de contas dos
projetos da UAB, no prazo estabelecido, além de informacdes complementares sobre as medidas ja adotadas ou em
andamento;

O Aco6rdao 2655/2014-P esta sendo monitorado no TC 008.942/2015-3. Trata de problemas relacionados a omiss@o na
analise de prestagdes de contas de convénios com fundagdes de apoio, executados emdiversos exercicios, incluindo 2011.
Essa questdo, que evidencia um quadro de descontrole na Universidade, serd tratada adiante.
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N. do processo: 037.113/2011-9 e | Tipo/assunto: Monitoramento dos Acordaos 6850/2011-1C e 723/2010 - P
012.497/2011-8

Situagdo: apensado ao TC 024.268/2006-2.

O assunto objeto de monitoramento neste processo foitratado originalmente no ambito do TC 024.268/2006 -
2 (representagdo), em que foram constatadas irregularidades na execucdo dos contratos 46/2005 e 18/2005, celebrados
entre a UFPel a Fundagdo Simon Bolivar (FSB). A unidade técnica verificou, por meio de inspe¢édo, que foram efetuadas
vérias transferéncias das contas especificas dos projetos executados pela Fundacdo Simon Bolivar para outras contas, no
total de R$ 1,23 milhdo, e que os recursos foram utilizados indevidamente para amortizar contrato de mituo firmado entre
a referida fundacdo ¢ o Banco Santander. O Plenario, mediante Acérddo 723/2010-P, considerou a representagiio
parcialmente procedente, revogou a medida cautelar concedida em 30/10/2006, para suspendera execugdo dos contratos
46/2005 e 18/2005, e expediu as seguintes determinacdes a UFPel:

"(.)

9.5.1. encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, parecer técnico e financeiro acerca
da devolugdo de recursos relativos ao Contrato n°® 46/2005, celebrado com a Funda¢do Simon Bolivar,
encerrado na data de 31/12/2006, considerando a informa¢do prestadapela diretora-presidente daquela
fundacdo de queja procedeu a essa prestacio de contas, examinando se estdo corretas as devolugdes dos
saldos nao utilizados;

9.5.2 comprove perante este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, que a Fundagdo Simon Bolivar
efetuou o recolhimento do valor apurado em ajuste de contas, realizado conjuntamente pela universidade
e areferida fundagdo, relativamente a aplicacdo dos recursos aportados no "fundo dereserva" instituido
no ambito do Contrato n°® 18/2005 (considerados os valores aplicados no projeto e em outras agdes de
interesse da institui¢gdo de ensino superior), atualizado monetariamente e acrescido de juros, aos coftes
do Tesouro Nacional;

9.5.3. no ajuste de contas, devem ser evidenciadas a parcela do "fundo de reserva" utilizada no
cumprimento do objetivo contratual, a parcela utilizada em despesas da prépria universidade e,
eventualmente, a parcela restante, ndo aplicada em nenhuma das finalidades anteriores,a qual devera ser
devolvida aos cofres do Tesouro Nacional (...)".

O monitoramento dessas determinagdes foiefetuado no TC 012.497/2011-8 (RMON). Mediante fiscalizagdo
realizada na UFPel, a unidade técnica verificou que a entidade ndo atendeu as determinagdes acima transcritas, o que
levou esta Corte de Contas a prolatar o Acordao 6850/2011-TCU-1* Camara, em que se deliberou:

"9.1. considerardescumpridas as determinagdes constantes dos subitens 9.5.1, 9.5.2 ¢ 9.5.3 deste
acordio;

9.2. fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a partir da ciéncia deste acoérddo, para que a Universidade
Federal de Pelotas cumpra as determinagdes referentes aos subitens 9.5.1, 9.5.2 € 9.5.3 do Acérdao TCU
n°723/2010 - Plenario e comprove perante este Tribunal, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a partir

da ciéncia deste acorddo, o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional do valor apurado em ajuste de
contas, nos termos descritos nos mencionados subitens 9.5.2 € 9.5.3;

()

9.4. determinar a Secex-RS que, vencido o prazo fixado no item 9.2 deste acordao, realize novo
monitoramento, na Fundacdo Universidade Federal de Pelotas, para que verifique o cumprimento dos
subitens 9.5.1, 9.5.2 ¢ 9.5.3 do Acorddo TCU n° 723/2010-Plenario, devendo promover a audiéncia dos
responsaveis, caso verifique o ndo atendimento das determina¢des contidas nos referidos subitens;

O

A Secex-RS realizou o segundo monitoramento, pormeio do TC 037.113/2011-9, e constatou que a UFPel novamente
descumpriu o Acdrddo 723/2010-T CU-Plenario, o que caracterizou reincidéncia no descumprimento de deliberagao
deste Tribunal. Foi entdo prolatado o Ac6rdao 1853/2013 —TCU-1* Camara, em que aplicou multa ao Reitor Antonio
Cesar Gongalves Borges e determinou a UFPE que:

9.7.1. instaure tomada de contas especial em consonancia com a IN TCU 71/2013, visando a
apuracdo de fatos, quantificacdo do dano, identificagdo dos responsaveis e a obtencdo do respectivo
ressarcimento relativamente a utilizacdo indevida de recursos do Projeto Pista (contrato 18/2005) pela
Fundagéo Simon ;

9.7.2. informe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da ciéncia desta
deliberagdo, acerca do cumprimento da determinag¢do expedida no item 9.7.1, supra

Ressalte-se que, apos essa deliberagcdo, houve dois encaminhamentos no TCU: i) para monitorar a parcela
da deliberagdo relativa as determinagdes, foi autuado posteriormente o TC 031.548/2015-6, no qual houve o Acdrdio
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3494/2016, em que se determinou, apos a verificagdo do cumprimento por parte da instituicdo, o apensamento ao TC
037.113/2011-9; ii) o acompanhamento do pagamento da multa, mediante desconto em folha, foi efetuado no processo
037.113/2011-9, e ao final o TCU proferiu o Acorddo 4608/2016 — TCU — 1* Camara, dando quitagdo ao responsavelface

ao recolhimento integral da multa.

N. do processo: 037.063/2011-1 | Tipo/assunto: Monitoramento do Acorddo 872/2011-P e 599/2008 - Plenério
Situagdo: Encerrado.

Por meio do Acérddo 599/2008-Plenario (TC 021.858/2006-5), foram expedidas a UFPel 19 (dezenove) determinagdes,
no intuito de regularizar os procedimentos da instituicdo no que tange as relacdes com as fundac¢des de apoio. O
cumprimento foi monitorado, primeiramente no dmbito do TC 005.163/2010-2 (RMON), por meio de verificagdo in loco
em maio de 2010, em que se apurou a insuficiéncia da estrutura administrativa e a baixa eficacia na defini¢do de rotinas
no estabelecimento de responsabilidades pelo exame e pela expedicdo de pareceres sobre a regularidade da aplicagdo dos
recursos transferidos as fundacdes, além de outras constata¢des. Foi proferido nova deliberagdo - Acérddo 872/2011-
Plenario, que foi monitorado pelo processo ora descrito. Neste, por meio do Acdrddo 4513/2013 — 1* Camara, retificado
pelo Acordao 5604/2013 — 1° Camara, foi dado ciéncia a Universidade que havia determinagdes ainda ndo cumpridas, e
foi determinada sua juntada ao processo de contas de 2014 (TC 026.251/2015-9).

N. do processo: 016.319/2012-5 | Tipo/assunto: Representacio

Situag@o: Encerrado, apensado ao TC 016.617/2016-9, Tomada de Contas Especial, instaurada para, nos termos do
Acordao 1318/2016-P, serrealizada a citagdo do Sr. Anténio César Gongalves Borges, CPF 113.076.840-68, ex-reitor da
UFPel, solidariamente com a Fundagdo Simon e seus Diretores Presidente a época dos fatos, na figura do espolio de
Geraldo Rodrigues da Fonseca, CPF 196.132.700-78, falecido em novembro/2015, e Financeiro, Sr. Mauricio Pinto da
Silva — CPF 920.239.240-49, pela transferéncia e pela apropriacdo indevida dos recursos repassados a Fundagao Simon
envolvendo a transagdo imobiliaria injustificada e contraria ao parecer juridico, em afronta ao determinado pelo Secretario
Executivo do MEC a época dos fatos, pelos seguintes valores:

Data Valor Débito/Crédito
15/3/2012  7.481.000,00 Débito
3/4/2012  2.800.000,00 Crédito

9.4. determinar a Secex-RS que examine se os atos praticados pelas pessoas fisicas e juridicas a seguir indicadas
concorreram para amaterializagdo do possiveldano a que se refere o subitem anterior, ficando desde ja autorizada a citagdo
dos responsaveis que venhamsser identificados ao fim da apuragao:

9.4.1. gestores do Ministério da Educagdo responsaveis pela liberagdo e aprovacao dos recursos destinados ao pagamento
dos terrenos;

9.4.2. empresas Ruluvi e Montebelluna, em virtude do recebimento de R$ 2 milhdes cada, em 15/3/2012, para, segundo a
FSB, ndo oferecerem obstaculos a concretizagdo da transacdo imobilidria realizada entre a referida fundacdo e a
Universidade de Pelotas de que tratam os presentes autos;

PARECERES DE AUDITORIA
11. As diferentes instancias pronunciaram-se sobre as contas/gestdo nas seguintes formas:

11.1. Conselho Diretor — Condir (peca 14, p. 172-4): a prestacdo de contas de 2011 foi
aprovada por unanimidade;

11.2. Declaracao do Contador Responsavel (peca 14, p. 171): declarou que os
demonstrativos contabeis constantes do SIAFI refletiam a adequada situagdo or¢amentdria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada que apresenta as contas;

11.3 Parecer da Auditoria Interna (pega 6): a auditoria interna entendeu que os controles
mternos administrativos necessitavam ser desenvolvidos e aprimorados a fim de serem capazes de
minimizarem o0s riscos inerentes aos processos relevantes a unidade;

11.4. Secretaria Federal de Controle Interno (pega 8): o Certificado de Auditoria
considerou as contas do Reitor regulares com ressalva, e regulares para as dos demais responsaveis.

DO CUMPRIMENTO DE DELIBERACOES ANTERIORES

12. Quanto ao acompanhamento acerca do cumprimento de deliberagdes deste Tribunal, a
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AUDIN da UFPel (peca 14, p. 112-5) informa que:

12.1

12.2

12.3

Quanto ao TC 024.268/2006-2 — Acérdao n. 723/2010-P

a) Descricao das Deliberagoes:

9.5.1. Encaminhe a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, parecer técnico e financeiro acerca da
devolucdo de recursos relativos ao Contrato n° 46/2005, celebrado com a Funda¢do Simon ,
encerrado na data de 31/12/2006, considerando a mformacdo prestada pela diretora-presidente
daquela fundacgdo de que ja procedeu a essa prestagao de contas, examinando se estdo corretas as
devolugdes dos saldos nao utilizados.

9.5.2. Comprove perante este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, que a Fundagdo Simon efetuou
o recolhimento do valor apurado em ajuste de contas, realizado conjuntamente pela universidade e a
referida fundagdo, relativamente a aplicag@o dos recursos aportados no "fundo de reserva" instituido
no ambito do Contrato n® 18/2005 (considerados os valores aplicados no projeto e em outras agdes
de interesse da instituicdo de ensino superior), atualizado monetariamente e acrescido de juros, aos
cofres do Tesouro Nacional.

9.5.3. No ajuste de contas, devem ser evidenciadas a parcela do "fundo de reserva" utilizada no
cumprimento do objetivo contratual, a parcela utilizada em despesas da propria universidade e,
eventualmente, a parcela restante, ndo aplicada em nenhuma das finalidades anteriores, a qual devera
ser devolvida aos cofres do Tesouro Nacional.

b) Providéncias adotadas: Nao foram cumpridas e ndo houve justificativa para tal.
Quanto ao TC 014.813/2008-0 — Acordao 2896/2010-2C

a) Descricdo da Deliberagdo:

9.6.4. Proceda a apuragao da conduta do Sr. Alipio d’Oliveira Coelho (Matricula Siape n° 0420679),
em face da ocupagao de geréncia de empresa privada enquanto servidor da Universidade Federal de
Pelotas, vedado pela Lei 8.112/1990 (art. 117, inciso X), passivel de pena de demissdo, conforme
inciso XIII do art. 132 da mesma Lei, previsto também como falta administrativa no inciso II do art.
5° da Lei 8.027/1990, que dispde sobre normas de conduta dos servidores da Unido, considerando
sua condicdo de socio-administrador da empresa Clinica de Doengas Renais Ltda. — CDR, CNPJ
87.696.258/0001-52, segundo consta do cadastro da Receita Federal, bem como da provavel
incompatibilidade da jornada de trabalho integral com o exercicio de outras atividades, considerando
a jornada de trabalho de 40 horas semanais na UFPele a funcao correspondente a CD-4 no periodo
de 13/1/2005 a 10/4/2008, periodo em que era socio-gerente da CDR, possuia vinculo empregaticio
com a Santa Casa e era responsavel técnico pelos servigos de terapia renal substitutiva prestados
nessa, constituindo possivel afronta ao art. 29 do Decreto 94.664/87 ¢ ao art. 1°, §5° da Lei 8.168,
de 16 de janeiro de 1991 (que transformou as fungdes de confiangca em Cargos de Direcdo e Fungao
Gratificada), que estabelecema obrigatoriedade de regime de tempo integral para o exercicio das
funcoes de confianca.

b) Providéncias adotadas: ndo foi cumprida e ndo houve justificativa para tal
Quanto ao TC 005.163/2010-2 — Acérdao 872/2011-P:

a) Descricao das Deliberacoes:

9.1.1. Regularize a situacdo dos projetos executados pela Fundacdo Delfim Mendes da Silveira
(FDMS), regidos pela Lei 8958/1994 (alterada pela Lein® 12.349/2010), observando, no minimo, os
seguintes aspectos: (i) celebragdo de um termo especifico entre a FDMS e a UFPel, no qual estejam
expressos, dentre outros, o objeto do ajuste e os direitos e obrigagoes das partes; (i) sujeicao ao rito
ordinario de tramitagdo de projetos pela Universidade, com o acompanhamento da Coordenadoria
de Convénios; (iii) prestagdo de contas da aplicacdo dos recursos; (iv) analise prévia pela
Procuradoria Juridica; (v) observancia as deliberagdes constantes do Acordao 599/2008-Plenario ¢ a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria (Acorddos 2731/2008 e 2142/2010,
ambos do Plendrio e Acordao 7506/2010-Segunda Camara); (vi) cobranca de taxa de indenizagdo
pela utilizagdo da infra-estrutura, se for o caso.

9.1.2. Edite normativo interno disciplinado as atribuigdes e responsabilidades da Coordenadoria de
Convénios ¢ do Nucleo de Acompanhamento de Convénios.

9.1.3. Elabore e encaminhe, no prazo de 180 dias, plano de acdo contemplando as medidas a serem
adotadas para fins de atendimento as determinacdes supra e as determina¢des ndo cumpridas ou
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parcialmente cumpridas em relagdo ao Acordao 599/2008-Plenario;

9.3.1. Avalie a pertinéncia de instituir procedimento simplificado de aprovagdo, formalizacao,
acompanhamento, controle e fiscalizagdo dos projetos de menor vulto executados por suas fundagdes
de apoio, em especial daqueles desenvolvidos com recursos advindos da iniciativa privada.

9.3.2. Avalie a adequagao do quantitativo de pessoal alocado na Coordenadoria de Convénios, a fim
de que essa unidade possa exercer, de forma efetiva e tempestiva, suas atribuicoes.

9.3.3. Avalie a viabilidade de utilizar o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
(Siconv — Portal de Convénios) como ferramenta de gestdo dos projetos executados pelas fundagdes
de apoio.

b) Providéncias adotadas: ndo foram cumpridas e tampouco justificadas.
12.4 Quanto ao TC 025.857/2010-0 — Acdrdao 2314/2011-2C:

a) Descricdo das deliberagdes:

9.6.1. Abstenha-se de nomear servidor em vaga cujo dispositivo legal que a origina ainda nao tenha
sido publicado em Diario Oficial da Unido;

9.6.2. Discrimine nos editais que vier a publicar no DOU o prazo de validade do concurso e a
respectiva previsdo ou nio de prorrogacao.

b) Providéncias Adotadas: apesar de existr memorando informando a adocdo de
providéncias no sentidlo do cumprimento do item 9.6.1, a AUDIN entendeu pelo nao
cumprimento das determinagdes por auséncia de comprova¢do e de acompanhamento da
unidade responsavel pela implementacao.

12.5 Quanto ao TC 017.041/2010-4 — Acordao 9706/2011- 2C

a) Descricdo das Deliberagdes:

9.3.1. Faca cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, os pagamentos decorrentes do ato impugnado,
contados a partir da ciéncia da deliberacdo do Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, com fundamento nos arts. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federale
191 do Regimento Interno deste Tribunal.

9.3.2. D€ ciéncia do inteiro deste acorddo a interessada, alertando-a de que o efeito suspensivo
proveniente de eventual interposicdo de recursondo a exime da devolu¢do dos valores indevidamente
percebidos apds a notificacdo, em caso de ndo provimento desse recurso.

9.3.3. Encaminhe a este Tribunal, no prazo de trinta dias, por copia, comprovante da data em que a
interessada tomar conhecimento da decisdo desta Corte.

9.3.4. Esclareca a interessada sobre a possibilidade de:

9.3.4.1. Retornar a atividade para completar os requisitos legais para aposentadoria, alertando-a que
esta dar-se-a pelas regras vigentes no momento da concessao; ou

9.3.4.2. Comprovar o recolhimento das contribuigdes previdenciarias, de forma indenizada, do
periodo de atividade rural, hipdtese em que a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, livre da irregularidade ora apontada, e submeté-lo a nova apreciagaopor este Tribunal, com
fundamento nos artigos 262, § 2° ¢ 260, caput, do Regimento Interno desta Corte.

b) Providéncias adotadas: Nao foram cumpridas, nem justificado o descumprimento.

13. A CGU registrou que a Unidade, no Relatério de Gestdo, item acima, informou o nio
cumprimento das determmagdes acima mencionadas e ndo apresentou justificativas para seu
descumprimento (peca 7, p. 49). Quanto ao Acérdao 7224/2011 — 2C, que determinou que o Controle
Interno se manifestasse quanto as providéncias adotadas pela UFPel para o cumprimento da decisdo do
TRF-4 (Apelagao/Reexame Necessario 5003183-03-2010.404.7110/RS), foi constatado que a Unidade
efetuou o recélculo das notas de todos os candidatos do concurso do Edital CES 23/2010, o que alterou
o resultado do exame, tendo exonerado o candidato empossado erroneamente e nomeado e dado posse
ao candidato que obteve a primeira colocagdo, atendendo a citada decisdo (peca 7, p. 49).

DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DA CGU

14. Andlise feita quanto ao atendimento as recomendac¢des proferidas nos Relatorios de
Auditoria Anual de Contas 201108954 e 201108989, foi identificado que restaram pendentes de
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atendimento 13 itens relacionados a: gestdo de bens imdveis, falhas na formalizacio e falta de
fiscalizagdo em convénios e contratos firmados com fundagdes de apoio, ndo registro de contratos no
SIASG, ndo adogao de critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisicoes da Universidade, nao
mstituicdo de Politica de Seguranca da Informagdo, ndo implantacdo do Comité Gestor da Seguranca da
Informagdo e de rotina de avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI com as necessidades da
UFPel

15. Quanto ao Plano de Providéncias Permanente da Universidade e seu Hospital Escola, em
2011, foram atendidas 32% das recomendacdes, mas o Relatério de Gestdo ndo consignou as
justificativas para o descumprimento das restantes (pega 7, p. 49).

CONSTATACOES DA SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

16. Conforme peca 7, p. 53-119, a Secretaria Federal de Controle Interno elencou suas
constatagdes, das quais estdo listadas a segurr a mais significativas em termos de impacto a gestdo, mas
cujas recomendagoes feitas sdo suficientes e ndo exigem atuagdo da Corte de Contas, a exce¢do dos itens
m a o, que serao objeto de andlise aprofundada mais adiante:

a) DESCRICAO: Nio publicagio da Carta de Servicos ao Cidaddo, em descumprimento ao
art. 11 do Decreto 6.932/2009 (peca 7, p. 53);

MANIFESTACAO DA UFPel: Comunicou que seria formada uma comissio para a sua
implantagdo em 30 dias (peca 7, p. 123);

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Elaborar e divulgar o documento Carta
de Servicos ao Cidadao, nos termos do Decreto 6.932/2009;

b) DESCRICAO: Falha na elaboragio do Relatorio de Gestdo pela auséncia da Relagdo de
Projetos desenvolvidos pelas fundagdes de apoio, mformando o nimero do ajuste, o objeto, o valor, a
vigéncia e osrecursos financeiros, materiais e humanos vinculados a UFPel envolvidos no projeto (peca
7,p.57);

MANIFESTACAO DA UFPel: A Universidade ndo entendeu que o item 7, parte C, do
Anexo Il da DN/TCU 108/2010 fosse a ela aplicavel (peca 7, p. 57);

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Nio efetuou recomendagio.

¢) DESCRICAO: Nio apresentagio de todos os documentos, ou informagdes, solicitad as
pelo Controle Interno no decorrer dos trabalhos de auditoria, ainda que tenham sido reiteradas as
solicitagdes (pega 7, p. 61-3);
MANIFESTACAO DA UFPel: Apresentou justificativas  burocraticas para o ndo
atendimento;

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Observar o disposto no art. 26 da Lei
10.180/2001 e, em caso de ndo ser possivel a apresentacdo de algum dado, justificar formal e
tempestivamente.

d) DESCRICAO: Falhas nos controles relativos as informagdes sobre os imoveis de uso
especial no SPIUnet, em razio de que hd msuficientes recursos humanos na Coordenadoria de
Patrimdénio (pega 7, p. 69);

MANIFESTACAO DA UFPel: As dificuldades no gerenciamento dos imoveis se deve a
falta de recursos humanos suficiente;

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Nio foi feita recomendacio.

¢) DESCRICAO: Aquisicdes de materiais de consumo com uso de cartio corporativo que

deveriam ter sido feitas por outra modalidade de licitagdo, eis que previsiveis e recorrentes (peca 7, p.
71-3);

MANIFESTACAO DA UFPel: As aquisicdes se referiam a produtos pereciveis e muito
especificos pois se destinavam a elabora¢do de pratos da cozinha de varios paises e culturas;
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RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Evitar utilizar o cartio corporativo para
aquisicoes previsiveis e passiveis de programacgdo prévia.

f) DESCRICAO: Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU 55/2007, eis
que, de 228 atos, entre admissdes, aposentadoria e concessdo de pensdo, 17 foram registrados no SISAC
em prazo superior a 60 dias (pega 7, p. 75-9);

MANIFESTACAO DA UFPel: O atraso foi decorrente do fechamento do ano civil de 2011,
com duas folhas de pagamento em sequéncia, falha em equipamentos de transmissdo dos atos e
servidores em ferias, eis que apenas dois estdo habilitados para a tarefa. Informou que, naquela data, ndo
havia atos pendentes de registro.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Introduzir sistematica de controle de
modo a evitar atrasos no registro e tramite dos atos de pessoal, conforme a IN/TCU 55/07.

g) DESCRICAO: Falhas relacionadas a processos de aquisicdio dos imdveis da tabela a
seguir, mediante dispensa de licitagdo, sem comprovacao da necessidade de instalagdo e localizacdo que
condicionassem a escolha, requisito indispensavel para fins de enquadramento no inciso X do art. 24 da
Lei 8.666/93 e falta de comprovag¢do da impossibilidade de emissdo de laudos de avaliagdo por parte da
Caixa Econdémica Federal ou da Secretaria do Patrimonio da Unido, responsaveis pela execucdo desse
tipo de servico, bem como pela falta de assinatura dos engenheiros nos laudos constantes dos processos
e auséncia da ART quitada, que validaria a emissdo dos laudos (peca 7, p. 79-87);

Processo Enderecgo Laudo de Avaliacao Valor
23110.010287/2011-03 | R. Benjamin Constant, 1001 115/2011 800.00,000
23110.010355/2011-26 | Pca. Domingos Rodrigues, 15 114/2011 200.000,00
23110.010293/2011-52 | P¢a. Domingos Rodrigues, 13 112/2011 340.000,00

MANIFESTACAO DA UFPel: Houve erro na formalizagio dos processos, que se iniciaram
com a resposta ao interesse da Universidade em adquirir os iméveis. Quanto as avaliagdes, a CEF
mnformou ndo ser capaz de atender a solicitacdo por falta de disponibilidade, sugerindo empresas que
prestavam tal servigo e que estavam devidamente credenciadas. Feito o procedimento licitatorio para
contratacdo da empresa que faria a avaliacdo dos imoveis, foi contratada a Andrade Lopes Engenharia e
Consultoria, sediada em Porto Alegre. Para agilizar as avaliagdes foram enviadas por e-mail e por isso
nao estavam assmadas. Posteriormente foram encaminhados os laudos assinados, rubricados e
acompanhados das ARTs.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Instruir adequadamente os processos de
aquisicdo de imdével. Ao efetuar a aquisicdo ou locacdo de imovel, apenas utilizar o art. 24, inciso X, da
Lei 8.666/93 quando o imovel apresentar caracteristicas unicas e especificas para os objetivos da
administracdo, o que devera estar claramente demonstrado no processo administrativo. Requisitar a
Secretaria do Patriménio da Unido e/ou a Caixa Econdmica Federal a emissao de laudos de avaliagao de
imoveis e, em caso de impossibilidade de atendimento, insira nos autos documentagdo suficiente a
demonstrar a impossibilidade. Exigir assinatura dos responsaveis nos laudos de avaliacio e a
comprovagdo de quitacdo da ART, a fim de validar os laudos.

h) DESCRICAO: Inadequado enquadramento em modalidade de licitagdo, eis que efetuada
uma Tomada de Precos (TP 4/2008) e, apos o terceiro termo aditivo, o montante global do contrato
36/2010 ultrapassou os R$ 1.500.000,00 previstos no inciso I do art. 23 da lei 8.666/93 (peca 7, p. 87);

MANIFESTACAO DA UFPel: Foi orientado a Comissdo Permanente de Licitacdes que
quando o valor orcado for préoximo ao limite maximo de Tomada de Pregos devera ser utilizada a
Concorréncia.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Observar os limites previstos no art. 23
da Lei 8.666/93 considerando o valor global dos contratos, ncluindo possiveis aditamentos.
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i) DESCRICAO: Servicos de telefonia fixa de 2011 contratados mediante inexigibilidade de
licttagdo apesar de ndo haver impossibilidade de competicao (peca 7, p. 89-91);

MANIFESTACAO DA UFPel: A Universidade tentou aderir a ata de Registro de Pregos de
telefonia do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio-MPOG, mas problemas técnicos
mmpossibilitaram. Vao efetuar certame licitatorio para tal contratacdo, mas até la ndo € vidvel a UFPel
ser privada dos servigos.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Licitar os servicos de telefonia, em
obediéncia a Portaria Normativa 1/2002 do MPOG.

j) DESCRICAO: Nio cadastramento de contratos no SIASG, em desacordo com §3° do art.
19 da Lei 12.309/2010 e discordante de declaragdo feita pelo gestor no Relatério de Gestao (peca 14,
168) de que todos os contratos vigentes em 2011 estariam registrados no SIASG (peca 7, p. 91-5);

MANIFESTACAO DA UFPel: Nio justificou a discrepancia entre a declaragdo feita no
Relatério de Gestdo e as constatacdes do Controle Interno. Quanto aos contratos ndo cadastrados no
SIASG, alegou que ocorreram em razio de dificuldades técnicas oferecidas pelo proprio Sistema.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Cadastrar todos os contratos no SIASG
e, em caso de impossibilidade, fazer constar nos autos documento que comprove a dificuldade, bem
como, ao emitir a Declaracdo para compor o Relatorio de Gestdo, registre todos os contratos nao
cadastrados e os respectivos motivos, a fim de dar fidedignidade a prestagdo de contas.

k) DESCRICAO: Nio exigéncia de que a Fundagio de Apoio Universitirio divulgue os
mstrumentos contratuais firmados com a Universidade, nos termos do art. 4°- A da Lei 8958/94 (peca 7,
p. 95-7);

MANIFESTACAO DA UFPel: Foram enviados oficios as fundagdes de apoio a fim de que
atendessem a demanda do controle interno.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Exigir das findagdes de apoio o
cumprimento ao disposto nos incisos Ia 'V do art. 4-A da Lei 8958/94, alterada pela Lei 12.349/2010.

1) DESCRICAO: Nio cadastramento dos convénios vigentes em 2011 no Siconv, embora no
Relatério de Gestdo (pega 14, p. 169), o gestor tenha informado que todos os convénios estavam
disponiveis e atualizados no Sistema (peca 7, p. 97-9);

MANIFESTACAO DA UFPel: Nio apresentou justificativas.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Cadastrar todos os convénios no Siconv,
nos termos do § 3° do art. 19 da Lei 12.309/2010 e, em caso de impossibilidade, fazer constar nos autos
o motivo. Ao emitir a Declaracdo para o Relatorio de Gestdo, relacionar os convénios ndo cadastrados.

p) DESCRICAO: Nio edigdo de normas que regulem a participagio de docentes e servidores
em projetos executados com fundagdes de apoio e a composicdo de equipes dos projetos, bem como a
mnexisténcia de controles acerca dos valores recebidos na participagdo destes projetos a fim de ndo ser
ultrapassado o limite previsto no § 4° do art. 6° do Decreto 7.423/2010 (pega 7, p. 119-21);

MANIFESTACAO DA UFPel: Foi informado que a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagdo teria elaborado uma proposta de regulamentagdo sobre a participagdo de servidores em
atividades esporadicas em projetos com fundagdes de apoio, a qual foi submetida ao parecer do
Procurador Juridico da UFPel e estio aguardando o pronunciamento deste. Quanto as demais
mpropriedades ndo houve manifestagao.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Editar regulamento que defina os
requisitos objetivos para a participagdo de docentes e servidores em projetos executados com o apoio
das fundagdes de modo a atender o disposto no subitem 1.8 do Acoérdao TCU 2259/2007 — Plenario;
regular e fiscalizar o modo de composicdo das equipes que atuam nestes mesmo projetos, conforme
previsto no § 11 do art. 6° do Decreto 7.423/2010 e implementar mecanismo de controle de valores pagos
aos servidores nos projetos das fundacdes de apoio a fim de ser verificado o limite maximo da
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remuneragdo, retribuicdes e bolsas percebidas a fim de atentar ao § 4° do art. 6° do Decreto 7.423/2010.

18. Das constatagdes elencadas pela Secretaria Federal de Controle Interno, considera-se como
as mais graves as tratadas nas alineas m a o, que serdo objeto de andlise a seguir:

m) DESCRICAO: Prestagdes de contas de convénios firmados com funda¢des de apoio com
a apresentacdo atrasada, particularmente em relacdo a Fundagdo Simon Bolivar, sem que o gestor tenha
apresentado justificativa plausivel para tal (peca 7, p. 99-101);

MANIFESTACAO DA UFPel: Ndo houve manifestacio do gestor.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Instituir controles para os prazos de
apresentacdo de prestacdo de contas na Coordenadoria de Convénios. Notificar formalmente os
convenentes a apresentarem as prestagdes de contas, nos termos do § 1° do art. 56 da Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008. Caso em 30 dias apos a ciéncia da notificacdo a prestagao
de contas ndo for apresentada, instaure o processo de tomada de contas especial e efetue o registro de
“Inadimpléncia” no Siconv, nos termos do § 2° do art. 56 da mesma Portaria.

ANALISE TECNICA: As prestagdes de contas nio apresentadas, além de serem em niimero
significativo, envolviam valores materialmente relevantes e se referiam a projetos cujo prazo de vigéncia
j& havia expirado em exercicios anteriores. O atraso na apresentagdo e consequente andlise das
prestagdes de contas, quando identificadas iregularidades, dificulta a pronta apuragdo dos fatos e
atribuicdo de responsabilidades, bem como o ressarcimento ao erario caso constatado dano.

n) DESCRICAO: Gestio inadequada de convénios decorrente de um setor responsavel mal
estruturado, que redundou na ndo andlise das prestagdes de contas de convénios apresentadas, sendo que
dessas ainda ndo analisadas 7 foram apresentadas em 2011, 9 em 2010, 37 em 2009, além de outras 20
de anos anteriores. Esse apontamento ja foi motivo de ressalva nas contas no exercicio de 2009,
conforme o Relatorio de Auditoria Anual de Contas 243926 (pega 7, p. 101-15);

MANIFESTACAO DA UFPel: Como justificativa, o Coordenador de Convénios alegou que
possui apenas dois servidores e, de janeiro a novembro de 2011, havia apenas um. O segundo, admitido
em novembro, estd em estagio probatorio e em fase de adaptagdo. A Universidade atua como concedente
e convenente, celebrando diversos tipos de convénio com as funda¢des de apoio e outros 6rgdos. Assim,
o trabalho de assessoria, acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira ¢ a elaboragdo de
prestacdo de contas de convénios inviabiliza a andlise e emissdo do Parecer Técnico para a aprovacao
ou ndo das prestagdes de contas dos convénios firmados entre a UFPel e suas fundacdes de apoio. O
Reitor ndo se manifestou em relacdo ao apontamento.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Priorizar a analise de prestacdes de
contas de convénios em que a Universidade ¢ a concedente, nos termos do art. 60 da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, para fins de pronunciamento da autoridade competente.
Exercer a fiscalizagdo e acompanhamento das avencas, efetuando registros de todas as ocorréncias
relacionadas a consecucdo dos objetos, em atendimento ao art. 53 da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT 127/2008.

ANALISE TECNICA: O atraso na analise das prestagdes de contas referentes a projetos de
exercicios anteriores a 2011, particularmente considerando os que envolviam recursos de alta
materialidade, impossibilitou a avaliagdo da regularidade das despesas realizadas, bem como a adogao
das medidas pertinentes em caso de constatacdo de ilegalidades e malversagdo de recursos publicos. No
ambito desses projetos foram feitas transferéncias de recursos de montantes elevados para as contas das
fundacdes de apoio, particularmente a Fundacdo Simon Bolivar, as quais foram objeto de uma atuagdo
especifica da Controladoria Geral da Unido, que constituiu o Relatério Consolidado de Ocorréncias RDE
00222.001346/2011-81 (peca 13), cujos apontamentos serdo tratados nos itens 21 a 26 a seguir.

0) DESCRICAO: Novos ajustes firmados sem a comprovacdo de que inexistiam pendéncias
ou irregularidades em prestagdes de contas apresentadas anteriormente, contrariando o disposto nos art.
84 do Decreto-Lei 200/1967, no art. 70, paragrafo tnico, da Constituigdo Federal e nos termos do inciso
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VI do art. 24 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, alterado pela Portaria 342/2008, em
relagdo aos convénios da tabela a seguir (pega 7, p. 117);

N. Convénio CNPJ Convenente
4/2011 01.523.915/0001-44 | Fundagdo Simon Bolivar
5/2011 89.877.500/0001-10 | Associagao Beneficente Luterana de Pelotas
6/2011 89.876.114/0001-03 | Fundagdo de Apoio Universitario
MANIFESTACAO DA UFPel: Nao houve manifestacio.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Antes de firmar um novo convénio,
verificar a inexisténcia de pendéncias ou irregularidades nas prestagdes de contas no SIAFI e no Siconv
de recursos anteriormente recebidos da Unido pelos convenentes, em obediéncia ao art. 84 do Decreto-
Lei 200/1967, art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal e inciso VI do art. 24 da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT 127/2008, alterado pela Portaria 342/2008.

ANALISE TECNICA: Se a Universidade tivesse adotado a pratica de verificar a existéncia,
ou ndo, de pendéncias ou irregularidades em prestagdes de contas no SIAFI e Siconv anteriormente ao
repasse de novos recursos, os valores irregularmente geridos pela Fundagdo Simon Bolivar ndo teriam
sido em montante tdo elevado, tornando dificil seu ressarcimento ao erario publico.

18. Em que pese as dezesseis constatagdes relacionadas acima, foram consideradas no
Certificado de Auditoria (peca 8) como motivadoras de ressalvas ao Reitor, no periodo de 1/1 a
31/12/2011, apenas ando disponibilizagdo de documentos, ou informagdes, necessarios aos trabalhos de
auditoria em campo (alinea c) e a gestdo inadequada de convénios (alinea n), visto terem sido
identificados 73 ajustes que ainda ndo receberam manifestacdo de aprovagdo, ou reprovagdo, da
autoridade concedente, no montante de R$ 81.550.201,76. Os demais responsaveis tiveram suas contas
consideradas como regulares em vista da ndo identificagdo de nexo de causalidade entre os fatos
apontados e a conduta desses (peca 8, p. 1-3).

19. Por fim, cabe registrar que na andlise realizada pela CGU ndo foi constatada a ocorréncia de
dano ao erario (conforme peca 7, p. 51).
20. Em relagdo ao Hospital Escola da UFPel, o Relatério de Auditoria de Gestdo 201203096

apontou constatagdes das quais se transcreve aquelas que tiveram impacto na gestdo mas cujas
recomendacdes feitas sdo suficientes para o saneamento da impropriedade:

a) DESCRICAO: O Hospital, assim como a Universidade, ndo publicou sua Carta de
Servicos ao Cidadao (peca 7, p. 123-5);

MANIFESTACAO DA UFPel: Comunicou que seria formada uma comissio para a sua
implantacdo em 30 dias (peca 7, p. 123);

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Elaborar e divulgar o documento “Carta
de Servicos ao Cidadao”, nos termos do Decreto 6.932/2009.

b) DESCRICAO: Servidores que foram descontados na folha de pagamento por falta nio
justificada ao servico e que ndo tiveram o respectivo registro no SIAPE, situagdo que ja havia sido
apontada em 2010 por meio do Oficio Circular 336/DPPCE/DP/SFC/CGU/PR (pe¢a 7, p. 125 —9);

MANIFESTACAO DA UFPel: As faltas ndo justificadas nio foram registradas no SIAPE
na folha de pagamento de abril de 2012 por se tratarem de servidores do Hospital Escola, os quais
trabalham em regime de plantdo e jornada de 30 horas, entdo os dias faltosos podem precisar ser
descontados na propor¢do de um dia e meio para cada dia ndo trabalhado, ou trés dias para cada dia ndo
trabalhado, dependendo do caso.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Promover o registro imediato das faltas
nos cadastros dos servidores.
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¢) DESCRICAO: Nio adogio de providéncias em relagdo a empresas que nio honraram suas
propostas em pregdes, declinando dos lances apresentados, sem que a Universidade efetuasse uma
analise caso a caso ¢ sem a aplicagdo das sangdes cabiveis (peca 7, p. 129-35);

MANIFESTACAO DA UFPel: A situagdo apontada ocorreu durante as fases do pregio,
decorrentes de enganos nos lances por parte dos fornecedores. Essa situacdo serd considerada nas
proximas ocasides em que ocorrerem pelas Comissdes de Licitagao.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Analisar, caso a caso, o motivo das
desisténcias dos licitantes vencedores, registrando formalmente nos autos as justificativas apresentadas,

se foram aceitas ou ndo e, caso nio aceitas, aplicar as penalidades cabiveis, nos termos do art. 7° da Lei
10.520/2002 ¢ art. 28 do Decreto 5.450/2005.

d) DESCRICAO: Contratagio de findagio de apoio em desacordo com o inciso XIII do
artigo 24 da Lei 8.666/93 em razio de: objetos genéricos e de carater continuado para atendimento de
necessidades permanentes do Hospital, auséncia de justificativa do preco, desatendendo o inciso III do
art. 26 da mesma Lei, e auséncia de clausula que determine que a fundagdo de apoio devera prestar
contas a UFPel dos recursos recebidos, contrariando o disposto no art. 11 do Decreto 7423/2010 (peca
7,p. 135 ¢ 133);

MANIFESTACAO DA UFPel: A Unidade reconhece que o Contrato 50/2011 tem por objeto
a operacionalizagdo do Hospital Escola e os recursos envolvidos se destinam a aquisicdo de materiais.
Quanto ao Contrato 49/2011, se refere ao REHUF, o qual se pauta pelo plano de trabalho que define no
que os recursos deverao ser investidos, quais os pregos e limite para os gastos. Em relacdo a prestagao
de contas, por se tratarem de contratos, basta o aceite e ateste no documento fiscal No entanto, se
entendido necessario, poderdo ser feitos apostilamentos nos contratos para iserir clausula de prestagao
de contas.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Ni#o contratar ou conveniar com
fundagdes de apoio para a execugdo de atividades que ndo sejam vinculadas a pesquisa, ensino e
desenvolvimento nstitucional, visto ser vedada a transferéncia de recursos para a contratacdo de servigos
continuos, de manuten¢do da unidade, para atender necessidades permanentes e para realizagdo de
atividades proprias e exclusivas da Universidade. Fazer constar nos processos de dispensa de licitacdo a
justificativa de preco. Incorporar aos contratos firmados com base na Lei 8.958/94 a previsao de
apresentacdo de prestagdo de contas pelas fundagdes de apoio.

e) DESCRICAO: Servidor ativo da Universidade atuando como Diretor-Presidente de
fundacdo de apoio contratada por dispensa de licitacdo, situacdo vedada pelo inciso III do art. 9° da Lei
8.666/93 (pega 7, p. 133 e 137);

MANIFESTACAO DA UFPel: Nio se manifestou.

RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO: Abster-se de contratar findacdo de
apoio, por dispensa de licitagdo, caso o Diretor Presidente seja servidor ativo da Universidade haja vista
a vedacao constante do inciso III do art. 9° da Lei 8.666/93.

RELATORIO CONSOLIDADO DE OCORRENCIAS RDE 00222.001346/2011-81 - CGU

21. Em fevereiro de 2014, foi encaminhado a esta Corte de Contas o teor do Relatério acima,
que tratava do monitoramento das constatagdes que envolvessem débitos acima de R$ 75.000,00 e que
poderiam ser objeto de tomada de contas especial (pega 13, p. 1).

22. O primeiro apontamento se referia a apropriacdo indevida de recursos especificos de
convénios pela Fundagdo Simon Bolivar para movimentagdo de sua conta de custeio no valor de R$
3.604.878,50 nos anos de 2009 e 2010. Os recursos eram retirados de contas especificas de convénios
firmados com a UFPel para a sua conta movimento contrariando disposi¢ao contida no caput do artigo
20 da IN/STN 1/97, alterada pela IN/STN 1/04. Recomendaram a imediata reposi¢do dos valores,
acrescidos de juros e correcdo monetdria, tendo o prazo para o seu atendimento expirado em 28/6/2013,
sem manifestacdo do gestor (pega 13, p. 2-5).
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23. Outra constatagdo foi que a Funda¢do Simon Bolivar utilizou os recursos transferidos para
sua conta movimento, conforme mencionado acima, para o pagamento de fornecedores relacionados a
suas atividades ou a de outros convénios, sem ter controles sobre esse fluxo de recursos entre contas.
Também em relacdo a estes valores foi recomendado aimediata reposicao, acrescidos de juros e corregdo
monetaria, com prazo igualmente expirado sem manifestagao do gestor (pega 13, p. 5-7).

24. A terceira constatacdo foi que a Fundacdo Simon Bolivar transferiu recursos de convénios
para sua conta movimento a titulo de taxa de administragdo ou de receitas operacionais, em desacordo
com o estipulado pelo Acordao 599/2008 — Plenario. Recomendaram que a Universidade efetuasse glosa
dos valores pagos a Fundagdo que ndo fossem comprovadamente baseados em preco certo fundamentado
nos custos operacionais dos servicos prestados como determina o Acérdao 599/2008-Plenario (pega 13,
p- 7-9).

25. Analise feita no Balango Patrimonial da Fundagcdo Simon Bolivar apontou que havia uma
conta intitulada “Empréstimos a Receber”, no Ativo Compensado, no valor de R$ 3.907.626,32, que
representava o valor pendente, em 31/12/2010, das diversas transferéncias feitas ao longo dos exercicios
das contas vinculadas aos convénios para a sua conta movimento. Tais recursos foram utilizados para o
pagamento de suas despesas, incluindo as de custeio. A conta “Convénios e Projetos a Executar”, no
Passivo Compensado, representava o montante dos valores a serem executados no exercicio de 2010,
com saldo de R$ 8.234.860,71, o qual deveria estar representado nas contas vinculadas dos convénios
no Grupo “Disponibilidades” do Passivo Compensado. No entanto, esta conta tinha como saldo em
31/12/2010 RS 4.327.234,39, estando o restante (R$ 3.907.626,32) registrado na conta “Empréstimos a
Receber”, que seriam os valores pendentes de devolugdo por parte da FSB para as contas vinculadas
dos convénios. Questionada, a UFPel alegou que tais transferéncias foram feitas para ajustes
temporarios, com compensagdes a serem feitas posteriormente. Como a pratica continuou no exercicio
seguinte, foi considerado que havia dano ao erario, com recomendagdo para imediata regularizagdo, por
meio de imediata reposi¢dao dos valores, com juros e correcdo monetaria. O gestor ndo se manifestou nos
prazos concedidos (peca 13, p. 9-11).

26. A ultima constatagdo foi que a FSB efetuou pagamento de taxas bancarias com recursos do
Convénio 11/2009 no total de R$ 150,00 em 2009. Em 2010, com recursos do Convénio Quip S/A,
pagaram R$ 58,50 em tarifas bancarias. O Projeto Pista, em 2010, teve R$ 950,61 dos seus recursos
usados para pagar taxas bancarias. Situagdes estas em desacordo com o inciso VII, art. 8°, da IN/STN
1/97. Recomendaram que a Universidade glosasse valores indevidamente utilizados para o pagamento
de despesas bancarias. Nao houve manifestacdo do gestor (peca 13, 11-4).

EXAME TECNICO DAS SITUACOES OCORRIDAS EM 2011 QUE DEMANDARAM
ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 035.186/2011-9

217. O apontamento feito pelo Controle Interno na alinea ndo item 16 foi também, indiretamente,
parte do objeto da Representacdo (TC 035.186/2011-9) impetrada pelo Procurador da Republica Max
dos Passos Palombo que trouxe ao conhecimento desta Corte de Contas o teor do Termo de
Comparecimento, de 31/10/2011, com o depoimento de servidor da UFPel (an6nimo) que entregou uma
série de documentos a comprovar a ocorréncia de irregularidades na execugdo de convénios e contratos
celebrados com a Fundagdo Simon . Dentre as irregularidades denunciadas estavam a ndo apresentacao
de prestagdo de contas de diversos convénios que envolviam recursos de alta materialidade referentes
aos projetos: Pista, Reuni, Universidade Aberta do Brasil, e outros. Estes autos estdo apensados as
presentes contas.

28. O TC 035.186/2011-9 resultou no Acodrddo 2655/2014-P, transcrito no item 10 acima,
Processos Conexos, alinea ‘e’. Na intengdo de atender ao disposto no Acorddo, a UFPel exigiu a
apresentacdo das prestagdes de contas de diversos convénios, as quais totalizaram 106, cuja andlise se
miciou em 17 de abril de 2014, na gestao do Reitor Mauro Del Pino, que constituiu o Nucleo de Andlise
de Prestacdo de Contas de Convénio, composta por 3 servidores efetivos e 2 estagiarios. As prestagdes
de contas se referiam a convénios celebrados de 2005 até 2013. Das prestagdes de contas analisadas
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apenas 5 receberam parecer ou relatorio favordvel todas as demais tiveram recomendagdo pela sua
reprovagdo. Observe-se que, embora o Acordao se referisse apenas a Fundacdo Simon Bolivar, e estas
sejam a grande maioria, foram cobradas e apresentadas prestacdes de contas de outros convenentes
também. Para monitorar o cumprimento do Acoérddo, foi instaurado o TC 008.942/2015-3. No ambito
destes autos, foi informado pela UFPel o andamento da andlise das prestagdes de contas no segundo
semestre de 2016, os quais, na sua grande maioria estavam em fase de notificacdo dos coordenadores
para que sanassem as irregularidades apontadas.

29. Embora tenham sido obtidas, e analisadas, as prestacdes de contas de um numero
significativo de convénios, restam ainda pendentes de apresentacio um outro quantitativo também
relevante e de alta materialidade financeira, que o Nucleo de Analise de Prestagdo de Contas de
Convénio ainda tinha por desafio obter no ano de 2016 e seguintes. Da mesma forma que os convénios
cujas prestacdes foram apresentadas, essas se referiam a ajustes firmados desde 2005, no periodo das
duas gestdes (2005-2012) do Sr. Antoénio César Gongalves Borges como Reitor.

30. Foi na gestdo 2013-2016, que as prestagdes de contas, por for¢a do Acordao 2655/2014-P,
comegaram a ser exigidas e examinadas, pois, até entdo, ndo havia uma rotina instituida, por parte da
gestdo anterior, a qual € julgada nestas contas, considerando que, como as fundacdes de apoio regiam
recursos publicos, estas tinham o dever de demonstrar a regularidade de sua aplicacdo, configurando
negligéncia no trato da coisa publica, motivo pelo qual devera ser feita audiéncia do responsavel
Antonio César Gongalves Borges para que apresente suas razoes de justificativa.

31. Visto que a Universidade estava adotando as providéncias necessarias ao mtegral
cumprimento do Acoérddo, tendo sido considerados como cumpridos os itens 9.2.2 ¢ 9.2.3 e em
cumprimento o item 9.2.1 do Acoérdao 2655/2014 — P, foi proposto o arquivamento dos autos de
monitoramento.

TC 016.319/2012-5

32. O processo acima se refere auma Representagdo proposta pela Secex-RS em decorréncia de
noticias publicadas na imprensa local que denunciavam a aquisicdo de terrenos pela UFPel da sua
fundacdo de apoio, Fundagdo Simon Bolivar, por valores muito superiores aos pagos por esta quando
efetuou a compra dos imdveis em leildo do Frigorifico Anglo.

33. No processo de Relatorio de Monitoramento ao Acoérdao 723/2010 (TC 012.497/2011-8),
houve uma fiscalizagdo in loco na UFPel entre 30/06 a 08/07/2011, que abrangeu o periodo de outubro
de 2010 a junho de 2011, na qual foi constatado o ndo atendimento das determinagdes, entre elas a
vedagdo darealizacdo de saques irregulares mediante transferéncias nas contas vinculadas mantidas pela
FSB. Esse fato levou a conclusao de que a mencionada fundacdo de apoio continuava “se financiando”
indefinidamente mediante utilizagdo de recursos publicos e que, apesar de ter ressarcido o valor retirado
em 2006 de uma das contas vinculadas (o saque de R$ 700 mil reais para pagamento do mutuo efetuado
junto ao Santander que permitiu a compra inicial de toda a area de terras do Frigorifico Anglo que
originou a Representacdo), havia fortes indicios de que utilizava recursos publicos como fonte de receitas
proprias.

37. Em razio de que o Sr. Antonio César Gongalves Borges ja estd sendo citado na tomada de
conta especial instaurada para apurar os fatos acima resumidos, e que estes ocorreram em 2012, ano
posterior a estas contas, deixa-se de propor sua citagdo nestes autos.

CONCLUSAO

38. A analise das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico”, topicos 20 a 25 definiu a
responsabilidade do Sr. Antonio César Gongalves Borges pelos atos de gestdo inquinados, os quais
ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos 1 e III,
do RI/TCU, a audiéncia do responsavel (item 23).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57294418.



Periodo de Exercicio2005-2012

Irregularidade : Existéncia de um grande numero de prestagdes de contas apresentadas em
atraso e de convénios que ndo apresentaram prestacao de contas, envolvendo recursos materialmente
significativos, atraso na andlise dessas prestacdes de contas e ndo cumprimento de determinagdes do
TCU visando a regularizar e a examinar algumas em que se constaram irregularidades graves;

Conduta: O responsavel ndo exigiu dos convenentes, particularmente de suas fundagdes de
apoio, a quem a UFPel efetuou repasse de recursos publicos, a apresentacdo tempestiva das prestagdes
de contas referente a multiplos exercicios a partir de 2005, nos termos do inciso III do art. 3° da Lei
8.958/94, embora tais situagdes tenham sido apontadas diversas vezes em trabalhos da Controladoria
Geral da Unido e deste Tribunal de Contas, a exemplo dos Acdrddos 599/2008-P e 723/2010-P. No
Acordao 6850/2011-TCU-1* Camara, por exemplo, foi consignado o descumprimento de determinacdes

Nexo de Causalidade: Como Reitor, cabia a ele se assegurar que os recursos geridos pela
Universidade fossem bem empregados, inclusive quando sua utilizagdo foi terceirizada a suas fundagdes
de apoio em forma de convénios ou contratos para execucao de projetos;

Culpabilidade: O responsavel ¢ experiente, eis que ja havia sido Reitor no periodo de 1993-
1997, consequentemente tinha ciéncia de sua obrigacdo de exigir o atendimento a legislacdo por parte

de seus subordinados e associados, o que nao fez, descumprindo o previsto nos incisos I e II do art. 2°
daLei 8.027/90 e o disposto nos §§ 1°e 2°do art. 56 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
39. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo-se ao Tribunal:

a) levantar o sobrestamento dos autos determinado pelo despacho do Ministro Relator José
Jorge de Vasconcelos Lima (peca 12);

b) realizar a audiéncia do Responsdvel Sr. Antonio César Gongalves Borges, CPF
113.076.840-68, na condicao de Reitor da Fundagdo Universidade Federal de Pelotas, com fundamento
nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos 1 e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresente suas razdes de justificativa, com relacdo a existéncia, no exercicio
de 2011, de um grande nimero de prestacdes de contas apresentadas em atraso e de convénios que ndo
apresentaram prestacdo de contas, envolvendo recursos materialmente significativos, assim como pelo
descumprimento de diversas determinacdes desta Corte de Contas, tais como os Acérdaos 723/2010-P,
2896/2010 - 2*C, 872/2011 - P e 6850/2011 — 1* C, ereincidéncia de ndo atendimento as recomendacdes
proferidas pela Controladoria Geral da Unido, como, por exemplo, as dos Relatorios de Auditoria Anual
de Contas 201108954 ¢ 201108989;

c¢) encaminhar copia da peca 15 dos autos, a qual devera subsidiar a manifestacdo requerida.

SECEX/RS, 1 DT, em 20/4/2017
(Assinado eletronicamente)
Sandra Brod Pacheco

AUFC — Mat. 3508-4.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57294418.
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