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VOTO

Em andlise, relatério de acompanhamento realizado com o objetivo de identificar, por meio
de cruzamentos sistematicos de bases de dados, indicios de irregularidades na concessdo e no
pagamento de beneficios trabalhistas, bem como de propor novas ag¢des de controle com vistas a
mitigar o risco de repeticdo das iregularidades detectadas, por meio do aperfeicoamento da estrutura
de fiscalizagcdo dos referidos beneficios.

2. A Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e Assisténcia Social
(SecexPrevidéncia), responsavel pela conducdo da presente fiscalizagdo, utilizou-se da metodologia de
trabalho conhecida como Fiscalizagdo Continua de Beneficios (FCB), consolidada no ambito de
diversos trabalhos jé realizados pela referida unidade técnica.

3. Tal método utiliza-se de técnicas de estatistica, andlise de dados e tecnologia da
mnformacao, além de propiciar uma interagdo constante entre o TCU e o auditado, de sorte a maximizar
a efetividade do Controle Externo. No escopo do trabalho, o TCU busca orientar os jurisdicionados
para que eles atuem, de forma mais ampla, sobre bases de dados e sistemas de nformagao.

4. Cabe mengao de que o TCU ja se utilizou da FCB, no ano de 2015, primewro ciclo, para
realizar acompanhamentos de pagamentos de beneficios sociais nas areas previdencidria
(TC 010.947/2015-9); trabalhista (TC 022.036/2015-6); e assistencial (TC 030.760/2015-1). Com o
objetivo de aprimorar o método de fiscalizagdo continua de beneficios, a SecexPrevidéncia, durante o
ano de 2016, segundo ciclo, deu continuidade aos trabalhos ja desenvolvidos nas areas previdenciaria
(TC 016.216/2016-4), trabalhista (TC 016.474/2016-3), presente processo, € assistencial
(TC 012.474/2016-9).

5. Nesta fiscalizagdo, dada a representatividade das despesas em relacdo ao total de gastos
com seguros-desemprego no ano de 2016 realizados pelo Mimistério do Trabalho (MTb), foram
analisados apenas os beneficios trabalhistas relativos ao Seguro Desemprego Trabalhador Formal
(SDTF) e ao Seguro Desemprego Pescador Artesanal (SDPA). Os pagamentos relacionados a esses
dois tipos de beneficios trabalhistas corresponderam a 98% daquilo que foi gasto pelo MTb no ano de
2016, cuja despesa total alcangou o montante de R$ 37,7 bilhdes.

6. A unidade técnica detectou mais de 60 mil parcelas do SDTF pagas com indicios de
irregularidades, o que representa uma despesa anual da ordem de R$ 70 mihdes. Com relagdo ao
SDPA, foram identificadas 6.170 parcelas com indicios de pagamentos irregulares, correspondendo a
um gasto de RS 5,4 mihdes.

7. Deixo, nesta oportunidade, de trazer maiores consideracdes em relacdo ao mé¢todo da FCB
em razdo de que seu detalhamento e aprovagdo de sua utilizacdo ja foi objeto de varias decisdes desta
Casa, entre as quais destaco o Acérdao 718/2016-TCU-Plenario, de minha relatoria. Contudo, ndo
poderia deixar de registrar a melhoria mcorporada a este segundo ciclo de aplicacio da FCB,
relacionada a fase de andlise de dados, oportunidade em que foi incrementada a interagdo com o
gestor.

8. Trata-se da aplicacdo de determinada tipologia, conjunto de regras que buscam identificar
rregularidades, em um conjunto menor de dados, cujos resultados sdo compartilhados com os gestores
para que se pronunciem sobre a pertinéncia dos casos encontrados e informem ao TCU caso
identifiquem alguma falha ou oportunidade de melhoria nessas tipologias. Referida interagdo, além de
permitir a identificacdo de achados mais consistentes, proporciona ao gestor a oportunidade de rever os
processos concessorios dos beneficios amnda no curso da fiscalizacao.

9. Nesta auditoria, foram realizadas duas interagdes. Na primeira, foram enviados dados ao
MTb e ao Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS), relativos as duas primeiras semanas de
janero de 2016. ApoOs a validagdo desses achados e mmplementacdo das melhorias decorrentes do
primeiro contato com o gestor, foi realizada a segunda interagdo, em que foram encaminhados, a esses
mesmos Orgaos, os dados relativos a todo o més de janeiro de 2016.
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10. Cabe mencionar que este trabalho serviu-se tanto de bases de dados de Orgdos
governamentais ja disponiveis periodicamente a esta Corte de Contas, a exemplo das bases Rais —
Relacdo Anual de Informagdes Sociais, Caged — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados e
Macica — Beneficios Pagos pela Previdéncia Social, entre outras, bem como de bases obtidas junto ao
MTb referentes aos requerimentos ¢ pagamentos dos beneficios Seguro Desemprego Trabalhador
Formal (SDTF) e Seguro Desemprego Pescador Artesanal (SDPA).

11. Antes de passar a fase de utilizacdo e andlise das informagdes coletadas relativas aos SDTF
e SDPA, a unidade instrutiva procedeu a realizagdo de testes de confiabilidade de cada campo de
dados (variavel) a ser utilizado, englobando aspectos de completude, validade, acuricia, consisténcia,
uniformidade e unicidade, oportunidade em que foi atribuida uma nota de 0 a 100 a cada variavel.

12. Os testes de confiabilidade realizados pela SecexPrevidéncia, que, em fltima instancia,
procuraram aferir a qualidade das informacdes disponiveis, demonstraram, de modo geral, um bom
nivel de crediilidade dos dados relacionados aos requerimentos e aos pagamentos de ambos os
beneficios, de sorte que todas as notas das variaveis utilizadas nas tipologias ficaram em patamares
iguais ou superiores a 95.

13. Feita essa breve introdugdo, passo a tratar dos principais achados consignados no presente
trabalho.

I
14. Inicialmente, foram identificados registros constantes das bases SDTF, tanto para

requerimentos, quanto para pagamentos de beneficios, com divergéncias cadastrais relacionadas ao
CPF do requerente quando comparadas as informacdes que integram as bases da Receita Federal do
Brasil (RFB).
15. Cabe mencionar que a comprovacao de falsidlade nas mnformagdes fornecidas pelo
requerente ¢ motivo suficiente para o cancelamento do beneficio, nos termos do que estabelece o art.
8° da Lei 7.998/1990.
16. Das inconsisténcias inicialmente levantadas pela SecexPrevidéncia, compreendendo o més
de janeiro de 2016, foi elaborada uma amostra de 10 ocorréncias, que foi submetida ao escrutinio do
gestor. Esclareceu o responsavel, entre outros, que parte dos registros com inconsisténcias detectadas
pela tipologia, também apontadas pelo sistema concessor, decorreu de liberagio manual pelo
Ministério. Em face das consideragdes do gestor, a SecexPrevidéncia promoveu os ajustes na tipologia
e aplicou-a a totalidade da base do SDTF relativa ao ano de 2016.
17. Assim, a unidade técnica identificou 292 requerimentos, relacdo constante da peca 28, e
1.415 parcelas de pagamentos, relacdo que integra a peca 29, com divergéncias de CPF em relagdo a
Receita Federal, totalizando R$ 1,5 milhdo pagos em beneficios com graves problemas cadastrais.
18. Referidas inconsisténcias cadastrais, apesar de, por si s6, ndo indicarem wrregularidades nos
beneficios concedidos, dificutam a verificacio de eventuais acumulagdes ilegais desses beneficios,
razdo pela qual entendo pertinentes as proposicoes da unidade técnica para que as relagdes constantes
das pecas 28 e 29 sejam encaminhadas a Dataprev e ao MTb, bem como para que seja determmada a
elaboracdo de plano de ag¢do para implementacio de melhorias na funcionalidade de liberagdo manual
de notificagdes geradas automaticamente em razio de divergéncias cadastrais.

1
19. A SecexPrevidéncia também apontou possiveis irregularidades relacionadas a casos de
requerimentos ¢ de pagamentos do SDTF a beneficiarios com registro de 6bito no Sistema de Controle
de obitos (Sisobi), porquanto a morte do segurado € causa para o cancelamento do seguro-desemprego,
a teor do que dispde o art. 8° da Lei 7.998/1990.
20. Foram identificados, apenas no més de janeiro de 2016, a existéncia de 125 casos de
requerimentos de SDTF realizados por pessoas cujo CPF constava da base Sisobi, dos quais apenas 25
também foram apontados pelo sistema concessor. Em relagdo aos 100 casos identificados pelo TCU, o
gestor se manifestou em relagdo a uma amostra contendo 10 possiveis irregularidades, oportunidade
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em que entendeu ndo serem pertinentes os achados relacionados a 8 casos, na medida em que o erro
mformacional poderia estar na base Sisobi.
21. Em face da posicdo do gestor, a unidade mstrutiva promoveu nova andlise, buscando,
dentre os 100 casos levantados, aqueles que possuiam pensdo por morte associada. Foram entdo
detectadas 13 ocorréncias de pensdes por morte geradas por falecimentos de portadores de CPF para os
quais houve requerimento posterior de seguro desemprego e tiveram a solicitacdo atendida, apenas no
més de janeiro de 2016. Instados a se manifestar sobre as novas ocorréncias, tanto o MTb quanto a
Empresa de Tecnologia ¢ Informacdes da Previdéncia Social (Dataprev) ainda ndo haviam respondido
ao chamado desta Corte.
22. Com relacdo aos pagamentos do SDTF, a SecexPrevidéncia identificou 393 casos de
desembolsos realizados a beneficiarios cujos CPFs constam da base Sisobi relativos ao més de janeiro
de 2016.
23. Instado a se manifestar em relagdo a 10 casos a ele submetidos, o gestor considerou o
achado pertinente para 7 casos, de sorte que em 5 deles o 6bito ndo foi identificado pelo CNIS e, nos
outros 2 casos, os pagamentos foram liberados em razio de deferimento de recurso administrativo
mterposto. Acrescentou o gestor que a implantagdo Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil
- SIRC aumentara a qualidade dos batimentos entre os registros constantes do Sistema do Seguro
Desemprego e aqueles que integram o Sisobi.
24, Ap0s os ajustes na tipologia desenvolvida, a equipe de auditoria aplicou-a a base de dados
do SDTF relativa ao ano de 2016, ocasido em que identificou 697 requerimentos, relagdo constante da
peca 30, e 3.168 pagamentos, relacdo que integra a peca 31, a beneficidrios com provavel registro de
obito no SISOBI, com data de 6bito anterior ao requerimento ou a data de referéncia do pagamento,
totalizando R$ 3,6 milhdes pagos em beneficios com indicios de irregularidades.
25. Ademais, dos 3.168 pagamentos realizados a beneficidrios cujos CPFs constam do Sisobi,
em 41 deles, relagdo inserta a peca 32, também foi detectada a geracdo de beneficio de pensdo por
morte. Os pagamentos de tais pensdes, de cardter continuado, devem ser investigados pelo INSS com
vistas a confirmar os obitos dos mstituidores, conforme sugere a unidade instrutiva.
26. As ocorréncias aqui mencionadas podem indicar a existéncia de prejuizos ao Erario.
Contudo, considerando o tempo maximo de cinco meses de recebimento de seguro-desemprego,
segundo estabelece a Lei 7.998/1990, mesmo eventual pagamento irregular iniciado em dezembro de
2016 (peca 31), ndo mais persiste na atualidade, de sorte que ndo caberia a ado¢ao de medidas visando
a exclusdo desses pagamentos.
27. De igual modo, a adocdo de eventuais acdes de ressarcimento a serem movidas contra os
beneficiarios, para os casos de fraudes devidamente comprovadas, poderia se mostrar nviavel em
razdo dos baixos valores individuais envolvidos em cada acdo e da elevada quantidade de possiveis
acoes a serem ajuizadas.
28. Desse modo, acompanho a esséncia da proposta trazida pela unidade técnica, aposta no
tem 105 de sua instru¢do de mérito, no sentido de determinar ao INSS e a Dataprev a adocdo de
medidas para mitigar a concessdo de seguro-desemprego a pessoas ja falecidas, bem como de
determinar ao INSS a apuragdo dos pagamentos de pensdo por morte elencados a pega 32.

v
20. O seguro-desemprego devera ser suspenso em caso de admissdo do trabalhador em novo
emprego, nos termos do que estabelece o art. 7°, inciso I, da Lei 7.998/1990. Em face de tal premissa
legal, foram apontadas ocorréncias de requerimentos e pagamentos de SDTF a trabalhadores com
registro de reemprego no Caged — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados.
30. A SecexPrevidéncia identificou, em janeiro de 2016, 4.021 casos de requerimentos de
SDTF cujos requerentes possuem registro de reemprego no Caged antes dos 30 dias da data de
demissdo que consta no requerimento. Desse total, apenas 75 ocorréncias ndo haviam sido
identificadas pelo sistema concessor.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57298120.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.474/2016-3

31. Ao analisar a amostra de 10 ocorréncias que lhe foi encaminhada, o gestor entendeu, em
esséncia, que os achados eram pertinentes, reconhecendo que o reemprego niao havia sido detectado
pelo sistema concessor, seja em razio de o empregador ter informado o reemprego com atraso, seja em
face de atraso no processamento das informagdes do Caged pelo sistema da Dataprev.
32. A equipe de auditoria apontou 4.012 casos de pagamentos de parcelas de seguro-
desemprego apo6s o registro de reemprego no Caged, relativo a janeiro de 2016. Da amostra de 10
ocorréncias enviadas ao gestor, 6 foram confirmadas e foi apontado, como motivo para nio
identificagdo pelo sistema concessor, o atraso no processamento das mformacdes do Caged pelo
sistema da Dataprev. Os outros 4 achados ndo foram confirmados pelo gestor, seja em razio de erro de
CPF mnformado no Caged, seja em face de falha na identificacdo do periodo de gozo do seguro
desemprego pela tipologia.
33. Apoés os ajustes nas tipologias, a SecexPrevidéncia analisou a base de dados relativa a todo
o exercicio de 2016, oportunidade em que foram identificados 740 requerimentos, relacdo constante da
peca 33, e 47.787 pagamentos de SDTF com indicios de irregularidade, apresentados a peca 34,
representando um total de mais de R$ 56,2 mihdes em despesas com SDTF.
34, Cabe destacar que, em tese, o atraso no cumprimento da obrigagdo por parte do
empregador em informar, no Caged, a admissdao de trabalhador ja beneficiado por seguro-desemprego,
enseja a aplicagdo de penalidade, a teor do que prescreve o art. 7° da Portaria MTE 1.129/2014. Desse
modo, entendo adequada a proposta da SecexPrevidéncia em determinar a0 MTb a adogdo de medidas
com vistas a coibir os atrasos observados.
35. Do mesmo modo, vejo como pertinente a sugestio da unidade técnica para que seja
determmnado ao MTb e a Dataprev a implementagio de medidas para reduzir o atraso no
processamento das mformag¢des do Caged pela Dataprev.
36. Por fim, a teor do que ja registrei nos itens 26 e 27 deste voto, apesar de vislumbrar
possivel ocorréncia de prejuizo ao Eréario, deixo de propor a adogcdo de medidas tendentes a recuperar
eventuais desvios em razio dos argumentos ali expendidos.

\%
37. Um dos requisitos para a concessdo € a manutencdo do pagamento do seguro-desemprego
a trabalhador ¢ que ele ndo esteja em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestacao
continuada, conforme estabelece o inciso III do art. 3° da Lei 7.998/1990.
38. Em face de possivel burla @ mencionada regra, a SecexPrevidéncia elaborou tipologia para
identificar as ocorréncias de requerimento ¢ de pagamentos de seguro-desemprego para titulares de
beneficios previdenciarios, observados ainda os critérios de prazo estabelecidos na Resolugdo
CODEFAT 467/2015.
39. A unidade nstrutiva realizou levantamento micial, tendo por base apenas o més de janeiro
de 2016, de requerimentos e de pagamentos de SDTF com indicios de afronta a regra disposta no art.
3° 1III, da Lei 7.998/1990. Uma amostra desse levantamento foi submetida ao gestor, que confirmou
parte das ocorréncias, indicando como motivo da inconsisténcia tanto a liberacdo manual quanto
aquela realizada em atendimento a recurso admmistrativo. Ademais, apontou possiveis melhorias nas
criticas elaboradas.
40. Entre as ocorréncias apontadas pela SecexPrevidéncia e refutadas pelo gestor, encontram-
se aquelas cujos beneficios previdencidrios referem-se ao auxilio-reclusdo. Ao sentir do gestor, a
percepcao do referido beneficio ndo compromete o recebimento concomitante do SDTF, em
conformidade com o parecer juridico CONJUR/MTE 440/2008.
41. Referido parecer reconheceu que o Decreto 3.048/1999, que aprova o Regulamento da
Previdéncia Social, extrapolou a previsdo legal disposta no pardgrafo Unico do art. 124 da
Lei8.213/1991, com redacdo dada pela Lei 9.032/1995, que permite a percepgdo simultinea de
seguro-desemprego com os beneficios previdenciarios relativos a pensdo por morte e ao auxilio-
acidente. O citado decreto, em seu art. 167, § 2° além das excegdes legais trazidas a relevo, também
elencou o beneficio relativo ao auxilio-reclusdo, entre outros.
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42. Contudo, prossegue a Consultoria Juridica da Advocacia-Geral da Unido (AGU), em seu
parecer, esclarecendo que o decreto em comento, por gozar de presuncdo de legitimidade, deve ser
observado pela Administragdo até pronunciamento definitivo da Consultoria-Geral da Unido acerca da
controvérsia.

43. Com vénias de estilo, divirjo do posicionamento adotado pela unidade técnica. Defende a
SecexPrevidéncia, em posicdo antagonica aquela adotada pelo gestor, ndo ser possivel a percepcao
simultinea dos beneficios relativos aos seguro-desemprego e auxilio-reclusdo.

44. O Decreto 3.048/1999 fundou-se na regra estabelecida no art. 80 da Lei 8.213/1991, que
determina que o auxilio-reclusdo sera devido “nas mesmas condicoes da pensdo por morte”. A par
desse dispositivo legal, o mencionado decreto ampliou a regra de excecdo disposta no paragrafo tnico
do art. 124 da Lei 8.213/1991, que expressamente prevé o beneficio de pensdo por morte, para incluir
o auxilio-reclusdo entre as possiveis excepcionalidades que garantem o seu recebimento concomitante
com o seguro-desemprego.

45. Cabe notar que o art. 80 da Lei 8.213/1991 estabeleceu que o auxilio-reclusao sera devido
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, nas mesmas condicdes da pensdo por morte. Se por
um lado o legislador optou por se servir das regras ja estabelecidas para a concessao da pensdo por
morte para regrar a concessao do auxilio-reclusdo, por outro, ndo hd como ignorar que esse comando
legal buscou assegurar os mesmos critérios para o estabelecimento de ambos os beneficios.

46. E dizer que as regras de concessdo de pensdo por morte, que estabelecem as condi¢des para
sua percepcdo, também devem ser observadas para o deferimento do auxilio-reclusdo. Nessa toada,
surge o natural questionamento acerca de quais condigdes seriam estas ou, em outras palavras, qual
seria 0 alcance da expressdo “nas mesmas condigdes da pensdo por morte”.

47. Percebo que a resposta a essa pergunta perpassa pela observancia da natureza peculiar, mas
comum, de ambos os beneficios. Tanto a pensdo por morte, quanto o auxilio-reclusdo, sao beneficios
mstituidos com vistas a assegurar a subsisténcia dos dependentes dos nstituidores, com o traco
distintivo, em relagdo ao auxilio-reclusdo, do disposto no art. 201, inciso IV, da CF/1988, que também
estabelece como condicdo de deferimento a observancia ao atributo de baixa renda do segurado
recluso, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal — STF (RE 587.365/SC e RE
486.413/SP).

48. Assim, as condicdes a serem observadas devem ser aquelas relacionadas aos atributos
desses beneficios, sejam elas objetivas (a ocorréncia do evento morte ou reclisdo, nos casos
respectivos da pensdo por morte e auxilio-reclusdo, a particdo do beneficio entre os dependentes, o
tempo de duracdo do beneficio, entre outros), ou subjetivas (a comprovagdo de dependéncia dos
beneficiarios, a menoridade dos filhos, entre outros).

49. Ha que se notar que, entre as condicdes subjetivas que poderiam afastar a concessdo da
pensdo por morte (e também do auxilio-reclusdo), ndo se encontra aquela relacionada ao recebimento
do seguro-desemprego, cuja percepcao simultinea de ambos os beneficios — pensdo por morte e
seguro-desemprego - foi expressamente assegurada pelo art. 124, pardgrafo Umico, da Lei 8.213/1991.
E ndo poderia ser diferente, na medida em que o seguro-desemprego tem por finalidade prover a
assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado, a teor do disposto no art. 2° da
Lei7.998/1990, enquanto que a pensdao por morte, assim como o auxilio-reclusdo, visa a garantir a
subsisténcia dos dependentes do mstituidor.

50. O alcance da expressao “nas mesmas condigdes da pensdo por morte”, relacionada a
concessdao do auxilio-reclusdo, ja foi objeto de interpretagdo por parte do Superior Tribunal de Justica
(STJ). Ao se observar o que restou decidido no AgRg no RESP 1467228/SP, DJe de 10/10/2014, de
Relatoria do Ministro Herman Benjamin, verifico que o entendimento daquela Corte de Justica

coaduna-se com aquele que aqui defendo. Eis a ementa do julgado:
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. RENDA DO PRESO NO MOMENTO DO
RECOLHIMENTO. CONDICAO PARA CONCESSAO. PRECEDENTES.
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1. Nos termos do artigo 80 da Lei 8.213/91, o auxilio-reclusdo ¢ devido nas mesmas condi¢des da
pensdo por morte aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, desde que ndo receba
remuneragao da empresa nem auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo.
2. A expressdo "nas mesmas condigdes da pensdo por morte" quer significar que se aplicam as
regras gerais da pensdo por morte quanto a forma de calculo, beneficiarios ¢ cessagdo dos
beneficios. Em outros termos, as regras da pensdo por morte sdo em tudo aplicaveis ao auxilio-
reclusdo, desde que haja compatibilidade e ndo exista disposicdo em sentido diverso.
3.(...) (grifo ndo presente no original)
51. Assim, considerando todo o exposto, ndo hd outra conclusdo factivel sendo aquela que
iguala as condicoes de concessdo do auxilio-reclusdo e da pensdo por morte, respeitadas as
especificidades de cada instituto, para permitir a percep¢do do auxilio-reclusdo, deferido nas mesmas
condicdes da pensdo por morte, ao recebimento concomitante do seguro-desemprego.
52. Observo que aqui ndo se estd a permitr uma interpretagdo extensiva das excecoes
dispostas no art. 124, paragrafo unico, da Lei 8.213/1991, fato que reclamaria uma exegese restritiva,
como bem mdicou a SecexPrevidéncia, mas sim, a adocdo de uma interpretacdo sistematica da
aplicacdo dos institutos da pensdo por morte, auxilio-reclusdo e seguro-desemprego. Este tipo de
nterpretacdo se mostra tdo mais adequada quando se considera que a regra de excepcionalidade trazida
pelo art. 124, paragrafo tnico, da Lei 8.213/1991, foi, na verdade, incluida em momento posterior pela
Lei 9.032/1995.
53. Nesta trilha, o legislador, ao aprovar a redacdo da regra de excecdo incluida pela Lei
9.032/1995, teve em conta o fato de que a referéncia a pensdo por morte no rol de excecdes criado
naquela oportunidade, e que passaria a permitir sua percep¢do simultinea com o seguro-desemprego,
seria suficiente para abarcar o auxilio-reclusdo, na medida em que o art. 80 da Lei 8.213/1991, ja teria
garantido, desde 1991, a igualdade das condicdes de ambos os institutos.
54. Feitas essas consideragdes, entendo que a SecexPrevidéncia devera promover atualizagdo
nas tipologias desenvolvidas para deixar de considerar os achados relacionados a percepgao
cumulativa de SDTF e auxilio-reclusdo. A aplicacdo dessas tipologias podera resultar em novas
relagdes de requerimentos e pagamentos de seguro-desemprego a trabalhador titular de beneficio
previdenciario de prestagdo continuada.
55. As eventuais novas relagdes elaboradas deverdo ser encaminhadas ao MTb e a Dataprev
para adogdo das medidas pertinentes.

\%!
56. A equipe de auditoria também verificou a ocorréncia de pagamentos de SDTF a
trabalhadores cujo empregador encontrava-se com empresa baixada ou suspensa ha pelo menos 30 dias
da data do desligamento informada no requerimento. Merece destaque o fato de que a mencionada
verificagdo ndo ¢ implementada atualmente no sistema de seguro-desemprego.
57. Considerando apenas o més de janeiro de 2016, foram identificadas 2.138 ocorréncias, das
quais 10 foram enviadas ao gestor para andlise, cuja resposta apontou a existéncia de 9 falsos-positivos
(identificados pela tipologia aplicada, mas livre de wregularidades) e confirmou irregularidade em
apenas um achado.
58. Diante dessas constatagdes, anuo a conclusio da SecexPrevidéncia de que a tipologia
desenvolvida ainda carece de aprimoramento, sem prejuizo de que seja recomendado ao MTb e a
Dataprev que promovam acdes para mitigar o risco de fraudes associadas a requerimentos relativos a
empregadores baixados.

VII
59. A regularidade dos requerimentos e dos pagamentos de Seguro Desemprego Pescador
Artesanal — SDPA foi analisada por meio de seis tipologias, aplicadas exclusivamente sobre toda a
base relativa ao ano de 2016, porquanto ndo ocorreram as interagdes com os gestores acerca de
levantamentos prévios realizados quanto ao més de janeiro de 2016.

60. A primeira tipologia buscou avalar as divergéncias cadastrais entre as informagdes
constantes da base SDPA e aquelas integrantes das bases da RFB. A comprovacdo de falsidade das
6
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informagdes prestadas ¢ motivo para cancelamento do beneficio de SDPA, nos termos do art. 4°, V, da
Lei 10.779/2003.

61. Foram identificados 188 requerimentos, relacdo a peca 37, e 193 parcelas de pagamentos,
listagem constante da pega 38, com divergéncias cadastrais em relagdo a Receita Federal, totalizando
mais de R$ 159 mil pagos em beneficios com indicios de graves problemas cadastrais.

62. A segunda tipologia identificou as ocorréncias de requerimentos e de pagamentos de
SDPA, cujos requerentes e beneficidrios possuem registros no Sisobi. A morte de beneficidrio ¢
motivo para o cancelamento do SDPA, conforme dispde o art. 4° da Lei 10.779/2003.

63. A SecexPrevidéncia identificou 101 requerimentos, listados a peca 39, e 504 parcelas de
pagamento, relacdo a peca 40, relacionados a beneficiarios com registro no Sisobi, totalizando
RS 443,5 mil pagos a beneficiarios possivelmente falecidos.

64. A terceira tipologia apontou as ocorréncias relacionadas a requerimentos € a pagamentos
de SDPA para requerentes e beneficiarios com registro de outra atividade laboral no Caged, para fins
de verificagdo de respeito a regra disposta no art. 1° da Lei 10.779/2003. Mencionada tipologia
identificou 101 requerimentos (pega 41) e 400 pagamentos de parcelas (peca 42) com indicios de
irregularidade, totalizando R$ 351.123,00 pagos a beneficiarios que possivelmente ndo teriam direito
ao beneficio nos termos da Lei 10.779/2003.

65. A proxima tipologia desenvolvida verificou a ocorréncia de requerimentos e de
pagamentos de parcelas relativas ao SDPA para requerentes e beneficiarios titulares de outros
proventos previdenciarios ativos no periodo de defeso, com vistas a afericdo da regra disposta no art.
2°, § 1° da Lei 10.779/2003. Na ocasido, foram identificados 93 requerimentos (peca 43) e 253
pagamentos de parcelas (peca 44) com indicios de irregularidades, totalizando R$ 222.640,00 pagos
possivelmente de forma irregular.

66. A quinta tipologia apontou as ocorréncias de requerimento e de pagamento de SDPA para
requerentes € beneficidrios com registro de outras rendas na base da Rais, situagdes que afrontam o art.
1° da Lei 10.799/2003. Foram identificados 3.527 requerimentos (peca 45) e 4.366 pagamentos de
parcelas (pegca 46) com indicios de irregularidades, totalizando R$ 3,84 milhdes pagos possivelmente
de forma irregular.

67. A ultima tipologia desenvolvida buscou identificar as ocorréncias de requerimento e de
pagamentos de SDPA para requerentes e beneficidrios ocupantes de cargos publicos nas esferas
federal, estadual ou municipal. Foram apontados 532 requerimentos (peca 48) e 1.886 pagamentos de
parcelas (peca 49) com indicios de irregularidade, totalizando R$ 1,66 mihdo, relativamente a
servidores estaduais ou municipais, ¢ 19 pagamentos de parcelas (peca 47) a servidores federais com
indicios de irregularidades, perfazendo o total de R$ 16.720,00.

68. Frente a tais achados, manifesto minha concordancia com as propostas da unidade técnica
para que sejam encaminhadas as relagdes das ocorréncias aqui mencionadas ao INSS e a Dataprev,
bem como para que seja determmada ao INSS a adocdo de medidas tendentes a enfrentar as
ocorréncias das irregularidades aqui mencionadas.

VIII
69. Também ¢ digna de registro a evolugdo dos resultados decorrentes da realizagdo da
fiscalizagdo continua de beneficios.
70. Relativamente aos dados do ano de 2015, o primeiro ciclo de execucdo desse tipo de

auditoria analisou mais de 968 mil registros de parcelas de pagamentos de SDPA. Na ocasido, nao
foram avaliados quaisquer registros de requerimento de SDPA, de requerimento e de pagamento de
parcelas de SDTF.

71. Com relagdo ao ano de 2016, segundo ciclo da presente auditoria, foram analisados os
pagamentos realizados durante todo o exercicio, bem como o0s requerimentos que ingressaram no
periodo de 1/6/2015 a 31/12/2016. Assim, quanto ao SDTF, foram carregados 31,24 milhdes de
registros de pagamentos, correspondendo a R$ 34,8 bihdes de despesa, e mais de 12 mihdes de
registros de requerimentos. Relativamente ao SDPA, foram incorporadas as bases do TCU 1,6 milhdo
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de registros de pagamentos, representando R$ 1,38 bilhdo de gastos, ¢ mais de 923 mil registros de
requerimentos.
72. Ademais, com relacdo as irregularidades que foram detectadas no SDPA, foi observada
uma redugdo proporcional da ordem de 31% no nimero de achados quando se comparam os anos de
2016 e 2015.
73. Por fim, dada a elevada quantidade de ocorréncias detectadas no presente trabalho de
auditoria, aliada as oportunidades de melhoria a serem implementadas em decorréncia desta
fiscalizacdo, entendo restar justificada a realizagdo de novo ciclo, referente ao exercicio de 2017, da
fiscalizacao continua dos beneficios trabalhistas.

Com esses registros, VOTO para que o Tribunal aprove a minuta de acérddo que ora
submeto a este Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 24 de maio de 2017.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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