TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - PR
12 Diretoria Técnica

TC 001.801/2015-5

Tipo: Tomada de Contas Especial

Interessado: Ministério do Desenvolvimento Agrario
Responsaveis:

1. Fundacdo de Projetos e Estudos Avancados — FUNPEA
(CNPJ 81.505.273/0001-90)

2. José Sampaio de Castilha (CPF 308.454.759-91), ex-
diretor presidente (gestdo 2004 a 30/8/2006)

3. Manoel Pedro Fogagnoli (CPF 232.347.769-20), ex-
diretor presidente (gestdo 25/9/2006 a 2010)

4. Guido José Schlickmann (CPF 317.753.730-53), ex-
diretor presidente (gestdo 1/9 a 24/9/2006)

Procurador constituido nos autos: do Sr. Manoel Pedro
Fogagnoli (peca 13)

Proposta: citacdo solidaria de novo responsavel

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Caixa Econdmica
Federal, em desfavor da Fundacdo de Projetos e Estudos Avancados - FUNPEA, e dos ex-diretores
presidentes Jos¢ Sampaio de Castilha e Manoel Pedro Fogagnoli, em razio da ndo conclusao do
objeto pactuado quanto aos recursos repassados por for¢a do Contrato de Repasse n. 0193019-
60/2006, Siafi 563207, celebrado entre a Unido por intermédio do Ministério do Desenvolvimento
Agrario representado pela Caixa Economica Federal, e a aludida fundacdo, tendo por finalidade a
execucdo de implantacdo, difusdo e consolidagdo da atividade turistica em unidades de producdo
dos agricultores familiares, que mantivessem as atividades tipicas da agricultura familiar, da BPIII,
mediante a capacitagdo continuada de agentes de desenvolvimento local e da Rede da ATER, nos
Municipios de Matelandia, Céu Azul, Vera Cruz do Oeste, Medianeira, Missal ¢ Sdo Miguel do
Iguagu, conforme Plano de Trabalho (peca 1, p.52-67 e 88).

HISTORICO

2. A nstrucdo inicial, corroborada por despachos das chefias da Secex/PR, propds a
citacdo do Sr. Jos¢ Sampaio de Castiha (CPF 308.454.759-91); do Sr. Manoel Pedro Fogagnoli
(CPF 232.347.769-20), ex-diretores presidentes da Fundacdo de Projetos e Estudos Avancados —
FUNPEA (gestao 2004-2007 e 2007-2010, respectivamente); ¢ da Fundagcdo de Projetos e Estudos
Avancados — FUNPEA (CNPJ 81.505.273/0001-90), na pessoa do seu atual representante legal,
todos solidariamente entre si, para que, no prazo de quinze dias, apresentassem alegacdes de defesa

e/ou recolhessem ao Tesouro Nacional os valores glosados, consoante quadro abaixo (pecgas 3, 4 ¢
5).

Data Valor (RS) Débito/Crédito
15/8/2006 35.448.,44 D
28/11/2006 51.794,80 D
29/11/2007 2.028,16 C
3. O Exmo. Ministro Benjamin Zymler, Relator dos autos, autorizou a citacdo (peca 6).
4 Os indigitados foram citados solidariamente pelo Oficios 1054, 1055 e 1056/2016 desta

Secex (pecas 10, 11 e 12).
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5. Retornam os autos, para anilise, com as alegagdes de defesa do Sr. José Sampaio de
Castilha, tnico responsavel a apresenta-las (pecga 19).

ALEGACOES DE DEFESA

6. Jos¢ Castilha micia a defesa informando que a FUNPEA assinou o Contrato de Repasse
n. 0193019-60/2006 com a Unido em 5 de julho de 2006 e que a Caixa Econdmica Federal
mformou a autorizacdo para saque da 1* parcela em 15 de agosto de 2006, consonante o Oficio n°
2111/SR Oeste do PR, encaminhado a entidade (pega 19, p. 2-3 e 20).

7. Alega que ndo foi o executor do Contrato de Repasse n. 0193019-60/2006 (Siafi
563207) e que nao pode ser responsabilizado por sua execugdo e nem pela prestagdo de contas, em
razio de ter solicitado a FUNPEA, em 30 de agosto de 2006, seu afastamento da presidéncia da
entidade (peca 19, p. 7, 27).

8. Relata, como comprovagao, que em 1° de setembro de 2006 o entdo Diretor
Administrativo, Sr. Guido José Schlickmann (CPF 317.753.730-53), ja assumira efetivamente a
presidéncia da FUNPEA ao firmar o contrato de Prestagdo de Servios n. 210/2006 com o
municipio de Foz do Iguacu (pega 19, p. 9-11).

9. Continua a defesa informando que os estatutos da entidade preveem, no caso de
afastamento do presidente, a assuncdo das responsabilidades pelo Diretor Administrativo e

Financeiro até nova convocacdo e nova eleicdo da FUNPEA, como efetivamente ocorreu consoante
a Ata 03/2006, de 25 de outubro de 2006, onde foi registrado o preenchimento do cargo de Diretor-
Presidente pelo Sr. Manoel Pedro Fogagnoli (pega 19, p. 7-8 e 28 e pega 1, p. 32-48).

10. Em um segundo momento o Sr. José Castiha faz arrazoado sobre a entrega a Caixa
Econdémica Federal — regional de Cascavel, em 7 de novembro de 2006, dos documentos referentes
a prestagdo de contas da primeira parcela dos recursos e do envio, em 23 de novembro de 2006, ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario do Relatério de Atividades — REA, para homologacdo e
que serviria para a liberagdo da terceira parcela de recursos (peca 19, p. 4).

11. Relata ainda que a Caixa Economica Federal, por meio do Oficio 03346/2006/SR, de
28/11/2006 autoriza o saque da 2* parcela do contrato em referéncia, no valor de R$ 51.794,80,
depositado na conta corrente 003.00453001-0, na Agéncia da CEF em Foz do Iguacu (pega 19, p.
4).

12. O Relato segue neste diapasdo, culmmando na citagdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario como o responsavel por nunca ter se manifestado sobre a aprovagao ou
desaprovacao do Relatorio de Atividades da execucdo do contrato, que culminou na tomada de
contas especial em tela (peca 19, p. 18-19).

13. Finalmente, em resumo, o Sr. Jos¢ Sampaio de Castilha solicita (pega 19, p. 24-25):
a. que seja excluida a sua responsabilidade desta tomada de contas especial;

b. que o Tribunal de Contas da Unido solicite ao Mmistério do Desenvolvimento
Agrario maiores informagdes a respeito da homologacdo e, especialmente, copia do Relatorio de
Atividades — REA, encaminhado ao Ministério em 23 de novembro de 2006.

c. que as contas do defendente e da FUNPEA sejam julgadas regulares;
d. o consequente arquivamento do processo.
ANALISE

14. Importa relatar que o Sr. Manoel Pedro Fogagnoli foi citado no endereco constante da
base de dados da Receita Federal em 7/10/2016, e, em 10/10/2016, constituiu advogados do

escritorio ‘“De ILucca Advogados Associados”. Contudo, decorrido o prazo regimental. nenhuma
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manifestagdo foi apresentada, caracterizando a revelia do responsavel, nos termos do § 3° do art. 12
da Lei 8.443/1992 (pecas 8, 11, 13 e 15).

15. Outra revelia foi perpetrada pela Fundagdo de Projetos e Estudos Avancados —
FUNPEA. Citada no endereco constante da base de dados da Receita Federal em 11/10/2016 e
decorrido o prazo regimental, inexistiu qualquer manifestacdo (pecas 7, 10 e 16).

16. O unico responsavel a apresentar alegagdes de defesa foi o Sr. José¢ Sampaio de
Castilha. Neste contexto vale destacar que a peca de defesa esta assinada somente pelo senhor José
Sampaio de Castilha em documento ndo identificado como da FUNPEA, o que corrobora o
entendimento da revelia da FUNPEA.

17. Consoante o j& arrolado nos paragrafos 14 a 16 entendo que a Fundacdo de Projetos e
Estudos Avancados — FUNPEA e Sr. Manoel Pedro Fogagnoli, devam ser considerados revéis nesta
tomada de contas especial.

18. Quanto ao Sr. José Sampaio de Castilha, entendo que as suas alegagdes de defesa,
acompanhadas dos documentos comprobatorios devam ser acolhidas parcialmente.

19. Tal entendimento se deve ao fato de que o indigitado consegue comprovar que deixou a
presidéncia da FUNPEA em 30 de agosto de 2006 (peca 19, p. 10-11, 27 e 28).

20. Contudo, uma vez que o Sr. Jos¢ Sampaio de Castilha deixou de responder pela
Fundacdo em 30 de agosto de 2006, as suas alegacdes no tocante a execucdo do Contrato de
Repasse n. 0193019-60/2006 ndo podem ser aproveitadas como sendo da entidade.

21. Diante do entendimento sobre as alegacdes apresentadas fica patente que o Sr. José
Sampaio foi responsavel pela execu¢do do Contrato de Repasse n. 0193019-60/2006, Siafi 563207,
objeto da TCE em tela, somente até 30 de agosto de 2006. Como o recurso teve autorizacdo de
gasto em 15 de agosto de 2006, o indigitado geru os recursos por quinze dias.

22. Importa destacar que o Relatorio do Tomador de Contas da Caixa Economica Federal,
17/12/2013, identificou a evolugdo das despesas més a més. Em agosto de 2006 foram gastos R$
7.259,00 (pega 1, p. 220-228).

23. Hipoteticamente se fossemos dividir o débito entre os responsaveis, para o Sr. José
Sampaio de Castilha caberia o valor historico de R$ 7.259,00, correspondendo a 8,32% dos
recursos autorizados/utilizados no contrato. O valor atualizado até 25-4-2017 alcanca R$ 13.572,15,
dentro dos limites de arquivamento preconizados pelo TCU (pega 22).

24. Neste ponto cabe destacar que a tomada de contas especial foi instaurada pela nio
comprova¢do da conclusio do objeto pactuado. A motivagdo fundamental para este entendimento
foi a inexisténcia do Relatorio de Atividades — REA do contrato de repasse a ser elaborado pelo
executor e aprovado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.

25. Ainda sobre a comprovacdo da correta utilizacdo dos recursos cabe destacar o item 7.1
do Relatorio do Tomador de Contas da Caixa Econdomica Federal, citado no paragrafo 22.

7.1 A entidade apresentou, a CAIXA, as prestagdes de contas parciais das 1* e 2° parcelas
recebidas, atestando a execucdo financeira do objeto. No entanto, os recursos referentes a 3°
parcela nao foram liberados, uma vez que ndo houve a apresentagdo do REA homologado pelo
Gestor. Desta forma, ndo houve comprovacdo da execucdo fisica do objeto, nem mesmo se o
porcentual executado apresenta funcionalidade.

26. No tocante a responsabilizacio do agentes, que embasou a mstrucao inicial nesta Secex,
o Relatério do Tomador de Contas da Caixa Economica Federal assim se manifestou:

13. Com relacdo a atribuicao de responsabilidade, entendo que esta deva ser imputada ao Sr.
José Sampaio de Castilha, Ex-Diretor Presidente da Fundagdo de Projetos e Estudos Avancados
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— FUNPEA/PR, visto que foi signatario do contrato de Repasse e recebeu os recursos referentes
a 1* e 2% parcelas em sua gestdo, recaindo para si o dever de apresentar a prestacdo de contas dos
recursos recebidos, contudo, ndo fez. Seu ato resultou dano ao Erario decorrente da auséncia de
funcionalidade do objeto parcialmente executado, uma vez que a apresentagdo do REA
homologado pelo Gestor era condigdo imprescindivel para a liberagdo dos recursos referentes a
3* parcela do contrato de repasse, bem como para o ateste da execucdo fisica do objeto.

13.1 A responsabilidade deve ser estendida ao Ex-Diretor Presidente da Fundacdo de
Projetos e Estudos Avangados — FUNPEA/PR, Sr. Manoel Pedro Fogagnoli. Enquanto sucessor,
e em nome do Principio da continuidade Administrativa, a ele cabia providenciar as adequagdes
do REA solicitadas pelo Gestor e retomar a execucdo do objeto, dotando-o de funcionalidade,
ou, na impossibilidade de fazé-lo, devidamente justificada, adotar as medidas cabiveis visando
ao resguardo dos recursos federais.

217. Ocorre que, no tocante a responsabilizagdo, diante das alegacdes de defesa do Sr. José
Sampaio de Castiha, a situacdo narrada mudou substancialmente. O Sr. José Sampaio de Castilha
ficou a frente da FUNPEA por um curto periodo, sendo substituido pelo Sr. Guido José
Schlickmann e posteriormente pelo Sr. Manoel Pedro Fogagnoli. A seguir apresentamos um quadro
demonstrativo.

Contrato de Repasse n. 0193019-60/2006
Vigéncia De 5/7/2006 a 5/5/2008 com prorrogacoes (peca 1, p. 100 e 104)
Liberacao da 1° parcela (R$ 35.448,44) 15/8/2006
Liberacio da 2° parcela (R$ 51.794,80) | 28/11/2006
Gestdo do Sr. José Sampaio de Castilha | Até 30/8/2006
Gestdo do Sr. Guido José Schlickmann | De 1/9/2006 até 24/10/2006
Gestdo do Sr. Manoel Pedro Fogagnoli | De 25/10/2006 até o fim da vigéncia

28. Diante dos novos elementos constante das alegacdes de defesa e do quadro resumo,
constata-se que o Sr. Jos¢ Sampaio de Castilha firmou o Contrato de Repasse n. 0193019-60/2006 e
ficou a frente da FUNPEA até 30/8/2006, sendo, em tese, responsavel pela utilizagdo de 8,32% dos
recursos autorizados. Ja a atribuicdo de prestar contas de qualquer parcela e da elaboracao do
Relatorio de Atividades - REA nao The coube.

29 O Contrato de Repasse n. 0193019-60/2006 foi prorrogado duas vezes, em 5/12/2007
at¢ 5/2/2008 e em 1°2/2008 até 5/5/2008, ambas na gestdo do Sr. Manoel Pedro Fogagnoli,
responsavel, em tese, por toda a segunda parcela de recursos do contrato de repasse, pela adequacao
do REA solicitada pelo Gestor, pela retomada a execucdo do objeto e pela apresentacdo da
prestacao de contas final.

30. O Sr. Guido José¢ Schlickmann, junto com o Sr. Manoel Pedro Fogagnoli foram os
principais executores da primeira parcela do Contrato de Repasse n. 0193019-60/2006.

CONCLUSAO

31. Em face da andlise promovida nos itens 14 a 30, propde-se acolher parcialmente as
alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. José Sampaio de Castilha, ante a curto tempo que presidiu
Fundagdo de Projetos e Estudos Avangados — FUNPEA, em relacao ao Contrato de Repasse em tela
- 15 dias - e, em tese, ter sido responsavel pela execucdao 8,32% dos recursos autorizados/utilizados
no citado contrato, sendo que os atos mquinados ndo recafram sob sua gestio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo:
SisDoc: Instrugao TC 001801-2015-5 nova citagdo.doc - 2017 - SECEX/PR

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57318441.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - PR
12 Diretoria Técnica

a) a exclusdo da responsabilidade do Sr. Jos¢ Sampaio de Castilha (CPF 308.454.759-
91) nesta tomada de contas especial.

b) realizar a citagdio do Sr. Guido José Schlickmann (CPF 317.753.730-53); do Sr.
Manoel Pedro Fogagnolli (CPF 232.347.769-20), ex-diretores presidentes da Fundagdo de
Projetos e Estudos Avancados — FUNPEA (gestao 1/9 a 24/9/2006 e 25/9/2006 a 2010,
respectivamente); ¢ da Fundacdo de Projetos e Estudos Avancados — FUNPEA (CNPJ
81.505.273/0001-90), na pessoa do seu atual representante legal, todos solidariamente entre si,
com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I ¢
II, do Regmmento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de
defesa e/ou recolham ao Tesouro Nacional, as quantias abaixo indicadas, atualizadas
monetariamente a partir das datas referidas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade
quantias eventualmente ressarcidas, na forma da legislacdo em vigor.

Irregularidade: ndo comprovagdo da conclusdo do objeto do Contrato de Repasse n.
0193019-60/2006, Siafi 563207, celebrado entre a Unido por mntermédio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario representado pela Caixa Econdmica Federal, e a aludida fundagdo, tendo
por finalidade a execug¢do de implantagdo, difusdo e consolidacdo da atividade turistica em unidades
de producdo dos agricultores familiares, que mantivessem as atividades tipicas da agricultura
familiar, da BPIII, mediante a capacitagdo continuada de agentes de desenvolvimento local e da
Rede da ATER, nos Municipios de Matelandia, Céu Azul, Vera Cruz do Oeste, Medianeira, Missal
e S3ao Miguel do Iguacu, conforme Plano de Trabalho, em face da ndo apresentagdo da
regularizagdo da prestagdo de contas final dos recursos contratados com a respectiva homologagao
do Relatério de Execucdo de Atividades (REA) ao MDA, prova documental para o ateste da efetiva
realizacdo do objeto, acarretando desperdicio de recursos publicos, com infracdo ao disposto no
Paragrafo timico do art. 70 da Constituicdo Federal, no art. 93 do Decreto-Lei n. 200/67, no art. 38
da IN STN 01/1997 e alteragdes posteriores, e clausulas sexta e décima do contrato de repasse
01930019-60/2006/MDA/Caixa.

Débito:
VALOR ORIGINAL DATA DA D/C
(RS) OCORRENCIA
35.448 44 15/8/2006 D
51.794,80 28/11/2006 D
2.028,16 29/11/2007 C

Valor atualizado até 26/4/2017: R$ 166.166,51.

¢) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o
débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex-PR, em 26 de abril de 2017.

Luiz Alexandre Schroeder Reis
AUFC - Matr.TCU 568-1
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