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VOTO

Em exame, recurso de reconsideragdo mterposto pelo Sr. Cicero Cavalcante de Araujo
(peca 93), ex-prefeito de Sdo Luis do Quitunde/AL, em face do Acoérdao 4.187/2016-TCU-2* Camara,
por meio do qual o TCU julgou suas contas irregulares, condenou-a em débito e aplicou-lhe multa.

2. A condenacdo decorreu de wregularidades na aplicagdo dos recursos repassados pelo
Fundeb ao municipio, nos exercicios de 2007 e 2008, referentes: a) a saques nas contas especificas do
Fundo sem comprovacao da destinagdo dos recursos; b) a inexecucao dos servicos referentes a obra de
constru¢ao da Escola Municipal do Povoado Riachdo, no valor de R$ 7.970,30; c) a inexecugdo dos
servicos referentes a obra de reforma e adaptacao do prédio do clube municipal para fuincionamento da
Escola Municipal Adervan Vercosa, no valor historico de R$ 32.731,05, bem como a dispensa
indevida de licitagao.

3. Regularmente notificado, o Sr. Cicero Cavalcante de Arajo mnterpds recurso de
reconsideracdao, argumentando, em sintese, sobre:

3.1. temeridade quanto ao prosseguimento do feito, uma vez que as questdes estariam
sendo analisadas pelo FNDE; a continuidade poderia representar violagdo aos principios do
contraditorio ¢ da ampla defesa, uma vez que deveria ser aguardada a apreciagdo realizada pelo FNDE,
ndo podendo o Tribunal se substituir ao juizo realizado por aquele 6rgdo, ressaltando-se, também, a
aprovacao das contas pela camara municipal de vereadores;

3.2. mmpossibiidade para que o ex-prefeito figure como fiador universal da regularidade
dos procedimentos licitatorios e dos pagamentos realizados;

3.3. posse de terceiros dos documentos comprobatdrios das despesas realizadas;

3.4. auséncia de enriquecimento ilicito ou lesdo ao erario, ndo estando caracterizado
descuido no trato da coisa publica.

4. Na mesma toada, requereu a reapreciagdo de questdes apresentadas as pecas 32 e 59, quais
sejam:

4.1. quanto a construcdo das Escolas de Povoado Riachdo e da Escola Adervan Vercosa,
entende que a responsabilidade seria da comissdo de licitacdes e do secretario de obras local, ressalta
que os respectivos processos de dispensa de licitacdo foram precedidos de parecer da procuradoria
juridica do municipio, razdo pela qual ndo caberia a atribuicdo de responsabilidades ao alcaide;

4.2. auséncia de ma-f& na gestio dos recursos, ndo havendo elemento subjetivo que
desaprovaria a conduta do prefeito, no sentido de convalidar atos praticados pela comissdo de licitagdo
e procuradoria juridica do municipio;

4.3. aponta a inexisténcia da conta 1983-6 do Banco do Brasil apontada na citagdo,
mpossibilitando a apresentagdo correta das contas.

5. A Secretaria de Recursos do TCU sugere (peca 107), em relacdo ao mérito, que se negue
provimento ao recurso, proposta que contou com a anuéncia do MPTCU (pega 108).

6. Passando ao exame dos autos, noto, quanto a admissibilidade, que o presente recurso pode
ser conhecido, ante o preenchimento dos requisitos previstos em lei.

7. Em relacio ao mérito, manifesto minha concordancia com o encaminhamento sugerido.
Considero que a instru¢do transcrita no relatorio supra contém fundamentos que justificam a adogdo de
tal solugdo, razdo pela qual a incorporo a este voto, como minhas razoes de decidir. A despeito disso,
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passo as seguintes consideracdes.

8. Inicialmente, quanto a temeridade do prosseguimento do presente processo no ambito do
TCU, com possivel prejuizo ao contraditdrio e a ampla defesa, haja vista que a questdo ainda estaria
sendo analisada pelo FNDE (item 3.1), ressalto que o tema ja foi discutido no parecer que antecedeu o
julgamento das contas (pega 69, p. 14).

9. Na oportunidade, foi asseverado que a agdo do Tribunal de Contas da Unido estd
fundamentada na competéncia origindria derivada do art. 70, pardgrafo tnico c/c art. 71, mnciso II, da
Constituicdo Federal, no sentido de julgar as contas de todo e qualquer gestor que causa prejuizo ao
erario federal, ndo sendo possivel subordinar a atuacdo da Corte de Contas a anilise de outros 6rgaos
da administracdo publica federal

10. Nesse sentido, também ndo socorre o ex-prefeito a alegacdo de que suas contas foram
aprovadas pela Camara Municipal (fato ndo comprovado documentalmente nos autos). Uma vez que,
havendo complementa¢do da Unido para os recursos do Fundeb no total de R$ 1.010.454,85 no ano de
2007 e R$ 1.178.723,84 no ano de 2008 (peca 2, fl. 5 do TC 035.180/2011-0), o TCU ¢é competente
para fiscalizar sua aplicacdo (Acorddo 5.909/2010-TCU-2* Camara), conforme estabelecido na lei de
nstituicdo do Fundeb (Lei 11.494/2007).

11. Prosseguindo, alega o recorrente sobre a impossibilidade de figurar como fiador universal
da regularidade dos procedimentos licitatorios ¢ dos pagamentos realizados, devendo ser apurada a
conduta dos membros da comissao de licitacdo e da procuradoria juridica, responsaveis pelos pareceres
de aprovagdo dos pagamentos (itens 3.2 e 4.1).

12. Ocorre que, conforme assentou a unidade técnica, ndo existe qualquer documento nos
autos que possa atribuir a outros gestores a responsabilidade pela omissdo no dever de apresentar a
documentacdo relativa a aplicagdo dos recursos, responsabilidade que recaia sobre o prefeito.

13. No mesmo sentido, quanto a construgdo das Escolas de Povoado Riachdo e da Escola
Adervan Vercosa, a imputagdo de responsabilidade a comissdao de licitagdes, ao secretirio de obras
local e a procuradoria juridica do municipio ndo estd calcada em qualquer documento produzido pelo
responsavel, razio pela qual deve se manter o julgamento pela irregularidade das contas nos pontos em
comento.

14. Outro ponto alegado pelo ex-prefeito refere-se a dificuldade de acessar documentos
comprobatorios que estariam em posse de terceiros, ndo sendo possivel a prestagdo de contas integral

(item 3.3).

15. O argumento ndo deve prosperar, pois, ao receber os recursos, o recorrente tinha ciéncia de
que precisaria prestar contas, razio pela qual deveria ter se precavido. Ressalto que os pedidos feitos
pela auditoria da CGU ocorreram ainda no periodo de sua gestao (peca 69).

16. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que eventuais dificuldades na obtengdo
dos documentos, derivadas de ordem politica ou de eventual cerceamento de defesa, se ndo resolvidas
com a administracdo municipal, devem ser levadas ao conhecimento do Poder Judicidrio, por meio de

acdo apropriada ao caso. Nao cabe ao TCU garantir ao responsavel o acesso a referida documentagdo
(Acordaos 21/2002-TCU-1* Camara, 115/2007-TCU-2* Camara e 1.322/2007-TCU-Plenario).

17. Outra alegacdo do prefeito refere-se a auséncia de enriquecimento ilicito ou lesdo ao erario,
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ndo estando caracterizado descuido no trato da coisa ptblica. Afrma ndo ter ocorrido ma-f€¢ na gestdo
dos recursos, ndo havendo dolo praticado pelo prefeito (itens 3.4 e 4.2).

18. Quanto a este ponto, resta demonstrado o descuido no trato da coisa publica, uma vez que
toda despesa com dinheiro publico tem que corresponder a um processo de pagamento, ndo importa se
referente a folha de pagamento ou a aquisicdo de bens, fato que nio foi documentado pelo recorrente.
No processo de contas, o reconhecimento dos efeitos da boa-f€ deve ser precedido da liquidagdo do
débito, fato ndo ocorrido no presente processo de tomada de contas especial.

19. Por fim, quanto a afirmagdo do recorrente sobre a inexisténcia da conta 1.983-6 do Banco
do Brasil indicada na citagdo (item 4.3), fato que teria impossiilitado a prestacdo das contas, ressalvo,
que, apos a indicagdo dessa ocorréncia feita na peca 59 pela defesa do ex-prefeito, o Tribunal
reconheceu o erro, procedendo a nova citacdo constante a peca 64 dos autos (Oficio 644/2015, de
20/8/2015) como novo prazo para pronunciamento do responsavel.

20. Por todo o exposto, o recorrente ndo trouxe aos autos elementos suficientes para alterar o
mérito da decisdo recorrida.

Desse modo, em consondncia com a proposta da unidade técnica, corroborada pelo

Ministério Publico, VOTO para que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a deliberagdo deste

Colegiado, de modo a conhecer e negar provimento ao presente recurso de reconsideragdo, mantendo-
se os exatos termos do Acordao 4.187/2016-TCU-2* Camara.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 16 de maio de 2017.

Ministro VITAL DO REGO
Relator
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