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Natureza: Recurso de reconsideragdo (Tomada de Contas Especial)
Entidade: Prefeitura Municipal de Pedra Branca - CE
Responséaveis: Antonio Gois Monteiro Mendes (010.223.343-87);
Francisco Ernesto Lins Cavalcante (574.431.148-34); Luis Carlos
Moscardi (108.801.192-68)

Interessado:  Departamento Nacional de Obras Contra As Secas
(00.043.711/0001-43)

Representacdo  legal: Gimar  Geraldo  Barbosa  Carneiro
(147947/0AB-RJ) e outros, representando Banco do Brasil SA;
Eric Sarmanho de Aluquerque (17406/0AB-DF) e outros,
representando Banco do Brasil SA e Luis Carlos Moscardi.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO DA CORRETA APLICACAO DOS
RECURSOS REPASSADOS. CITACAO. CONTAS
[RREGULARES DO EX-PREFEITO. DEBITO. MULTA. NAO
ATENDIMENTO A DILIGENCIAS. MULTA A
SUPERINTENDENTE DO BANCO DO BRASIL. EMBARGOS
DE DECLARACAO. ACOLHIMENTO. EXCLUSAO DA
MULTA DO SUPERINTENDENTE DO BANCO DO BRASIL.
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONTAS ABERTAS
PARA GERIR RECURSOS DE CONVENIOS NAO SE
SUBMETEM AO SIGILO BANCARIO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO.

RELATORIO

Adoto como parte inicial do relatorio a mstrucao elaborada por auditora da Secretaria de

Recursos (pega 103), que contou com a anuéncia do dirigente da mencionada unidade técnica (peca

104):

“I. Trata-se de recurso de reconsiderac¢do interposto pelo Banco do Brasil S.A.
(peca 55), contra o Acorddo 131/2014-TCU-Plenario (pe¢a 37), tranmscrito na integra
abaixo (grifado):

9.1. excluir da relagdo processual o Sr. Antonio Gois Monteiro Mendes;

9.2. nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso I, alineas “b” e “c” e 19, caput,
todos da Lei 8.443/92, julgar irregulares as contas do Sr Francisco Ernesto Lins
Cavalcante - CPF 574.431.148-34, ex-Prefeito do Municipio de Pedra Branca/CE,
condenando-o ao pagamento da importancia de RS 104.000,00 (cento e quatro mil reais),
fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificagcdo, para que comprove, perante
este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora calculados, a partir de
24/12/2004, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

9.3. aplicar ao Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/92, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal, nos termos do
art. 214, inciso IlI, alinea “a”, do Regimento Interno, o recolhimento da referida quantia
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ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a
do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor,

9.4. aplicar ao Sr. Luiz Carlos Moscardi, Superintendente do Banco do Brasil S.A.
em Fortaleza/CE, a multa prevista no inciso IV do art. 58 da Lei 8.443/92, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notificag¢do, para
que comprove, perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso Ill, alinea “a”, do
Regimento Interno, o recolhimento da referida quantia ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor,

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.6. dar ciéncia a Superintendéncia do Banco do Brasil em Fortaleza/CE que:

9.6.1. no entendimento pacifico desta Corte (vide Acordios 298/2002-1° Camara,
subitem 8.3, 322/2005-1° Cdmara, subitem 9.4.2, 877/2007-Plendrio e 2413/2013-1°
Camara), as contas bancdrias especificas para movimentacdo de recursos
descentralizados pela Unido mediante convénios, acordos, ajustes, termos de parceria ou
outros instrumentos congéneres, por conterem recursos de natureza publica, ndo se
relacionam a intimidade ou a vida privada de qualquer pessoa e, portanto, ndo se
sujeitam ao sigilo bancario de que trata a Lei Complementar 105/2001, de maneira que
informacées sobre tais contas ndo podem ser sonegadas aos Orgdos que, por missiio
constitucional e legal, exercem o controle interno e externo sobre os referidos recursos
publicos;

9.6.2. a sonegacdo das informacoes mencionadas no subitem anterior, justo por
consistirem em obstrucdo indevida ao exercicio do controle interno e externo, sio
consideradas faltas de natureza grave, sujeitando os responsaveis, além da aplicagdo de
penalidades, a medida cautelar de afastamento temporario do cargo, conforme previsto
no art. 44 da Lei 8.443/92.

9.7. determinar a presidéncia do Banco do Brasil S.A. que dé conhecimento acerca
dos alertas contidos nos subitem 9.6, 9.6.1 e 9.6.2 deste Acordido a todas as
Superintendéncias Regionais da institui¢cdo;

9.8. determinar a Segecex que oriente as unidades técnicas desta Corte no sentido
de informar imediatamente ao Relator do processo, para as providéncias devidas, na
hipotese de negativa, por gestores do Banco do Brasil S.A., de informacgades relativas as
contas bancdrias para movimentagdo de recursos da Unido destinados a convénios,
acordos, ajustes, termos de parceria ou outros instrumentos congéneres.

9.9. remeter copia deste acorddo, bem como das pegas que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Cearad para ajuizamento das agoes civis e penais
que entender cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92.

HISTORICO

2. A presente tomada de contas especial (TCE) foi instaurada pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs/Ministério da Integra¢do Nacional - contra
Francisco Ernesto Lins Cavalcante, ex-Prefeito municipal de Pedra Branca/CE
(1997/2000 e 2001/2004), em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados por meio do Convénio PGE — 71/2004 (Siafi 514063), firmado com a
Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE, que tinha por objeto a constru¢do do Agude
Publico Barra dos Alves, conforme consignado no Plano de Trabalho (pega 1).

3. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) certificou a irregularidade das contas
(peca 1, p. 49-50) e o Ministro de Estado da Integra¢do Nacional atestou haver tomado
conhecimento (p. 59).

4. No ambito deste Tribunal, a Secex/CE, atendendo ao despacho do relator a quo (peca
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18), promoveu e reiterou diligéncia diretamente ao Banco do Brasil (pegas 19 e 27), com
solicitagdo de encaminhamento de copia do extrato bancario e de cheques/ordens de
pagamento relativos a conta corrente 6.432-7, periodo de 1/1/2004 a 31/7/2005, referente
ao mencionado convénio.

5. Em ambos os casos, a resposta do Banco do Brasil se limitou a informar a
impossibilidade do cumprimento da requisigdo em causa, fundamentada na LC 105/2001
(pecas 21 e 29).

6. O Pleno acolheu a proposta do relator a quo (pe¢a 36), que divergiu parcialmente das
propostas uniformes da unidade técnica (pecas 32-34), que, por sua vez, contou com a
anuéncia do MP/TCU (pega 35).

7. A divergéncia foi no sentido de ndao acolher o encaminhamento proposto no sentido de
dar ciéncia a Superintendéncia do Banco do Brasil em Fortaleza sobre o descumprimento
da diligéncia determinada, uma vez que o alerta sugerido ja havia sido feito no oficio de
reiteragdo da diligéncia. Foi, entdo, aplicada ao destinatario dos dois oficios a penalidade
prevista no inciso 1V do art. 58 da Lei 8.443/92.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. Reitera-se o exame de admissibilidade realizado pelo Servico de Admissibilidade de
Recursos (SAR), que propos o conhecimento do presente recurso, nos termos do art. 32,
inc. I, e art. 33 da Lei 8.443/92, c/c o art. 285 do RI/TCU, conferindo efeito suspensivo aos
itens 9.6 e seus subitens, 9.7 e 9.8 do acorddo recorrido (pecas 70-71).

9. O ministro-relator Benjamin Zymler conheceu do recurso, na forma proposta, e
encaminhou os autos a esta Secretaria de Recursos (Serur) para exame de mérito (pega

87).
EXAME TECNICO
10. Constitui objeto do presente recurso definir se a garantia do sigilo bancario,

regulamentado pela LC 105/2001, é oponivel ao Tribunal de Contas da Unido, o qual
somente poderd ter acesso as informagoes bancdarias referentes a contas especificas que
recebam recursos publicos da Unido via Poder Judiciario.

Sigilo bancdrio x recursos publicos

11. O recorrente defende a reforma da decisdo, a fim de que seja reconhecida a
auséncia de autorizagdo legal ao TCU para quebra de sigilo bancario, com base nos
seguintes argumentos (pega 55, p. 5-13):

a) a LC 105/2001 nao excepciona o sigilo bancario para as “contas publicas”
(destaque original);

b) a referida lei também ndo autoriza o fornecimento de informagoes bancarias
diretamente ao TCU, sem a prévia autoriza¢do do Poder Judicidario, o que impede o
atendimento de tais solicitagoes, sob pena de seus administradores virem a incorrer no
crime do art. 10 da mesma lei;

c¢) precedentes judiciais que reconhecem a necessidade da autorizagdo judicial
para a quebra de sigilo bancario em casos que envolvem o uso de recurso publico; e

d) respaldo constitucional e legal que asseguram ao Banco do Brasil o direito de
recusar o atendimento de requerimento de quebra de sigilo bancario emanado do TCU.
Analise
12. A jurisprudéncia pacifica nesta Corte de Contas ¢ no sentido de que as
informagoes sobre operacgoes financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo
abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar 105/2001, visto que
operagoes da espécie estao submetidas aos principios constitucionais da Administragdo
Publica (art. 37 da CF/88). Logo, é prerrogativa do TCU, no exercicio de suas
competéncias constitucionais e legais, o acesso a essas informagoes, independentemente
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de autorizacdo judicial. (Acorddos 715/2010, 2462/2014, 3089/2014 e 3011/2015, todos de
Plenario)

13. As alegacoes do recorrente ndo procedem, pois, conforme sera demonstrado a
seguir, a natureza publica dos recursos faz, sim, toda a diferenca e é extremamente
relevante para a questdo.

14. O TCU integra o Poder Legislativo Federal como orgdo autéonomo e
independente, auxiliar do Congresso Nacional no exercicio do controle externo, com a
missdo constitucional e legal de acompanhar a execug¢do or¢amentaria e financeira do
pais e contribuir com o aperfeicoamento da Administracdo Publica em beneficio da
sociedade.

15. E, ainda, responsdivel pela fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial dos orgdos e entidades publicas do pais quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade.

16. No caso concreto, merece destaque a competéncia deste tribunal para fiscalizar
a aplicagdo de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito Federal e municipios,
sendo praxe o fornecimento de informagoes bancarias de contas especificas de convénios
por parte do Banco do Brasil em inumeras tomadas de contas especiais ndo so para o
TCU como também para a Controladoria Geral da Unido (CGU), sem nenhuma noticia de
que qualquer administrador tenha sido processado com fundamento no art. 10 da LC
105/2001.

17. Causa espanto a recusa reiterada da Superintendéncia Regional do Banco do
Brasil no Estado do Ceara em fornecer tais informagoes, o que so refor¢a a pertinéncia
dos itens ora recorridos, em especial o item 9.7.

18. Em relacdo aos precedentes alegados, ha que se desconsiderar aqueles que ndo
se referem ao TCU, tanto quanto aqueles em que se buscava a quebra de sigilo bancario
de particular. Em momento nenhum esta a se afirmar que o TCU possui o poder
indiscriminado para a quebra de sigilo bancario, como ficou devidamente esclarecido
quando o plenario desta Casa acolheu proposta de deliberacdo da lavra do Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, no sentido de que ‘“tendo em vista ndo deter
poderes para quebra de sigilos bancario, fiscal ou telefonico, torna-se muito dificil, se ndo
inviavel, que esta Casa possa averiguar o eventual ‘recebimento de propina na condugdo
de contratos’.” (Acordao 1833/2010-Plenario)

19. Em se tratando de TCU e recursos publicos, é extremamente relevante citar o
seguinte precedente judicial do Supremo Tribunal Federal (STF): MS 33.340, impetrado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e outros, com
pedido de liminar, que ndo foi concedida pelo relator, Ministro Luiz Fux.

20. Atendendo requisi¢do do relator nos autos do MS, o Ministério Publico Federal
(MPF) se manifestou por meio de seu Subprocurador-Geral da Republica, Paulo Gustavo
Gonet Branco, concluindo que a garantia do sigilo bancdrio ndo incide sobre as
operagoes financeiras custeadas com recursos publicos (N°2938/2015-PGGB).

21. Em 26/05/2015 a Primeira Turma do STF decidiu que as informagoes
solicitadas pelo TCU deveriam ser fornecidas pelo BNDES, acolhendo voto proferido pelo
relator nos seguintes termos:

()

3. O sigilo de informagoes necessarias para a preserva¢do da intimidade é
relativizado quando se estd diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos
recursos publicos.

4. Operagoes financeiras que envolvam recursos publicos ndo estdo abrangidas pelo
sigilo bancario a que alude a Lei Complementar n° 105/2001, visto que as operagoes dessa
espécie estdo submetidas aos principios da administragdo publica insculpidos no art. 37
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da Constituicdo Federal. Em tais situagoes, é prerrogativa constitucional do Tribunal
(TCU) o acesso a informagoes relacionadas a operagoes financiadas com recursos
publicos.

()

8. In casu, contudo, o TCU deve ter livre acesso as operagoes financeiras
realizadas pelas Impetrantes, entidades de direito privado da Administragdo Indireta
submetidas ao seu controle financeiro, mormente porquanto operacionalizadas
mediante o emprego de recursos de origem publica. Inoponibilidade de sigilo bancario
e empresarial ao TCU quando se estd diante de operagoes fundadas em recursos de
origem publica. Conclusdo decorrente do dever de atuagdo transparente dos
administradores publicos em um Estado Democratico de Direito.

()

Dispositivo

Ex positis, e na esteira do parecer do Ministério Publico Federal acostado aos autos
e a jurisprudéncia consolidada desta Corte de que inexiste garantia de sigilo oponivel ao
TCU em relagdo a operagoes bancarias financiadas com recursos de origem publica,
DENEGO a seguranga, com resolucdo do meérito, restando prejudicado o exame de
medida liminar, por ndo antever qualquer irregularidade na determinac¢do do TCU que
obriga o fornecimento de informacoes sigilosas contidas em operagoes realizadas pelas
Impetrantes, na medida em que imprescindiveis para o desempenho regular do controle
financeiro dos Impetrantes pela Corte de Contas da Unido.
22. Vé-se, portanto, que a alegada jurisprudéncia pacifica do STF de que o TCU
ndo detém a prerrogativa, sem que devidamente autorizado pelo Poder Judicidrio, de
requisitar diretamente informagoes acobertadas pelo sigilo bancario, ndo se sustenta.
23. Por fim, quanto ao respaldo constitucional e legal que assegurariam ao Banco
do Brasil o direito de recusar o atendimento de requerimento de quebra de sigilo bancario
emanado do TCU, vale a pena repisar trecho do voto do Ministro Luiz Fuz acima
transcrito: “O sigilo de informagoes necessarias para a preservag¢do da intimidade é
relativizado quando se estd diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos
recursos publicos”.
24. Com todas essas consideragoes, conclui-se que a decisdo recorrida ndo merece
ser reformada.
CONCLUSAO
25. As informagoes sobre operagoes financeiras que envolvam recursos publicos
ndo estdo abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar 105/2001,
visto que operagoes da espécie estdo submetidas aos principios constitucionais da
Administragdo Publica (art. 37 da CF/88). Logo, é prerrogativa do TCU, no exercicio de
suas competéncias constitucionais e legais, o acesso a essas informagoes,
independentemente de autorizagdo judicial.
26. Cabe, portanto, negar provimento ao recurso para manter a delibera¢do
recorrida nos seus exatos termos.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
27. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a andlise do presente
recurso de reconsidera¢do interposto pelo Banco do Brasil S.A. contra o
Acordao 131/2014-TCU-Plenario, para posterior encaminhamento ao MP/TCU,
propondo-se:

a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, e

b) dar ciéncia as partes, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard e aos
demais orgaos/entidades interessados”.
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2. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a proposta da unidade

técnica. Transcrevo parecer do Parquet:
“A vista dos elementos contidos nos autos, manifestamo-nos de acordo com a proposta da
SERUR (pega 103), no sentido de conhecer do recurso interposto pelo Banco do Brasil S/A
(peca 55) e, no mérito, negar-lhe provimento.
Convém ressaltar que a multa aplicada ao gestor local da entidade bancaria ja foi
afastada por meio do Acorddo 61/2015 — Plendario (pegca 62), tendo como fundamento ndo
o reconhecimento da possibilidade de se opor sigilo bancdrio sobre a conta especifica dos
recursos do Convénio PGE 71/2004, mas sim o equivoco na indicag¢do dos dados da
referida conta.
Com efeito, referindo-se a conta corrente 6.432-7, o Oficio 1.912/2012/TCU/Secex/CE
mencionou Agéncia 0329-9 — em vez de 0239-9, como seria o correto —, resultando na
requisicdo equivocada de informagoes relativas a conta de pessoa fisica e,
por conseguinte, ensejando justo motivo para a recusa do Superintendente Estadual do
Branco do Brasil em remeter aquelas informagoes ao TCU, amparado na
Lei Complementar 105/2001, que disciplina as hipoteses de quebra do sigilo bancario.
Por outro lado, apesar desse equivoco, mantém-se validas as determinagoes 9.6, 9.7 e 9.8
da deliberagdo recorrida, nas quais se afirma a inoponibilidade de sigilo bancario sobre
as contas depositarias de recursos federais.
A manutengdo dessas determinagoes tem pertinéncia em razdo da recalcitrancia daquela
Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil em fornecer as informagoes bancdrias
requisitadas pela Corte de Contas, como se pode verificar no Acorddo 2.413/2013 —
1“Camara (TC 010.026/2012-6), envolvendo a mesma entidade, ocasido em que também
houve recusa das informagoes bancarias, apesar de corretos os dados identificadores da
conta especifica.
Desse modo, mostra-se oportuno repreender, por meio daquelas determinagoes, a negativa
dessas informacgoes. Tais requisi¢coes sdo destinadas a obter subsidios para o exercicio das
competéncias constitucionais de controle externo, para as quais o TCU ndo necessita,
diferentemente do que alega o recorrente, de autoriza¢do do Poder Judiciario™.
E o relatério.
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