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INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Integragdo
Nacional (MI), em desfavor de Eduardo Gongalves Tabosa Junior, CPF 394.032.114-15, prefeito
municipal de Cumarw/PE nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, pela “incompletude das informagdes e
documentos referentes a execugdo e prestacdo de contas no Siconv e de irregularidades cometidas na
execucdo das obras conveniadas” do Convénio 725698/2009 (Siconv 725698), celebrado entre o Ml e o
referidlo municipio em 31/12/2009, tendo como objeto a “Construg¢do de muro de contengdo na Av.
Osorio Ferreira dos Santos, construcdo de drenagem de 4guas pluviais e construcdo de pavimentagao
com meio fio e linha d'dgua, no Municipio de Cumarw/PE” (peca 3, p. 13-29).

2. O valor pactuado para a execu¢do do convénio em questdo foi micialmente R$ 510.791,41,
sendo R$ 485.000,00 do concedente ¢ R$ 25.791,41 de contrapartida do convenente (pega 3, p. 19). A
vigéncia original do repasse compreendia 365 dias, contados a partir da data da publicacdo do extrato de
convénio no Didrio Oficial da Unido (DOU), ocorrida em 13/1/2010, ou seja até 12/1/2011 (pega 3, p.
29).

3. A vigéncia foi estendida, por meio de prorrogacao de oficio (peca 3, p. 233) e mediante dois
termos aditivos (peca 4, p. 86-88; peca 6, p. 5-7) até 8/10/2012. O valor da contrapartida foi alterado
pelo 3° termo aditivo (pega 6, p. 17-21) para R$ 15.372,49, levando o valor total da avenca a R$
500.372,49, tendo sido mantido a participagdo federal em R$ 485.000,00.

HISTORICO

4. Os recursos federais foram transferidos em 15/6/2011, por meio da Ordem Bancaria
20110B800187 (pega 4, p. 46).

5. Apo0s expirado o prazo para prestagdo de contas, em 7/11/2012 (trinta dias apdés o fim da

vigéncia do convénio, conforme estipulado na Clausula Nona do ajuste), foi encaminhado pelo MI o
Oficio 188/2013, de 14/3/2013, ao entdo prefeito, comunicando que “informacdes e documentos
registrados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv)” ndo estavam ‘“em
conformidade com a Portaria Interministerial 127/2008”, solicitando providéncias para msercdo de
elementos faltantes (peca 6, p. 39-41).

6. No referido oficio foi dado prazo de quinze dias para regularizagdo, sob pena, em caso de
ndo atendimento, da nclusdo do municipio no cadastro de madimplentes do Siafi do encaminhamento
do processo para a instauragdo de TCE, bem como da inscricdo do nome do responsavel no Cadin,
conforme previsto na Lei 10.522/2002.
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7. Posteriormente, foi enviado o Oficio 685/2013, de 9/7/2013 (pega 6, p. 51-59), comunicando
que o municipio foi registrado como madimplente no Cadastro de Transferéncias Voluntarias do Siconv
pela ndo msercdo da documentacdo solicitada pelo referido Oficio 188/2013, e fixando o prazo de dez
dias para atendimento da solicitacdo, ou recolhimento da importdncia recebida, atualizada e acrescida
de juros legais, para evitar a instauragdo de TCE e a inscricdo do responsavel no Cadin.

8. Nao tendo sido atendidas as cobrangas, foi entdo elaborado o Parecer Financeiro CGCONV
167/2014, de 28/7/2014 (peca 6, p. 61-64), apontando, além da auséncia da documentagdo
retromencionada, o cometimento de” irregularidades na execugdo das obras conveniadas”, tendo como
fundamento dentincia da Camara Municipal de Cumaru/PE, no sentido de que a empresa Trena
Construgdes Ltda., contratada para execucdo das obras,"estava recebendo pelos servicos que eram
executados pelo pessoal e maquinario da Prefeitura”. Na dentincia, foi requerido ao MI que a “Prefeitura
Municipal fosse diligenciada para apresentagdo de documentacdo a fim de confrmar ou ndo a
improbidade” (peca 4, p. 102-135).

9. No mesmo parecer, foi noticiado que a demanda da Cadmara Municipal fora encaminhada a
Secretaria Nacional de Defesa Civil - Sedec (pega 4, p. 96) para que apresentasse as informagdes
requisitadas, "entretanto, ndo constam dos autos as providéncias adotadas pela Area Técnica”. Também
foi afirmado que “as fotos encaminhadas pela Camara Municipal (CD fl. 389) comprovam que havia
maquinas da Prefeitura Municipal executando atividades ao longo das obras™. O referido CD teria sido
encaminhado como Anexo III da denincia (pega 4, p. 135), mas tal midia, ou mesmo seu contetido
transcrito em peca de processo convencional, ndo consta destes autos.

10. No Parecer Financero CGCONYV 188/2014, de 6/8/2014 (peca 6, p. 77-78), foi informado
que, ap6s emissao do Parecer Financeiro CGCONYV 167/2014, “foi anexada ao processo a comunica¢ao
do Consultor do Municipio, Sr. Roberto Carvalho, informando que a prestacio de contas da avenca
encontrava-se finalizada no Siconv”’, e também que a CGCONYV, apds andlise, respondeu que “os
registros e documentos continuavam incompletos (Mensagem eletronica de 22/7/2014, fl. 436)” - peca
6, p. 69. Também foi registrado que houve recolhimento de saldo pelo convenente, em 16/6/2014, no
valor de RS 2.230,45 (peca 6, p. 71).

11. No Despacho 6/CCONT/DGE/SE/MI, de 1/4/2015, da Coordenacdo de Contabilidade (peca
6, p. 73-75), consta que a descricdo do motivo para instauragdo da TCE, descrito no item 13.1 do Parecer
CGCONV 167/2014, ""incompletude das informagdes e documentos referentes a execugdo e prestacao
de contas no SICONV’ ndo converge, quanto a nomenclatura, determinada no Artigo 82 da Portaria
Interministerial n° 507, de 24 de novembro de 2011”. Também que ndo fora identificado “o motivo
especifico para a instauracdo da TCE, uma vez que foram utilizadas expressdes vagas como:
‘rregularidades cometidas na execugdo das obras conveniadas’, ndo especificando quais e nem o valor
do dano”.

12. Por fim, foi criticada a auséncia, nos autos, do “Parecer Técnico emitido pela Secretaria de
Protecao e Defesa Civil-SEDEC, quanto a execucdo fisica do objeto pactuado”, e sugerida a restituicdo
do processo a CGCONYV, “para ajustes necessarios e posterior devolugdo do processo a esta Setorial
Contabil para o prosseguimento da Tomada de Contas Especial”.

13. Por meio do Despacho 310/2015, de 16/4/2015 (pega 6, p. 82-83), a CGCONYV sustentou
que a motivagdo da TCE, qual seja: "ndo inser¢do das informacdes e documentos referentes a execugdo
e prestagdo de contas no SICONV e os fortes indicios de irregularidade na execucdo da avenga"; estaria
de acordo com o art. 8° da Lei 8.443/1992, e que nao havia impedimento para continuidade da TCE.

14. Apds o esgotamento dos prazos estabelecidos nas notificagdes enviadas ao convenente e ao
responsavel, foi elaborado o Relatorio de TCE 22/2015, de 16/6/2015 (pega 6, p. 92-106), tendo como
base os Pareceres Financeiros 167 ¢ 188/2014, e trazendo como motivo: “incompletude das informacgdes
e documentos referentes a execucdo e prestagdo de contas no SICONV e de irregularidades cometidas
na execugao das,obras conveniada”.
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15. Foi responsabilizado o Sr. Eduardo Gongalves Tabosa Jinior, CPF 394.032.114-15, prefeito
municipal de Cumarw/PE nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016, tido como “pessoa responsavel pela
execucao dos recursos utilizados no objeto pactuado e incumbido do dever de adotar todas as medidas
necessarias a correta aplicagdo financeira e utilizagdo do bem produzido, para que os objetivos fossem
efetivamente alcangados, inclusive quanto a obrigagdo de inclusdo da Prestacdo de Contas no SICONV™.
16. O débito imputado corresponde ao total dos recursos repassados, R$ 485.000,00 em valores
originais, a titulo de “glosa técnica”, deduzido do saldo devolvido em 16/6/2014, no valor de R$
2.230,45.

17. Foram expedidas as citacdes/notificacdes para conhecimento da instauracdo do processo,
para a apresentagdo de informagdes, justificativas ou defesas e para a cobranga do débito (peca 4, p. 54-
56 ¢ 94; peca 6, p. 39-41 e 51-59), relacionadas no item 12 do Relatério de TCE (peca 6, p. 100).

18. As conclusdes do Relatério de TCE foram ratificadas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), por meio do Relatorio e Certificado de Auditoria 1415/2015 e do Parecer do Dirigente do Orgio
de Controle Interno (pega 6, p. 122-128). Na sequéncia, as conclusdes do 6rgdo de controle foram
submetidas ao Ministro de Estado da Integracdo Nacional para conhecimento, que entdo emitiu o
pronunciamento ministerial constante da peca 6, p. 135.

19. Registre-se que o Sr. Eduardo Gongalves Tabosa Junior nomeou procurador, em 22/2/2016
(peca 9), e solicitou copia ntegral do processo em 23/2/2016 (pega 8). Também apresentou, por meio
do Oficio GB 192/2016, de 8/10/2016 (peca 10), esclarecimentos em relagdo a “dentincia prestada pela
Camara Municipal de Cumarw/PE” e a “falta de mnformagdes/documentos referentes a execugdo e
prestagdo de contas final”.

20. Reproduzimos e/ou sintetizamos a seguir os esclarecimentos apresentados:
20.1 Em relagdo a dentincia da Camara de Vereadores de Cumraw/PE (peca 10, p. 1-2):
20.1.1 No micio do processo, a proposta colocada no Siconv previa uma contrapartida financeira

municipal estimada no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), mas, nos estudos técnicos para a
confecgdo do projeto de engenharia, verificou-se a “necessidade da execucdo de um grande volume de
escavagdo para retirada dos taludes de terra existentes, nas fundagdes dos novos muros de alvenaria de
pedra, como também a necessidade de substituicdo da sub-base de todo trecho da via, além de toda
remocao deste material escavado”.

20.1.2 Tais servigos de escavacdo resultariam em “acréscimo aproximado de 30% do valor final
da obra, o que a inviabilizaria financeiramente”. Buscou-se suprir a necessidade da execucdo desses
servicos “utilizando de maquinario proprio da Prefeitura”, tendo sido as maqumas utilizadas
“exclusivamente para servicos de escavacdo de terra, que ndo foram contemplados em nenhum
momento, desde a formalizagdo do Convénio, no projeto de engenharia, na licitacdo, nos boletins de
medicdo e prestagdo de contas”.

20.1.3 Foram referenciados documentos do processo que comprovariam a ndo incidéncia dos
servicos executados com equipamentos da Prefeitura Municipal, no ambito do convénio, 0s quais nao
contemplam “servicos de escavacdo”, a exemplo de: memorial descritivo, orcamentos, metas do plano
de trabalho, termo de aprovagdo do projeto, etc; cujas copias foram anexadas (peca 10, p. 4-12).

20.2 Em relacdo a falta de mformagdes/documentos referentes a execucdo e prestagdo de contas
final (peca 10, p. 2-3):

20.2.1 O Parecer Financeiro 188/2014 “traz nformacdes conflitantes ... o0 Convénio 725698/2009
teve como prazo final para prestacdo de contas final a data de 02/08/2014, conforme informacao obtida

no Portal dos Convénios - SICONV na ‘aba dados’ (copia anexa), ou seja, data para apresentacdo da
documentacdo de prestagdo de contas e ndo de sua aprovagao”.
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20.2.2 O referido parecer “foi elaborado em 06/08/2014, antes do final da vigéncia. O primeiro
envio da prestagdo de contas ocorreu no dia 21/10/2013, o Ministério da Integracdo sé analisou em
16/07/2014”.

20.2.3 Foi reenviada a prestacdo de contas em 22/7/2014 para o ministério, “que de imediato nos,
solicitou complementacdo, plenamente atendida em 17/08/2014, ainda dentro da vigéncia.
Estranhamente, ndo recebemos nenhum pronunciamento do Ministério da Integragdo sobre a analise
final da prestacdo de contas, ao contrario, fomos surpreendidos com a abertura da TCE devido a denincia
acostada”.

20.2.4 “Toda esta movimentagdo estd comprovada na ‘aba’ historico de prestagdo de contas, que
segue em coOpia anexa. Além disso, todas as demais ‘abas’ do Siconv foram alimentadas com
mformagdes e anexos em tempo habil . Foram entdo relacionados os componentes da prestagdo de
contas no Siconv e anexadas copias (pega 10, p. 13-40).

EXAME TECNICO

21. O presente processo reune evidéncias acerca da responsabilizagdo do Eduardo Gongalves
Tabosa Junior, CPF 394.032.114-15, prefeito municipal de Cumarw/PE nas gestdes 2009-2012 e 2013-
2016,” pela execucdo wregular do Convénio 725698/2009 (Siconv 725698), celebrado entre o MI e o
referido municipio em 31/12/2009, tendo como objeto a “Construcdo de muro de contencdo na Awv.
Osorio Ferreira dos Santos, construcdo de drenagem de 4guas pluviais e construcdo de pavimentagao
com meio fio e linha d'dgua, no Municipio de Cumarw/PE” (peca 3, p. 13-29).

22. A instauracdo da presente TCE foi fuindamentada nos pareceres financeiros CGCONV
167/2014, de 28/7/2014 (peca 6, p. 61-64), e 188/2014, de 6/8/2014 (pega 6, p. 77-78), que concluiram
pela “incompletude das informagdes e documentos referentes a execugdo e prestacao de contas no Siconv
e rregularidades cometidas na execugdo das obras conveniadas”.

23. O referido responsavel, apos ingressado o presente processo no Tribunal, obteve copia dos
autos e apresentou esclarecimentos (pega 10), descritos no paragrafo 20 acima, afirmando, em resumo,
que:

a) o concedente cobrou a existéncia das informagdes e documentos faltantes no Siconv antes
de haver expirado o prazo para prestagdo de contas registrado naquele sistema (2/8/2014); e que esses
elementos foram devidamente inseridos (apresentando em anexo copias dos mesmos);

b) os servicos de escavagdo e remocdao de terra, realizados no empreendimento com o
emprego de maquindrio da prefeitura de Cumarw/PE, e que foram objeto de denincia da Céamara
Municipal, ndo faziam parte dos servicos contratados a construtora que executou as obras conveniadas
(trazendo referéncias e copias de documentos pertinentes ao objeto do convénio que ndo incluiam
servicos de escavagdo e remocao de material).

24. Em relacdo a data limite para apresentacdo da prestacao de contas alegada pelo responsavel
(2/8/2014), entendemos que ndo tem fundamento, ainda que estivesse registrada no Siconv, fato que
confrmamos por consulta ora realizada no referido sistema (peca 11). Isso porque, o prazo limite para
a apresentacdo da prestagdo de contas estava claramente definido na Clausula Nona do ajuste, “na forma
estabelecida pelo art. 58 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127/2008” (pega 3, p. 23), como
sendo 30 dias apos o fim da vigéncia do convénio. Como a vigéncia do convénio foi estendida até
8/10/2012, o prazo para prestacao de contas expirava, de fato, em 7/11/2012. Além disso, esse limite foi
comunicado pelo Oficio 188/2013, de 14/3/2013 (peca 6, p. 39-41).

25. Assim, independentemente de que venha a ser constatada a completude e regularidade dos
elementos acostados a titulo de prestagdo de contas, ja restou configurada a sua apresentacdo
mtempestiva, caracterizando, desde ja, descumprimento do que fora avencado, assim como infragdo a
supracitada norma regulamentar.
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26. Em relagdo aos servigos de escavacao e¢ remoc¢ao de material, de fato ndo constam tais
servicos explicitamente nos orcamentos e plano de trabalho e o responsavel afirmou que ndo teria havido
pagamentos indevidos a construtora por servicos que teriam sido executados pela propria administragao
municipal, justamente para viabilizar financeiramente o empreendimento. Assim, faz-se necessario
exammnar a execucdo do objeto, levando-se em conta esses argumentos e demais elementos anexados,
para que se possa concluir sobre a procedéncia ou nao dessa hipotese.

27. Vale salientar, a respeito, como relatado no item “Historico” desta instrugdo, que ndo consta
nestes autos parecer técnico sobre a execucao fisica do empreendimento, que deveria ter sido elaborado
pela Secretaria Nacional de Defesa Civil (Sedec), e que foi inclusive requerido na dentincia apresentada
pela Camara Municipal (peca 4, p. 96), para que pudesse ser verificada sua procedéncia.

28. Essa lacuna foi também apontada pela Coordenagdo de Contabilidade, no Despacho
6/CCONT/DGE/SEMI, de 1/4/2015 (pega 6, p. 73-75), que sugeriu a restituicdo do processo a
CGCONYV para que fosse elaborado e inserido tal parecer técnico, bem como fosse ajustada a descricao
do motivo para instauragdo da TCE, considerada vaga - “iregularidades cometidas na execucdo das

obras conveniadas” - sem ter sido especificadas quais irregularidades seriam, nem o valor do dano
decorrente.
20. Mesmo assim, por meio do Despacho 310/2015, de 16/4/2015 (peca 6, p. 82-83), a

CGCONV sustentou que a motivacdo da TCE estava de acordo com o art. 8° da Lei 8.443/1992, e que
ndo havia impedimento para continuidade da TCE. Também deve-se se enfatizar que ndo foi analisada
a prestacdo de contas incorporada no Siconv.

30. Além disso, vale registrar que o CD, anexado a denuncia supracitada, que conteria as
imagens a evidenciar o emprego de maquinidrio da prefeitura, ndo foi incorporado neste processo de
TCE.

31. Tais lacunas, a nosso ver, caracterizam cumprimento apenas parcial do disposto no art. 10
da IN-TCU 71/2012, que prevé que o relatéorio do tomador de contas deve conter “parecer conclusivo
do tomador de contas especial quanto a comprovagao da ocorréncia do dano, a sua quantificagdo ¢ a
correta imputagdo da obrigacdo de ressarcir a cada um dos responsaveis” (inciso I, alinea “h”), bem
como que tal relatorio deve ser acompanhado “dos documentos utilizados para demonstragdo da
ocorréncia de dano” (§ 1°, alinea “a”).

32. Diante disso, para definicdo precisa das irregularidades eventualmente cometidas e dos
possiveis danos associados, entendemos necessaria a elabora¢do e incorporacdo aos autos de parecer
técnico sobre a execucdo fisica do objeto do convénio em estudo, contemplando a andlise de todos
elementos trazidos na denincia da Camara Municipal de Cumarw/PE em conjunto com os
esclarecimentos do responsavel.

33. De forma analoga, devem ser ainda analisados pelo concedente os elementos incorporados
intempestivamente no Siconv para prestacdo de contas, de forma a concluir pela sua regularidade, ou
nao.

34. Para suprir essas lacunas, e permitir o adequado prosseguimento do feito nesta Corte, com
fundamento no art. 13, §§ 1° e 2° da IN-TCU 71/2012, deve entdo ser devolvido o processo para o
Controle Interno, fixando-lhe o prazo de sessenta dias para para adogao de providéncias para saneamento
do processo junto ao concedente e devolugdo ao Tribunal.

CONCLUSAO

35. Apo6s o ingresso desta TCE no Tribunal, o responsavel apresentou esclarecimentos sobre a
apresentacdo mtempestiva da prestacdo de contas do convénio no Siconv, e sobre servicos de escavacao
e remo¢ao de material, realizados no empreendimento com o emprego de maquindrio da prefeitura de
Cumarw/PE, que foram objeto de deniincia da Camara Municipal de Cumarw/PE.
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36. Constatou-se que ndo foi elaborado pelo concedente parecer técnico sobre a execucao fisica
do objeto, mesmo tendo havido a apresentacio da denuncia supracitada, apontando eventuais
pagamentos indevidos a construtora contratada. Também ndo foi realizada analise da prestacdo de contas
mnserida a destempo no Siconv.

37 Assim, a descricdo do motivo para instauracdo da TCE se mostrou vaga - “incompletude das
mformagdes e documentos referentes a execucao e prestacao de contas no SICONV e wregularidades
cometidas na execugdo das obras conveniadas™ - sem ter sido especificadas quais irregularidades seriam,
nem o valor do dano decorrente.

38. Para permitir o adequado prosseguimento do feito, com fundamento no art. 13, §§ 1° e 2°,
da IN-TCU 71/2012, deve entdo ser devolvido o processo para o Controle Interno, fixando-lhe o prazo
de sessenta dias para para adogao de providéncias para saneamento do processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo, com
fundamento no art. 13, §§ 1° e 2°, da IN-TCU 71/2012, que seja o processo devolvido ao 6rgdo de
controle mterno, Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, determmnando-lhe, no
prazo de sessenta dias, adotar providéncias para saneamento do processo, incorporando os elementos
relacionados a seguir, para que sejam atendidos os requisitos elencados no inciso I, alinea “h”, e § 1°,
alinea “a”, do art. 10 da IN-TCU 71/2012:

a) o parecer técnico do concedente sobre a execucdo fisica do objeto do Convénio
725698/2009 (Siconv 725698), levando em conta a denuncia apresentada pela Camara Municipal de
Cumarw/PE (pega 4, p. 102-135) e os esclarecimentos trazidos pelo responsavel (pega 10);

b) o CD, anexado a denincia supracitada, que conteria as imagens a evidenciar o emprego
de maquinario da prefeitura nas obras conveniadas;

c) a andlise da prestacdo de contas inserida no Siconv pelo convenente.

Secex-PE/2* Diretoria, 8 de maio de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Luiz Geraldo Santos Wolmer
AUFC — Mat. 3503-3
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