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TC 020.631/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Universidade Federal
da Paratba-UFPB/Ministério da Educacao
Responsaveis: FEugénio  Pacceli  Trigueiro
Pereira, CPF 203.996.854-72, Luiz Enok Gomes
da Silva, CPF 295.184.154-04, Maria Eulina
Pessoa de Carvalho, CPF 185.670.104-20,
Fundagdo  Jos¢  Américo- FJA, CNPJ
08.667.750/0001-23

Procurador: ndo ha.
Interessado em sustentacao oral: ndo ha.
Proposta: preliminar. Citagao.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Universidade Federal da
Paraiba-UFPB, em desfavor da Fundagdo José Américo — FJA, beneficiaria dos recursos transferidos,
dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Diretor Executivo da FJA a época, Luiz Enok Gomes da
Silva, antecessor do Sr. Eugénio Paccelli ¢ Maria Eulina Pessoa de Carvalho, fiscal do convénio, em
razdo da impugnacao total das despesas do Convénio 227/2007 (SIAFI 601701), celebrado entre a UFPB
e a FJA, tendo por objeto a “Construcdo de uma Biblioteca Digital de Materiais Educativos em Género,
Corpo e Sexualidade”.

HISTORICO

2. Conforme disposto no Convénio 227/2007 (peca 2, p. 92-104), foram previstos
RS 128.878,30 para a execucdo do objeto, a conta da UFPB. O ajuste vigeu entre 12/12/2007 e
31/12/2009, ap6s dois termos aditivos de prorrogacao de prazo (peca 2, p. 78-90)

3. Os recursos federais foram repassados em 01 parcela, mediante a ordem bancaria descrita
abaixo, contudo, o crédito em conta (Conta 10.760-3) se deu apenas no dia 14/03/2008 (p. 222, pega 2),
data que passard a ser utilizada para atualizacdo do débito:

Ordem bancaria Valor Data
20080B901197 R$ 128.878,30 12/03/2008 (peca 3, p.169)
4. A TCE foi mnstaurada e motivada pelo Processo de Representagdo TC 044.058/2012-8,

formulado por esta Secex/PB acerca das wrregularidades ocorridas na Fundacdo Jos¢ Américo (FJA),
relacionadas a gestdo de Convénios e Contratos firmados com a Universidade, dando origem ao Acordao
1454/2014-TCU-Plenario, que em seu item 9.2 determinou a UFPB que, no prazo de 30 (trinta) dias,
mstaurasse e/ou concluisse a Tomada de Contas Especial do Convénio 227/2007 e outros.

5. Ap6s a realizacdo das medidas admmnistrativas necessarias, o Tomador de Contas Especial
emitiu seu Relatorio (p. 100-116, pega 5), entendendo que o dano ao erario apurado foi de R$ 119.590,37
(valor original), sendo tal débito composto de R$ 15.528,55 de dano real, por irregularidades que serdo
abaixo descritas, ¢ R$ 104.061,82 de dano presumido, por falta de documentagdo comprobatoria.

6. De acordo com o Relatorio de TCE, a responsabilidade pelo débito seria da Fundagdo José
Américo, em conjunto com o Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, bem como da Sra. Maria Eulina
Pessoa de Carvalho, fiscal do convénio, e do Sr. Luiz Enok Gomes da Silva, antecessor do Sr. Eugénio
Paccelli, pelos recursos do convénio gastos durante asua gestdo. O Relatério foi emitido em 17/04/2015.

7. Vale dizer que o Relatorio da TCE apontou como fatos ensejadores do dano real apontado
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(RS 15.528,55) as seguintes irregularidades (p. 104-108):
a) pagamento indevido a servidores;
b) pagamento indevido de INSS patronal;
c) pagamento realizado em rubrica indevida;
d) pagamento de juros/multa por atraso no recolhimento do Imposto sobre Servigos;
e) despesas com tarifas bancarias;
f) despesas com bloqueios judiciais;

8. O restante do valor imputado como débito (R$ 104.061,82), colocado no Relatério da TCE
como dano presumido, deve-se a auséncia de documentacdo comprobatoria da boa e regular aplicacdo
dos recursos.

9. A Comissao de TCE notificou regularmente os responsaveis, contudo, os etes ndo lograram
éxito na apresentacdo de documentacdo comprobatdria, o que levou ao ndo acolhimento das justificativas
apresentadas.

10. O Parecer 05/2015 do Controle Interno (peca 5, p. 120-134) ratificou a apuragdo do dano
realizada pela Comissdo de TCE. O processo foi encaminhado a CGU (peca 5, p. 137-139). O Relatorio
de Auditoria da CGU 1132/2015 (pega 5, p. 161-164) corroborou o entendimento do Tomador de Contas
Especial.

1. O Certificado de Auditoria 1132/2015 (peca 5, p. 167) ratificou o exposto no Relatério de
Auditoria e certificou a irregularidade das contas. O Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
(peca 5, p. 168) concluiu pela irregularidade das presentes contas, havendo ciéncia das conclusdes por
parte do Ministro de Estado da Educacdo (pega 5, p. 169). O processo veio a esta Corte de Contas para
analise.

EXAME TECNICO

Da prescricao da pretensio punitiva

12. Nao ocorreu a prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU, conforme Acordao 1.441/2016-
Plendrio, que uniformizou a jurisprudéncia acerca dessa questdo, uma vez que os atos em analise foram
praticados a partir de 12/03/2008 (data de repasse dos recursos) e o prazo geral de prescricdo € aquele
indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, que € de 10 anos, podendo, portanto, haver aplicacdo de sangdes
aos responsaveis. Desse modo, passa-se a andlise dos atos irregulares praticados.

Do TC 044.058/2012-8

13. Vale dizer que, por for¢a de determinacdo desta Corte de Contas (Acordao 1454/2014-
Plenario) exarada no ambito do TC 044.058/2012-8, foram nstauradas 23 Tomadas de Contas Especiais
relativas a Fundag@o Jos¢é Américo, sendo a grande maioria delas acerca de irregularidades e desvios de
recursos na gestao do Sr. Eugénio Paccell.

14. Na instru¢do de pega 72 do TC 044.058/2012-8, foi relatado que existiram diversos
pagamentos de géneros alimenticios a empresas do ramo, sem que houvesse qualquer comprovag¢do da
entrega dos produtos a UFPB ou a propria FJA.

15. Ficou demonstrado naqueles autos que os pagamentos as empresas de géneros alimenticios
foram feitos mediante transferéncia de recursos de contas especificas de convénio para a conta
movimento da fundacdo. O proprio gestor da FJA a época, Sr. Eugénio Paccelli Pereira, admitu que
efetuou os pagamentos aos fornecedores de produtos alimenticios mediante transferéncias de recursos
federais, mantidos em contas especificas de convénios e contratos com a UFPB e outros entes, para a
conta movimento da Fundagdo José Américo, de onde efetuava os pagamentos.
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16. A mesma instrugdo (pega 72 do TC 044.058/2012-8) relata que foram beneficidrias dos
pagamentos as empresas N PAES DE MELO JUNIOR COMERCIO ME (CNPJ 05.938.234/0001-06),
CLOVIS ARAUJO DA SILVA (CNPJ 08.522.948/0001-19) e PREMIER PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA (CNPJ 01.392.601/0001-50), havendo tabelas na instrugdo que informam os
pagamentos realizados e as contas de onde tais pagamentos foram feitos. Dos pagamentos realizados,
alguns foram feitos diretamente de contas especificas e outros das contas bancarias 19484-0 (Banco do
Brasil) e 640028-8 (Caixa Econdomica Federal), proprias da Fundagdo, mas sempre apds receber recursos
transferidos de contas especificas dos convénios.

17. Por esta razdo, no ambito do TC 020.778/2015-5 (uma, dentre as 23 TCEs oriundas do
Acordao 1454/2014-Plenario), foi realizada diligéncia a Universidade Federal da Paraiba- UFPB para
obtencdo dos extratos destas contas correntes no periodo de 20/06/2009 a 20/05/2012 (periodo dos
pagamentos as trés empresas), identificando-se de quais convénios eram transferidos os recursos que
foram utilizados para pagar as empresas do ramo alimenticio.

18. Os extratos e a identificacdo das transferéncias encaminhados pela UFPB no ambito do
TC 020.778/2015-5 foram compartilhados com o TC 030.934/2015-0 e, a partir deste, estdo sendo
compartilhados em todos os processos de TCE que envolvam a Fundagdo Jos¢ Américo. Tais
documentos foram juntados nestes autos (pegas 6-9).

19. Contudo, ao analisar os extratos juntados aos autos, ndo foram detectados pagamentos as
empresas citadas no TC 044.058/2012-8 com recursos do Convénio 227/2007 (Conta 10.760-3),
devendo-se prosseguir exclusivamente com as constatagdes desta TCE.

Das irregularidades ensejadoras da TCE

20. Quando da conclusdo da fase interna da Tomada de Contas Especial, restou consignada a
divisdo do débito em “dano real” e * dano presumido”. O primeiro (dano real) teve como motivos
ensejadores o pagamento indevido a servidores; pagamento indevido de INSS patronal, pagamento
realizado em rubrica indevida; pagamento de juros/multa por atraso no recolhimento do Imposto sobre
Servicos; despesas com tarifas bancarias e despesas com bloqueios judiciais, alcangando o montante de
R$ 15.528,55. Ja o segundo (dano presumido) teve como motivo ensejador a auséncia de documentagao
comprobatéria da boa e regular aplicacdo dos recursos.

21. Ocorre que se sobrepdem aos motivos ensejadores do “dano real” o fato de que ndo ha
quaisquer documentos que comprovem a execucdo do objeto pactuado, e, por conseguinte, a boa e
regular aplicagdo dos recursos, com auséncia de documentos essenciais para uma adequada prestagdo de
contas final.

22. Nesse diapasdo, entende esta Unidade Técnica que o fato ensejador desta TCE deve se ater
a auséncia de documentos que comprovem a boa e regular aplicagdo dos recursos, bem como o
cumprimento do objeto pactuado, apesar de entender que as demais irregularidades apontadas t€m o
conddo de evidenciar e corroborar a gestdo temeraria do Convénio 227/2007.

23. De modo a robustecer a tese aventada, transcreve-se trechos do Relatério do Tomador de
Contas Especial, que assim expds:

Nao constano processode prestacdo de contas a apresentagao dos documentos fiscais ou equivalentes
originais, devidamente atestados, exigidos conforme art. 30 da IN/STN n° 01/97. Além disso, ndo
foram apresentados os procedimentos licitatorios, despachos adjudicatérios e homologatorios, nem
tao pouco a comprovacdo de que no processo de prestagdo de contas as aquisicOes realizadas
mediante dispensa de licitagdo foram formalizadas de acordo com as exigéncias previstas na Lei n°
8.666/1993, infringindo o art. 27 da IN/STN n° 01/97. Destaca-se, ainda, a auséncia do Relatorio de
Fiscalizacao.

(..)
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Ocorre que nas justificativas nao foramapresentados os documentos originais fiscais ou equivalentes,
devidamente atestados, e com isso ndo ha como a Comissdo firmar o entendimento pela boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos empregados, consoante art. 82, § 1 0, II, h) da Portara
Interministerial MPOG/CGU/STN n° 507/2011.

(..)

Nao ha comprovagao documental de que a Fundagao José Américo tenha desenvolvido, durante os
ultimos 03 (trés anos), atividades referentes a matéria objeto do contrato, ferindo o que estabelece o
inciso IV do art. 2° do Decreto n® 6.170, de 25 de julho de 2007.

24, Dessa forma, a imputacdo de débito pela totalidade dos recursos repassados através do
Convénio 227/2007 (R$ 128.878,30) se mostra adequada, devendo a data de atualizagdo ser 14/03/2008,
data da efetiva entrada dos recursos na conta do convénio (p. 222, peca 2) e realizando-se os abatimentos
concernentes as devolugdes de recursos feitas no decorrer do processo.

25. Sobre o tema, foram constatados pelo Tomador de Contas trés pagamentos de GRU’s, sendo
o primeiro deles no valor de R$ 15.790,59, no dia 26/02/10 (p. 38, pega 2), o segundo no valor de
R$ 479,28, realizado em 05/07/2012 (p. 400, pega 2 e p. 5-7, pega 3), ¢ o terceiro no valor de RS 484,07,
também efetuado em 05/07/2012 (p. 9-13, peca 3).

26. A CGU, em seu Relatorio, consignou haver nova devolugdo, no valor de R$ 2.890,05,
datada de 5/6/2015, porém, equivocou-se o Orgdo de controle interno, uma vez que os documentos
apontados como novas devolugdes se referem aquelas ja apontadas pelo Tomador de Contas, descritas
no item anterior. A data apontada pela CGU como de nova devolugdo ¢ apenas a data de consulta feita
ao sistema, ¢ o débito apontado ¢ a soma dos valores dos documentos constantes a pecga S, paginas 147
a 157, que na verdade comprovam apenas os dois pagamentos realizados em 05/07/2012, pois os demais
registros sao apenas retificadores.

27. Assim, adequando-se o débito ao exposto nos itens 20 a 26 desta instrugdo, haverd a divisao
deste em dois, uma vez que o Sr. Luiz Enok Gomes da Silva respondera exclusivamente pelos recursos
utilizados em sua gestdo, que alcangam o montante de R$ 56.617,80, valor total gasto até 09/02/2009,
fim de seu periodo a frente da Fundacdo Jos¢ Américo.

;?jatalizggg?) oﬁgiZ:IIOER$) Débito/ Origem do débito Responsaveis
Crédito
14/03/2008 | R$ 56.617,80 D Impugnagdo das despesas do Luiz Enok
Convénio 227/2007, em virtude da Gomes da Silva,
auséncia da documentacao Maria Eulina
comprobatdria, exigida inclusive para Pessoa de
a prestacdo de contas final e a ndo Carvalho e
comprovacdo da execucdo do objeto Fundacao José
pactuado Américo- FJA
14/03/2008 | R$ 72.260,50 D Impugnagdo das despesas do Eugénio Paccell
26/02/2010 | RS 15.790,59 C Convénio 227/2007, em virtude da Trigueiro
auséncia da documentacao Pereira, Maria
comprobatoria, exigida inclusive para .
05075012 | RS96335 | € | aprostagio decontas final camfio | oo 4
(479,28 + comprovagdo da execugdo do objeto Fundacio José
484,07) pactuado Américo- FJA
28. Os créditos relativos as devolugdes estdo sendo realizados no segundo grupo de responsaveis

solidarios, uma vez que se deram na gestio do Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pererra. Além disso, os
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recursos imputados ao Sr. Luiz Enok Gomes da Silva foram efetivamente gastos durante a sua gestdo,
ndo devendo haver qualquer crédito em relacdo a este responsavel

Das responsabilidades

29. A responsabilidade da Sra. Maria Eulina Pessoa de Carvalho, fiscal do Convénio 227/2007,
¢ pela totalidade dos débitos aqui apontados. A Sra. Maria Eulina Pessoa de Carvalho, na condi¢do de
fiscal do Convénio 220/2007, tmha por dever legal fiscalizar sua fiel execugdo, verificando os
pagamentos realizados e os documentos fiscais necessarios a comprovar a boa e regular aplicacdo do
recurso.

30. O Sr. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Diretor executivo da FJA, era gerente dos recursos
federais recebidos, representante legal da FJA, gestor da Fundagdo no periodo compreendido entre
09/02/2009 a 26/10/2012 e responsavel por apresentar a Prestacdo de Contas Final do Convénio, e, como
sucessor do Sr. Luiz Enok, deveria ter tomado medidas saneadoras para a adequada gestdo do convénio.

31. A Fundagdo José Américo, beneficidria dos recursos publicos federais, estd sendo
responsabilizada, em solidariedade com os demais responsaveis, pela totalidade dos débitos, posto que
a pessoa juridica de direito privado, ao celebrar avenca com o poder publico federal, objetivando
alcangar uma finalidade ptblica, assume o papel de gestora publica naquele ato e, em consequéncia, esta
syjeita ao cumprimento da obrigacdo pessoal de prestar contas ao poder publico, nos termos do artigo
70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal; por conseguinte, passa a recair, também,, sobre essa
entidade, a presuncdo iuris tantum de ter dado causa a dano ao erdrio eventualmente ocorrido na
execucao da avenga, por imposicao constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, paragrafo
unico, combinado com a parte final do inciso II do art. 71 da Carta Magna, conforme entendimento desta
Corte de Contas exarado no item 9.2 do Acordao 2763/2011-Plenario.

32. O Sr. Luiz Enok Gomes da Silva responderd pelos recursos utilizados em sua gestdo, que
alcangam o montante de R$ 56.617,80, valor total gasto até 09/02/2009, uma vez que este era Diretor
Executivo da FJA no periodo compreendido entre 01/02/2006 e 09/02/2006, e que ndo trouxe aos autos
quaisquer documentos relacionados a boa execucao do convénio no periodo de sua gestdo.

CONCLUSAO

33. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria dos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Luiz Enok Gomes da Silva, Maria
Eulina Pessoa de Carvalho e Fundacdo Jos¢ Américo- FJA e apurar adequadamente o débito a eles
atribuidos. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis, na forma exposta na
proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
34. Diante do exposto, submetem-se o0s autos a consideracdo superior, propondo:

34.1. citar Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, CPF 203.996.854-72, Luiz Enok Gomes da Silva,
CPF 295.184.154-04, Maria Eulina Pessoa de Carvalho, CPF 185.670.104-20, Fundacao José Américo-
FJA, CNPJ 08.667.750/0001-23, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham, solidariamente, na forma abaixo exposta, aos cofres do Tesouro
Nacional as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente, a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia de:

Atos impugnados: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio
227/2007, celebrado entre a UFPB e a FJA, tendo por objeto a “Construcao de uma Biblioteca Digital

de Materiais Educativos em Género, Corpo e Sexualidade”, haja vista a auséncia da documentacdo
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comprobatoria, exigida inclusive para a prestagdo de contas final, e a ndo comprovagdo da execucdo do
objeto pactuado.

Condutas:

a) em relacdo aos Srs. Fugénio Paccelli Trigueiro e Luiz Enok Gomes da Silva: ndo
apresentar documentos comprobatorios suficientes, exigidos inclusive na prestacdo de contas final, e ndo
comprovar a execucdo do objeto;

b) em relacdo a Sra. Maria Eulina Pessoa de Carvalho: conduta omissiva, consubstanciada
na nao fiscalizacdo do Convénio 220/2007;

¢) em relacdo a Fundacdo José Américo: as condutas dos seus administradores.

Nexo causal:

a) em relacdo aos Srs. Eugénio Paccelli Trigueiro ¢ Luiz Enok Gomes da Silva: a falta dos
documentos e da comprovagdo da execugdo do objeto contratado pressupde a aplicagdo irregular dos
recursos transferidos, resultando em débito.

b) em relagdo a Maria Eulina Pessoa de Carvalho: a omissdo da responsavel contribuiu de
modo efetivo para a ocorréncia do dano ao erario;

¢) em relacdo a Fundagcdo José Américo: conforme entendimento consagrado no incidente
de uniformizacao apreciado no Acordao 2763/2011-TCU-Plenario, a entidade privada responde
solidariamente com seus administradores, quando estes causarem dano ao Erdrio, na execucdo de
transferéncias voluntarias federais, com vistas a consecucdo de uma finalidade publica, destinadas
aquela entidade privada.

Culpabilidade: nio ¢ possivel afirmar que houve boa-f& dos responsaveis. Além disso, ¢
razoavel afirmar que era possivel aos responsaveis terem consciéncia das ilicitudes. (Obs.: Tal analise
ndo se aplica a Fundagao José Américo, cuja culpa decorre de presungdo iuris tantum)

Evidéncias: Extratos e Prestacdo de Contas (pecas 2-3), Relatério da Comissdo de TCE (p.
100-116, pega 5), Pronunciamentos do Controle Interno e da CGU (p. 120-164, pega 5)

Dispositivos violados: art. 50 da Portaria Interministerial 127/2008, art. 64 da Portaria
Interministerial 507/2011 eart. 10, § 1°, do Decreto 6.170/2007; art. 1° do Decreto 5.992, de 19/12/2006;
e arts. 13 e 14 da Portaria MEC 403, de 23/4/2009 c/c o art. 1* da Portaria MPOG 205, de 22/4/2010;
arts. 1°e2°da Lei 11.273 de 6/2/2006; art. 26 da Lei 11.941, de 27/5/2009; arts. 39, Inciso VII, 57 ¢ 63,
§ 1°, inciso II, alinea 'b', da Portaria Interministerial MPOGIMF/CGU 127/2008; arts. 52, Inciso VII, 73
e 82, § 1° inciso II da Portaria Interministerial MPOGIMF/CGU 507/2011 e art. 3° da Instrugao
Normativa TCU 71/2012; art. 116, inciso I, § 6°, da Lei 8.666/93.

Composicao do débito:

Responsaveis solidarios: Luiz Enok Gomes da Silva, Maria Eulina Pessoa de Carvalho e
Fundacdo José Américo- FJA

Data para . " . L
atualizaio Valor original (R$) De!)l‘['o/ Origem do débito
Crédito
14/03/2008 R$ 56.617,80 D Impugnacdo das despesas do Convénio 227/2007,

em virtude da auséncia da documentagao
comprobatoria, exigida inclusive para a prestagdo
de contas final e a ndo comprovagdo da execugdo
do objeto pactuado

Débito atualizado até 01/01/2017: R$ 97.994,09
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Responsaveis solidarios: Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira, Maria Eulna Pessoa de

Carvalho e Fundagdo José Américo- FJA

Origem do débito

Data para " _
atualizacio Valor original (R$) De!)ltp/
Crédito
14/03/2008 R$ 72.260,50 D
26/02/2010 R$ 15.790,59 C
05/07/2012 RS 963,35 C
(479,28 + 484,07)

Impugnacdo das despesas do Convénio 227/2007,
em virtude da auséncia da documentagao
comprobatoria, exigida inclusive para a prestagao
de contas final e a ndo comprovagdo da execugao
do objeto pactuado

Débito atualizado até 01/01/2017: RS 98.931,69

Débito total atualizado até 01/01/2017 (Art. 6°, §3°, IN 71/2012): RS 196.925,78
mformar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito ora

34.2.
apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

SECEX-PB, em 09 de maio de 2017.
(Assinado eletronicamente)
ERIC IZACCIO DE ANDRADE CAMPOS
AUFC — Mat. 7636-8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57352661.
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