MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 021.300/2006-8

Prestagdao de Contas

Funda¢ao Nacional de Saude — Funasa
Recurso de Reconsideracao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Examina-se recurso de reconsideragdo mterposto pelo Sr. Paulo de Tarso Lustosa
da Costa (peca 316), ex-Presidente da Fundacdo Nacional de Saide - Funasa, em face do
Acordao 3.690/2016, por meio do qual a 1* Camara do Tribunal de Contas da Unido, entre
outras deliberagdes, julgou irregulares suas contas e lhe aplicou a multa prevista no art. 58,
inciso I, da Lei 8.443/92, no valor de R$ 10.000,00 (pega 296).

2. Os presentes autos cuidam da Prestacao de Contas da Fundagdo Nacional de Saude
— Funasa relativas ao exercicio de 2005.

3. Como bem smntetizou a Secretaria de Recursos - Serur, estas foram as
impropriedades que fundamentaram o julgamento pela rregularidade das contas do Sr. Paulo
de Tarso Lustosa da Costa (pega 337, p. 2-3):
a) na execu¢do do Contrato 74/2002 (contrato firmado com a empresa
Brasfort para prestacdo de servicos de apoio administrativo e atividades auxiliares),
materializadas nas seguintes ocorréncias:

i) ter indicado ou permitido a indicagdo por parte de seus subordinados de
nomes de pessoas a serem contratadas pela Brasfort, caracterizando
subordinacdo direta de funcionarios terceirizados a contratada, vetado
pelo inciso IV, do artigo 4° do Decreto 2.271/97 e pela Stimula 331 do
Tribunal Superior do Trabalho;

ii) ter indicado ou permitido a indicacdo de funciondrios a serem
beneficiados por alteragao de classes de trabalhadores estabelecidas no
contrato, caracterizando caso de subordinacdo direta de funcionarios
terceirizados a contratada, contrariando o principio de impessoalidade e
oinciso IV, do artigo 4° do Decreto2.271/97, bem como a Sumula n° 331
do Tribunal Superior do Trabalho;

iii) ter permitido/autorizado, sem qualquer respaldo contratual ou legal, que
terceirizados fossem alocados nas Coordenagdes Regionais da Fundagao;

iv) terpermitido a realizacdo de viagens de terceirizados as custas da Funasa,
caracterizando subordinagdo direta de funcionarios terceirizados a
contratada, vetado pelo inciso IV, do artigo 4° do Decreto 2.271/97 e
contrario ao disposto na Stimula 331 do Tribunal Superior do Trabalho e
no artigo 55 da Lein® 8.666/1993;

v) ter permitidlo que os terceirizados atuassem em atividades de
representacdo de Coordenadores e do Presidente da FUNASA (fungdes
estratégicas da Funasa), conforme declarag¢des prestadas a CGU por
funcionario lotado na CORE/RIJ (item 3.1.37), em afronta ao disposto no
artigo 1°, § 2° do Decreto 2.271/97;

vi) permitir que a execucao do contrato se desse sem mecanismos minimos
de controle de frequéncia dos terceirizados que exerciam atividades fora
do Distrito Federal, uma vez que folhas individuais de presenca de
funcionarios, segundo informagdes prestadas pelo preposto do contrato,
eram encaminhadas a residéncia dos terceirizados para que assinassem e
devolvessem a Fundacdo para fins de pagamento (peca 31, p. 23).
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b) na realizagdo do pregdo 48/2005 (contrato firmado para a prestagcdo de
servicos de gestdo inteligente de informagdes com conversdo de documentos para formato
digital com a gestdo de documentos), materializada na seguinte ocorréncia:

i) realizacdo do Pregdo 48/2005 sem justificativa para a necessidade da
contratagdo, sem que houvesse projeto basico e orgamento detalhado e
sem manifestacao prévia das areas técnicas competentes, em desacordo
com o disposto no art. 7°, §§ 1°2°, T e 11, e 4° da Lei 8.666/1993” (pega
31, p. 38).

4. Pelas razdes expostas no exame de admissibilidade enfrentado pela Secretaria de
Recursos (pecas 319-320), opino pelo conhecimento do recurso de reconsideragdo. Assim
sendo, passemos a andlise das alegagdes recursais.

5. No que diz respeito ao Contrato 74/2002, o responsavel suscita a possibilidade de
aplicagdo do entendimento exposto no julgamento do TC 021.208/2006-0, posto que agiu
prontamente para obstar o agravamento das rregularidades. Também requer o afastamento da
penalidade que lhe foi aplicada, tendo em vista que foram considerados depoimentos de
servidores colhidos sem a observancia do contraditorio.

6. Considerando que o Sr. Paulo de Tarso Lustosa da Costa ndo indicou quais medidas
foram adotadas durante sua gestdo para corrigir as irregularidades relacionadas ao referido
contrato de terceirizagdo, ndo ha como se adotar o entendimento manifestado no Acordao
2.062/2012-TCU-1? Camara, prolatado nos autos do TC 021.208/2008-0, que se fundamenta na
identificacdo de efetivas medidas saneadoras.

7. Quanto a tese do ndo estabelecimento do contraditorio, convém enfatizar que, no
ambito da Corte de Contas, o responsavel teve amplo direito de exercer o direito ao
contraditorio, inclusive quanto ao contetido dos depoimentos de servidores. Isso ocorreu
quando lhe foi oportunizada a apresentagdo de alegagdes de defesa.

8. No que diz respeito ao Pregdo 48/2005, o Sr. Paulo de Tarso Lustosa da Costa
assevera que a competéncia para sua realizacdo era da Coordenagdo-Geral de Recursos
Logisticos — CGLOG.

9. Sustenta, também, que a contratacdo estaria baseada em razdes explicitadas pela
CGLOG e que a exigéncia de quantitativos ndo foi descrita no oficio de audiéncia enviado ao
responsavel, o que mplicaria na mobservancia do direito ao contraditorio. Afirma, amnda, que
a constatacdo dessas falhas ndo resultaria em prejuizo ao erario, o que impediria a aplicagdo da
multa.

10. Com efeito, arealizagdo da licitagdo e a contratagdo de sociedade empresarial para
digitalizacdo de documentos estavam a cargo da Coordenacdo-Geral de Recursos Logisticos —
CGLOG. A responsabilizacdo do entdo presidente da entidade, todavia, ndo diz respeito a
execucao direta dessas agdes, mas sim a sua omissao ou negligéncia no dever de supervisionar
as atividades desempenhadas por gestores e unidades subalternas, restando caracterizado o
error in vigilando.

11. Tal conduta permitiu a realizacio de pregdo eletronico sem justificativa, sem
projeto basico prévio e sem planilhas de custo unitarios. Nao hd como se presumir que os setores
técnicos tenham efetuado adequadamente suas andlises, sobretudo porque ndo ficou
comprovada a realizagdo, em quantidade e profundidade necessarias, das supostas pesquisas
realizadas pela area de tecnologia.

12. Conforme destacou a unidade instrutiva, a discussdo sobre os quantitativos nao
provocaria novacdo quanto aos fundamentos da citagdo, visto que essa contemplou
irregularidade relativa aauséncia de projeto basico e de orgamento detalhado. Sobre o assunto,
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registro que o oficio de citagdo, no que concerne adescricdo das irregularidades, expressamente
mencionou que o Pregdo 48/2005 carecia de justificativa para a necessidade de contratagdo,
bem como de projeto basico e orgamento detalhado e, ainda, de manifestacdo prévia das areas

técnicas competentes (pega 32, p. 9).

13. Desse modo, as alegagdes contidas na peca recursal em exame sdo insuficientes
para descaracterizar as graves irregularidades constatadas na realizacdo do Pregdo 48/2005 e na
execucdo do contrato 74/2002, bem como para afastar a responsabilidade do recorrente. Por
restarem configurados atos que atentam contra o principio da legalidade, remanesce adequada
e oportuna a cominacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da LO/TCU, ainda que ndo esteja
cabalmente caracterizada a ocorréncia de dano aos cofres publicos.

14. Por todo o exposto, este membro do Miistério Publico de Contas manifesta
concordancia com a proposta apresentada pela Secretaria de Recursos, consignada na peca 337,
p. 6, no sentido do conhecimento e ndo provimento do recurso de reconsideragdo interposto
pelo Sr. Paulo de Tarso Lustosa da Costa.

(assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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