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TC 033.500/2016-9
Tipo: Prestacdo de contas, exercicio de 2015.

Unidade Jurisdicionada: Amazonas
Distribuidora de Energia S.A. (AmE)

Responsaveis: Radyr Gomes de Oliveira (CPF
119.281.152-68), Diretor Presidente e Membro
de Conselho de Administragdo no periodo:
1°/1/2015 a31/3/2015; Antonio Carlos Faria de
Paiva (CPF 412.893.746-00), Diretor
Presidente no periodo: 1°/4/2015 a 31/12/2015
e Membro de Conselho de Administragdo no
periodo: 1°/1/2015 a 31/12/2015; Luis Hiroshi
Sakamoto (CPF 098.737.591-15), Diretor de
Gestao no periodo de 1°/1/2015 a 29/7/2015;
Renato de Oliveira  Guerreiro (CPF
093.109.848-30), Diretor de Gestdo no periodo
de 30/7/2015 a 31/12/2015; Paulo Roberto dos
Santos Silveira (CPF 191.588.407-10), Diretor
Financeiro, periodo: 1°/1/2015 a 31/12/2015;
Marcos Vmicius de Almeida Nogueira (CPF
317.578.981-15), Diretor de Planejamento e
Expansdo, periodo: 1°/1/2015 a 31/12/2015;
Rodrigo Morerra (CPF 510.236.012-49),
Diretor de Operagdo no periodo, 1°/1/2015 a
31/3/2015; Eduardo de Xerez Vieiralves (CPF
099.688.732-68), Diretor de Operacdao no
periodo, 1°/4/2015 a 3/12/2015; Paulo Eduardo
Gama Maciel (CPF 706.756.782-34), Diretor
de Operagdo no periodo, 4/12/2015 a
31/12/2015; José Francisco Albuquerque da
Rocha (CPF 120.225.432-20), Diretor de
Operagdao no interior no periodo, 1°/4/2015 a
31/12/2015; Lincoln Robert da Costa Souza
(CPF 622.775.702-06), Membro de Conselho
de Administracdo no periodo: 29/4/2015 a
31/12/2015; Luiz Armando Crestana (CPF
197.843.090-68), Diretor Comercial, periodo:
1°/1/2015 a 29/7/2015; Andressa Heinrich
Barbosa de Oliveira (CPF 513.269.812-34)
Diretora Comercial, periodo: 30/7/2015 a
31/12/2015; Nélisson Sérgio Hoewell (CPF
199.278.000-53), Diretor de Regulagio e
Projetos Especiais, no periodo de 1°/1/2015 a
31/3/2015; Marcos Aurélio Madureira da Silva
(CPF 154.695.816-91), Presidente do Conselho
de Admiistracdo, periodo 1°/1/2015 a
31/12/2015; José Roberto de Moraes Rego
Paiva Fernandes Jnior (CPF 524.117.291-20),
membro do Conselho de Administracao,
periodo 1°/1/2015 a 30/9/2015; Tulio Neiva
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Rizzo (CPF 283.118.331-68), membro do
Conselho de Administragdo, periodo 1°/1/2015
a 31/12/2015; Joaquim Anténio de Carvalho
Brito (CPF 111.238.264-04) membro do
Conselho de Administragdo, periodo 1°/1/2015
a 29/4/2015; Marcos Adolfo Ribeiro Ferrari
(CPF 001.711.067-09), membro do Conselho
de Administragdo, periodo 1°/10/2015 a
31/12/2015; Francisco Paulo Almeida da Rocha
(CPF 192.649.991-91), Membro do Conselho
de Administragdo, periodo 1°/1/2015 a
29/4/2015; Robésio Maciel de Sena (CPF
264.976.386-87), membro do Conselho de
Administragao, periodo 29/4/2015 a
31/12/2015.

Advogados constituidos nos autos: nao ha.
Proposta: audiéncia

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de prestagdo de contas anuais da Amazonas Distribuidora de Energia
S.A. (AmE), relativo ao exercicio de 2015.

2. O processo de Contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo
constante do art. 5° da Instru¢do Normativa TCU 63/2010 e do Anexo I a Decisdio Normativa TCU
147, de 11/11/2015.

3. A Amazonas Distribuidora de Energia S. A. ¢ uma empresa controlada pela Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), que tem por objeto explorar os servigos de energia elétrica,
conforme o respectivo contrato de concessdo, realizando, para tanto, estudos, projetos, construgdo e
operagdo de usinas produtoras, subestacdes, linhas de transmissdo e redes de distribuicdo de energia
elétrica, e a pratica dos atos de comércio necessarios ao desempenho dessas atividades. Desenvolve
também atividades de pesquisa e aproveitamento de fontes alternativas de energia, visando a sua
transformacdo e consequente exploracdo como energia elétrica.

4. A Lei 1.654, de 28/07/1952, autorizou a criagdo da Companhia de Eletricidade de Manaus
(CEM), incorporada pelas Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. — Eletronorte, em 10/11/1980.

4.1 Em 17/10/1997 sua denominacdo foi alterada para Manaus Energia S.A, ja como
subsidiaria ntegral da empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte), tendo
incorporado a Companhia Energética do Amazonas - CEAM em 2008 passando, no ano seguinte, a
ter a denominagdo atual.

4.2 A Amazonas Energia foi conectada ao Sistema Interligado Nacional (SIN) em 9/7/2013
pela SE Lechuga. Entretanto, segundo a portaria MME 258/2013, a plena nterligagdo do Sistema
Manaus ao SIN ficou condicionada a efetiva operacdo comercial das instalagdes de transmissao,
mclusive as instalagbes de ambito da distribuicdo, com atendimento de condicoes técnicas
equivalentes as do SIN, conforme regulagdo da ANEEL. A partir de 1°/5/2015 quando foram
superadas as limitagdes técnicas na rede de distribuicdo, a energia oriunda do SIN passou a ser
recebida, em carater pleno.

4.3 Tendo em vista a interligagdo do sistema isolado da regido norte, a AmE foi submetida
as restricoes previstas no paragrafo 5°, do Artigo 4°, da Lei 9.074, de 7 de julho de 1995, segundo a
qual as concessiondrias de servico publico de distribuicdo de energia elétrica ndo podem desenvolver
atividades de geracdo ou transmissdo de energia elétrica.
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4.4. Para enquadrar a Empresa a legislacdo do setor elétrico brasileiro, os administradores da
Companhia decidiram por implementar o processo de desverticalizagdo, que consiste na segregacao
dos ativos e passivos de geracdo e transmissao da capital das atividades de distribuicdo de energia
para que, ao final, a Eletrobras Holding, controle a nova empresa operacional, criada especialmente
para concentrar as atividades de geracao e transmissdo no Amazonas.

4.5 Com a desverticalizacdo finalizada, desde o dia 1°/7/2015, os contratos de compra de
energia com a Amazonas Geragdo e Transmissdo (“Amazonas GT”) passaram a ter sua eficicia com
o fornecimento de energia térmica gerada pelas usinas de matriz a gas de Aparecida e Maua, além da
UHE-Balbina.

EXAME TECNICO

5. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instrug¢do Normativa (IN) — TCU 63/2010 e do anexo I da Decisdo Normativa
(DN) 147/2015.

6. Na analise das presentes contas sera dado énfase aos itens elencados a seguir, decididos
em reunido realizada entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Amazonas (CGU-
Regional/ AM) e a Secretaria de Controle Externo no Amazonas do Tribunal de Contas da Unido —
SECEX/AM/TCU (pega 13, p. 3):

a) avaliagdo da conformidade das pecas exigidas na IN TCU 63/2010;
b) avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo;

c) avaliagdo da gestdo de pessoas, contemplando em especial: 1) observancia da legislacao
sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, bem como, se for o caso, sobre
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes; i) qualidade do controle da Unidade Prestadora de
Contas (UPC) para identificar e tratar as acumulagdes ilegais de cargos; i) agdes e iniciativas da
UPC para substituicdo de terceirizado irregulares, inclusive estagio e qualidade de execucdo do plano
de substituicdo ajustado com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

d) avaliagdo da gestdo de compras e contratagcdes, especialmente no que diz respeito a: 1)
regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicdes feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitagdo; i) qualidade dos controles internos administrativos relacionado a atividade de
compras € contratagoes.

7. O Relatorio elaborado pela CGU/Regional/AM 201601646 (pega 8) concluiu pela
regularidade com ressalvas das contas da UJ no exercicio de 2015. Foi destacado que eventuais
questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas foram incluidas no Plano de
Providéncias Permanentes para monitoramento pelo Controle Interno.

L Avaliacdo da conformidade das pecas que compdem o processo.

8. O exame destas contas estd em conformidade com as diretrizes legais estabelecidas na
Instrugdo Normativa (IN) TCU 63/2010, alterada pela IN 72/2013; Resolugado TCU 234/2010 e
244/2011; Decisao Normativa (DN) TCU 146 e 147/2015, oportunidade em que foi constatado que:

a) o Relatorio de Gestdo (peca 1) contém os elementos relacionados no Anexo II da DN
TCU/146/2015;

b) a auditoria interna da unidade jurisdicionada (UJ), em seu parecer (pega 3) registrou
os trabalhos realizados e concluiu que a Prestacdo de Contas Anual da Amazonas Distribuidora de
Energia S.A., relativa ao exercicio de 2015, estd em condicdes de ser submetida a apreciacdo do
Orgio/Unidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas
da Unido;
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c) o relatério dos auditores independentes (peca 1, p. 280-282), registra que, exceto pelos
efeitos referentes areversao do passivo correspondente ao valor do ICMS que havia sido reembolsado
pela Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis dos Sistemas Isolados (CCC-Isol) nos anos de 2004
a 2008, as demonstra¢des financeiras representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicao patrimonial e financeira da Amazonas Distribuidora de Energia S.A. em 31 de dezembro
de 2015, o desempenho de suas operacgdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo naquela
data de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil;

d) o Parecer do Conselho Fiscal (pega 4) foi no sentido de que as demonstragdes
financeiras da empresa retratam adequadamente a situacdo financeira e patrimonial da Companhia,
observados os aspectos enfatizados pelos auditores independentes ;

e) A CGU-Regional AM, no Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201601646 (peca
8), apontou a ocorréncia de fragilidades no planejamento de processos licitatorios e gerenciamento
de contratos, além de irregularidades em contratacdo de escritério de advocacia por dispensa de
licttagdo. Suas recomendagdes foram as seguintes:
Recomendacdo 1: Rever o planejamento para adequa-lo a realidade da Unidade de forma a
providenciar com antecedéncia os atos necessarios a realizagdo de regular processo licitatorio e,
com isso, dar eficiéncia a Administracdo e evitar que novas situagdes de emergéncia sejam
criadas.
Recomendacgéo 2: Conciliar os termos da jurisprudéncia do TCU ao ajuste quantitativo funcional
a partir de agdes junto ao Departamento de Coordenagao e Governanga das Empresas Estatais do
Ministério do Planejamento, apresentando-lhes estudos técnicos que comprovem a necessidade
de contratagcdo de pessoal no quadro da Unidade para o atendimento da demanda de servigos
advocaticios da Amazonas Distribuidora de Energia S/A, de forma a ajustar as acdes deste setor
as determinagdes legais.

f) o Certificado da Secretaria Federal de Controle Interno (peca 9) propds o julgamento
regular com ressalva para o Diretor-Presidente e o Diretor de Gestao e pela regularidade dos demais
responsaveis arrolados no Rol de Responsavel (peca 2);

g) o Parecer do Dirigente de Controle Interno (peca 10) foi de acordo com a proposta
expressa no Certificado de Auditoria sobre a qual tomou conhecimento o Ministro de Estado de Minas
e Energia (peca 12).

IL. Rol de responsaveis

9. O Rol de Responsaveis, exercicio de 2015 (pega 2), foi apresentado conforme previsto no
art. 10 da Instru¢do Normativa 63, de 1/9/2010.

I11. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

10. Os Processos de contas de exercicios anteriores € os Processos conexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro a seguir:

NIMEPFCO DO TIPO SITUACAO Relator
028.642/2015-5 Contas 2014 Acoérddo 454/2017— TCU — Plenario Ministro Vital do Rego
013.707/2015-9 Representacgio Acoérdao 1546/2017— TCU — Plenario Ministro José Mucio

. .o Ac6rdao 2164/2015 —TCU —Plenario e | Ministro-Substituto André
011.182/2015-6 Relatdrio de Auditoria | 'y s a0 2648/2015 — TCU — Plendrio | Luis de Carvalho
035.297/2015-8 Representacgio Em tramitacdo Ministro José Mucio
031.963/2015-3 Representagdo Em tramitacdo Ministro José Mucio
033.665/2015-0 Representagdo Em tramitacdo Ministro José Mucio
017.230/2015-2 Relatorio de Auditoria | Acordao 2522/2015 — TCU — Plenario Ministro José Mucio
017.231/2015-9 Relatorio de Auditoria | Ac6rdao 1400/2016 — TCU — Plenario Ministro José Mucio
007.305/2016-8 Representagdo Acoérddo 5709/2016 — 1* Camara Ministro José Mucio
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11. No que tange ao processo TC 028.642/2015-5 (contas do exercicio de 2014), cuja relatoria
pertence ao Ministro Vital do Rego, foi prolatado o Acérdao 454/2017 — TCU - Plenario, no qual
julgou-se irregulares as contas dos administradores responsaveis pela gestdo das perdas da AmE,
aplicando-lhes a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992; pela regularidade com
ressalvas, de outros responsaveis e regulares as contas dos Srs. José da Costa Carvalho Neto (CPF
044.602.786-34), Presidente do Conselho de Administragao, no periodo de 1°/1/2014 a 16/7/2014; e
Francisco Paulo Almeida da Rocha (CPF 192.649.991-91), Membro do Conselho de Administragao,
no periodo de 1°/1/2014 a 31/12/2014, além de fazer determinagdes a Amazonas Energia, como
segue:

9.6. determinar a Amazonas Distribuidora de Energia S.A., com fundamento no art. 208, § 2°, do

RI/TCU, que faga constar nos relatdrios de gestdo que deverdo integrar as contas a serem

encaminhadas a esta Corte:

9.6.1. as metas de reducdo de perdas globais sobre a energia injetada estabelecidas no Plano de

Negocios da estatal para o ano a que se refere o relatorio de gestao, sua execugao e o comparativo

entre o planejado e o executado, bem como a justificativa para o ndo atingimento da meta, se for

0 caso;

9.6.2. analise de indicadores de desempenho relativos a redugdo de perdas, destacando os ajustes

necessarios para os casos em que a meta ndo foi atingida;

12. Relativo ao TC 013.707/2015-9 referente a possiveis irregularidades contidas no edital
do Pregdo Eletronico 67/2015 da Amazonas Distribuidora de Energia S. A., que tem como objeto a
contratacdo de empresa para execucao de servicos de desmontagem de equipamentos em Manaus e
montagem em Maua III, compreendendo a implementacdo da base, transporte de equipamentos e
adequacgdo e integragdo do sistema de protecdo, por meio do Acdrddo 1546/2017— TCU — Plenario —
Relator: Mmistro José Mucio Monteiro, esta Corte de Contas, conheceu da representacdo e no mérito
considerou improcedente.

13. O TC 011.182/2015-6 trata de auditoria de conformidade realizada, no periodo de 8 a
12/6/2015, pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica), nas
obras de implantacdo da Usima Termelétrica (UTE) Maua 3, executadas por meio do Contrato
0C 83.599/2012, firmado entre a Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE) e a Construtora
Andrade Gutierrez S.A. (AG), em 28/9/2012, decorrente da Concorréncia Internacional CC 54/2012,
de 17/2/2012, em cujos Acordaos 2164 e 2648/2015 — TCU — Plenario — Relator: Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho houve determinagdes de medidas saneadoras.

13.1. Destaca-se que, consoante relatorios e votos dos dois acérddos citados, nesse processo,
até o momento, ndo houve registro de ressalvas a atos de gestdo relativos ao exercicio de 2015.
14. Encontra-se em tramite, nesta Secex, o TC 035.297/2015-8, sob a relatoria do Ministro

Jos¢ Miucio Monteiro, relativo a representagdo sobre possiveis irregularidades na Amazonas
Distribuidora de Energia S. A., relativas a condugcdo do Pregdo Eletronico 72/2015, destinado a
contratacao de servicos de transporte de cargas nas modalidades: rodovidrio interestadual em todo

territorio nacional; fluvial no interior do estado; e movimentagdo de cargas pesadas e de grande
volume.

14.1. Esta sendo apurada responsabilidade dos gestores: Radyr Gomes da Silva (CPF
119.281.152-68); Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00); e Luis Hiroshi Sakamoto
(CPF 098.737.591-15), relativa a prorrogacdo irregular do Contrato OC 52839/2010, a titulo de
situacdo emergencial. Nesse sentido, o resultado desse processo interessa ao julgamento das contas
de 2015 e deve ser considerado por ocasido da instrugdo de mérito.

15. Tramita na Secex-AM o TC 031.963/2015-3, sob a relatoria do Mmistro José Mucio
Monteiro, referente a representacdo instaurada a partir de documentacdo enviada ao TCU pela Vara
do Trabalho de Parintins/AM, consistente em sentenca proferida no Processo 00160-2006-101-11-
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00-7 na qual o MM. Juiz identificou conduta incomum da Amazonas Distribuidora de Energia S. A.
em desfavor do erario, no sentido de propor acordo para a outra parte, mesmo havendo decisdo
judicial transitada em julgado em seu favor.

15.1. O processo da justica de Parintins refere-se a atos de gestdo de 2014, ocorre que foi
solicitado, por diligéncia, copia de todos os processos trabalhistas junto a Justica do Trabalho que
envolvam pedido de danos morais e indenizagdes trabalhistas, dos ultimos 5 anos, de forma que a
analise de tal documentacdo pode ter reflexo no exercicio de 2015.

16. O TC 033.665/2015-0, cuja relatoria pertence ao Ministro Jos¢ Mucio Monteiro trata de
representacdo, com vistas a apurar indicios de que a Amazonas Distribuidora de Energia S.A. estaria
mantendo contrato de terceirizacdo de fungdes para as quais realizou concurso publico, ou seja, de
funcdes que constam do seu plano de carreira. Observa-se que houve concurso em 2013, mas as
contratagdes ocorreram em 2014, 2015 e 2016, de forma que pode haver reflexo na gestao de 2015.

17. No que tange ao TC 007.305/2016-8, relativo a representagdo impetrada pela propria
empresa a respeito de possiveis irregularidades acerca de conluio entre licitantes, no ambito do Pregdo
Eletronico 165/2015, realizado pela Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE) para contratagao
de empresa de servicos de manutencdo de rede de distribuicdo de energia, foi prolatado o Acordao
5709/2016 — TCU - 1* Camara— Relator: Ministro José Mucio Monteiro, com determinagao de enviar
ao Tribunal a documentacdo, contendo as conclusdes do processo de apuracdo deflagrado por meio
da Resolu¢dao de Diretoria 221/2016, de 9/8/2016 — que criou Comissdo Executiva de Correicdo para
mvestigar dentincia relativa ao Pregdo Eletronico PRE 165/2015.

17.1. Esse processo aguarda monitoramento, ressalta-se, porém, que os gestores adotaram
medidas com vistas a apurar o possivel conluio, mediante a criagdo de Comissdo Executiva de
Correi¢ao, por meio da Resolugao de Diretoria 221/2016, de 9/8/2016, além de representar ao TCU.
Nesse sentido, esse processo ndo afeta as presentes contas.

18. Esta Secex realizou as seguintes auditorias operacionais no exercicio de 2015:

a) TC 017.231/2015-9 - destinada a avaliar as areas de planejamento e or¢amento da
companhia. Verificou-se, precipuamente, nessa auditoria, a atuagdo do Departamento de Or¢camento
e Gestdo Fmanceira (DFF) no processo de gerenciamento da execu¢do do Orgamento de
Investimentos, bem como na avaliacdo do planejamento de sua execugdo pelos departamentos da
AmE. De forma geral, a unidade técnica constatou: (i) auséncia de acompanhamento e controle
sistematico da execugdo do Orcamento de Investimentos; (i) falta de um processo formalizado para
pautar o planejamento e a elaboracdo do or¢camento da Adesa; e (iil) auséncia de manuais de execu¢do
orcamentaria. Foi prolatado o Acérdao 1400/2016 — TCU — Plenario - Relator: Ministro José Miucio
Monteiro, como segue:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, com

base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992, e no art. 250, Il e III, do Regimento Interno do TCU, e ante

as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 determinar a8 Amazonas Distribuidora de Energia S/A que elabore um plano de a¢ao, no prazo

de noventa dias, e encaminhe a este Tribunal, contemplando as medidas a serem adotadas acerca

das recomendagdes realizadas neste acordao;

9.2 recomendar a Amazonas Distribuidora de Energia S/A que:

9.2.1 implemente ferramenta gerencial que permita a inser¢ao de informagdes relevantes acerca

das causas da baixa execucdo do Or¢camento de Investimentos, a fim de possibilitar que o

planejamento dos departamentos seja retroalimentado com esses dados e o acompanhamento e

controle da execucdo orgamentaria seja tempestivo;

9.2.2 estabeleca normativo que discipline a sistematica de controle e acompanhamento da

execucdo do Orgamento de Investimentos pelos departamentos, contemplando especialmente:
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9.2.2.1 aelaboragao de relatorios gerenciais periodicos, nos quais informem ao Departamento de
Orgamento e Gestdo Financeira as causas da baixa execuc¢do or¢amentaria;

9.2.2.2 a sistematica de cobrangas e sangdes das areas responsaveis pela execucao do Orgamento
de Investimentos.

9.2.3 institua metodologia formalizada para o processo de elaboragdo do Orgcamento de
Investimentos, garantindo o cumprimento dos principios da transparéncia ¢ motivagdo dos atos
administrativos;

9.2.4 institua normas e manuais de execucdo or¢amentaria para os departamentos, contemplando
documentos necessarios para se empenhar despesas, ou realizar atesto ou pagamento,
planejamento de aquisicdes, entre outros processos corriqueiros da empresa, com destaque para
o gerenciamento de contratos, uma vez que ¢ uma das causas citadas pelos setores de frustracdo
na execugao orgamentaria;

9.3 encaminhar copia desta deliberagao a Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras S/A; e

9.4 arquivar os autos, sem prejuizo de a Secex/AM realizar monitoramento, nos termos do art. 35
da Resolugao TCU 259/2014, para acompanhar o cumprimento desta deliberacao.

b) TC 017.230/2015-2 com o objetivo de avaliar a atuacdo da auditoria interna da
Amazonas Distribuidora de Energia S.A., principalmente quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia
e efetividade na mitigacdo dos riscos corporativos. Com base em questiondrios aplicados aos agentes
envolvidos, no exame dos relatorios elaborados pela auditoria interna e na nspecao direta de uma
amostra de processos administrativos, esta unidade técnica identificou os seguintes achados: 1)
auséncia do compartilhamento sistematico de mformacdes relevantes acerca dos riscos corporativos
entre os diversos setores da AmE; i) planejamento das atividades da auditoria interna realizado sem
ser pautado por um processo de mapeamento e gerenciamento de riscos; i) ntempestividade no
atendimento das recomendacdes emitidas pela auditoria interna; e iv) descumprimento de
recomendacdes emitidas pela auditoria interna e ja consideradas atendidas por esta. Foi emitido o
Acérdao 2522/2015 — TCU — Plenario - Relator: Ministro José Mucio Monteiro, como segue:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, com

base no art. 250, inciso II1, do Regimento Interno do TCU, e ante as razdes expostas pelo Relator,

em:

9.1 recomendar a Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (Adesa) que:

9.1.1. promova e difunda a cultura do controle e de gerenciamento de riscos corporativos nos

diversos niveis da organizagdo, ndo apenas sob o aspecto financeiro, contemplando o

levantamento e compartilhamento periddico pela Auditoria Interna (CAD), Geréncia de Riscos

Corporativos, Seguros e Controles Internos (PRRC), Geréncia de Planejamento e

Acompanhamento dos Indicadores (PRPI), Departamento de Contabilidade e Gestdo de Ativos

(DFC) e demais setores de informagdes sobre eventos relevantes, que impactem negativamente

0s seus objetivos;

9.1.2. realize o planejamento de atividades de sua auditoria interna orientado por uma matriz de

riscos corporativos abrangentes;

9.1.3. institua mecanismos que induzam a participacao de todas as instancias diretivas da empresa

no estabelecimento de um ambiente propicio ao atendimento tempestivo dos apontamentos feitos

pela auditoria interna;

9.1.4. capacite seus empregados na elaboragdo de planos de agdo consistentes;

9.1.5. inclua, entre as metas dos diversos setores da empresa, indicadores de atendimento as

recomendacdo e pontos de auditoria, expressos em porcentagem de cumprimento e que tenham

impacto em sua avaliagdo;

9.1.6. aprimore os mecanismos de monitoramento da utilizagdo de procedimentos permanentes

de controle, a exemplo dos checklists;

9.2. determinar a Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (Adesa) que, no prazo de 90 (noventa)

dias, elabore e encaminhe ao Tribunal plano de agdo com as medidas, prazos e responsaveis para

atendimento as recomendac¢des do item anterior;
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9.3. dar ciéncia a Adesa, por meio de sua presidéncia e conselhos administrativo e fiscal, de que
os gestores, inclusive os respectivos diretores aos quais as unidades estejam vinculadas, ndo vém
recebendo nenhum tipo de sang¢éo pelo descumprimento dos apontamentos da auditoria interna, o
que contraria o item 5.7.6 da Norma de Auditoria Interna, aprovada pela RES 220/2014, de
15/12/2014;

9.4. autorizar a Secex/AM a, oportunamente, realizar o monitoramento da determinagdo contida
no item 9.2 acima em processo especifico; e

9.5. arquivar os presentes autos.
IV. Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao da UJ.

19. Foram avaliados pela CGU-Regional/ AM (peca 8, p. 2-6) duas subareas de negocio da
AmE, ambas pertencentes ao projeto Energia Elétrica, com vistas a verificar os resultados

quantitativos e qualitativos alcangados pela unidade em 2015.
Quadro — Subareas de Negocio selecionadas para analise.

Cadigo Subarea de negocio

20PD Adequacao do Sistema de Comercializacao e Distribuigao de
Energia Elétrica — Reducdo de Perdas Comerciais (AM)

20P1 Manutengao do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201601646 (pega 8, p. 3)

20. Relatam que os resultados alcangados por cada agdo apresentam relacdo direta com as
acoes implementadas por seis departamentos especificos da Amazonas Distribuidora de Energia,
portanto, os resultados previstos e obtidos foram influenciados diretamente pelas agdes executadas
ao longo do exercicio pelos seguintes departamentos:

Quadro: Departamentos envolvidos na execugao das acoes.

Sigla Identificacdo

DIS Departamento de Servico de Campos

DCM Departamento de Medicdo e Combate as Perdas
DOS Departamento de Servicos de Campos

DOM Departamento de Manutengdo de MT/BT

DCF Departamento de Faturamento e Recebiveis

DPE Departamento de Engenharia do Empreendimento

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201601646 (pega 8, p. 3)

21. Detalharam a finalidade e a forma de implementacdo de cada subarea de negocio,
conforme quadro a seguir:

Quadro — Detalhamento das subareas de negocio.

Codigo da | Finalidade Forma de implementagéo
subarea
20PD Adequagdo  do  Sistema de | Referente & instalagio de ramal e medidores de energia em

Comercializagdo e Distribuicdo | noyas unidades consumidoras;

de Energia Elétrica. ~ . s .
£ Contratac@o de servicos e aquisicdo de material para adequar o

sistema de comercializacdo e distribuicdo de energia elétrica;

Blindagem da rede de baixa tensfo com substituicdo de cabos
nus de aluminio por cabos isolados (multiplexados) e cabos
protegidos (rede compacta na média tensdo), com substituicdo
de ramal de ligagdo e instalagdo de padrdo de entrada (com
medidor).

20PT Manutengao do Sistema de | Referente &  substituigho de cabos  subaquéticos,

Distribuigdo de Energia Elétrica | (ransformadores queimados, postes quebrados e rede partida;

atendimentos emergenciais). ~ . N )
( & ) Contratacdo de servicos e aquisicdo de material para

manutencdo da rede de distribuicdo de energia elétrica.

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201601646 (pega 8, p.3)
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22. Registram os resultados atingidos de forma consolidada, conforme dados repassados pelo
gestor, discriminados no quadro a seguir:

Quadro — Dados das subareas de negdcio (Valores em RS).

Subarea Dotacao Dotagao Valor Previsto Reprogramado
Inicial Final realizado
20PD 114.250.719 [ 106.708.717 | 48.667.695 106.708.717 42.357.393
20P1 46.081.648 58.735.698 | 49.005.064 58.735.698 6.469.814
Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201601646 (pega 8, p.4)
23. Informa que ndo houve analise referente a meta fisica de cada subarea de negocio, em

virtude da diferenca de unidade de medida utilizada por cada departamento, inviabilizou-se a
consolidagao dos dados. Em relacdo a meta financeira, os dados estdo dispostos no quadro a seguir

Quadro — Dados consolidados dos resultados atingidos das subareas de negocio. R$

Subarea Previsdo Execugdo Execucdo/Previsao
(Meta financeira) (Meta financeira) %
20PD 106.708.717 44.812.393 42%
20P1 50.754.700 49.005.064 97%

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201601646 (pega 8, p.4)

24, A CGU-Regional AM analisou que a unidade apresentou um nivel de execugdo de
praticamente 100% em relacdo a acdo 20PIL, ja em relacdo ao grau de atingimento das metas
financeiras da acdo 20PD detectaram uma baixa execucdo, inferior a 50%. As justificativas
apresentadas pelo gestor a CGU para respaldar os baixos resultados alcangados nessa subarea sdo as
seguintes:

Trata-se da instalagdo de ramal e medidores de energia em novas unidades consumidoras;

Frustragdes na realizagao total do orgamento de investimento de 2015 devido a:

Atraso na definicdo do local para instalagdo do Data Center no Centro de Inteligéncia da Medigdo
- Brasilia, postergando o cronograma de entrega de materiais/ equipamentos/ servicos por parte
dos fornecedores do consorcio - Projeto Energia + - com representatividade na frustragdo em
57,54% do or¢amento previsto;

Frustracdo nos Contrato com os fornecedores de Medidores de Energia do tipo trifasicos e
bifasicos devido aos fatos supervenientes e imprevisiveis que alteraram o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato e atraso no cronograma de entrega do fornecedor de lacres, impactando no
faturamento em 2015, com representatividade de 42,46% do or¢amento previsto;

Houve um atraso na mobilizagdo da empresa contratada, quanto a entrega de materiais,
equipamentos, apresentacdo dos veiculos e pessoal, para iniciar as obras, o que ocasionou em
atrasos no cronograma de execugdo da obra. O gestor do contrato da executora, na ocasido, por
este motivo, aplicou uma adverténcia a empresa;

Demora na aprovacdo de um modelo de caixa para medidor, pois as caixas disponiveis no
mercado, ndo atendiam integralmente as especificacdes técnicas das EDE’s;

Devido a pouca realizagdo em 2014, motivados pelos itens supracitados, R$ 14.904.764,00
tiveram que ser transferidos para o orcamento de 2016.

Baixa realizagdo de instalagdo e substituicdo de medidores e ligagdo de padrio
monofasico/bifasico/trifasico;

Devido a demora na mobilizagdo, apresentacao de veiculos, equipamentos e pessoal a contratada
somente iniciou as obras em agosto/2015;

Foi executado apenas a parte de rede devido a indefinicdo pela utilizagdo das caixas que seriam
utilizadas no padrdo de entrada do consumidor;

A diferenca entre o valor executado e o valor realizado se deu em virtude de algumas notas terem
dado entrada em dez/2015 e no entanto o pagamento ter sido efetuado em jan/2016”.
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25. Ressalta que a execugdo por Departamento de cada agdo teve variagdes significativas, as
quais expressam de forma direta os impactos dos fatores determinantes, que influenciam de forma
concorrente no atingimento das metas previstas. Citam, por exemplo, que no caso especifico da acao
20PD, houve uma demora por parte da unidade na definicdo de um modelo de caixa para medidor,
fato que isoladamente ndo teria tanto impacto, entretanto, gera uma reagdo de atrasos em cadeia,
quando se analisa o fluxo seguinte que somente serd niciado apos essa definicao.

26. Registra que em relagdo ao exemplo citado, o departamento que teve maior
comprometimento em sua atua¢do foi o Departamento de Manutengdo — DOM. Ademais, os menores
indices de execucdo ocorreram em acdes vinculadas ao Departamento de Manutengado de MT/BT,
especificamente em relagdo a acdo 20PD.

27. Relativo a perdas, em cumprimento ao item 9.1. do Acordao 043/2011 TCU-Plenario —
Relator: Mimistro Rammundo Carreiro, consta do relatorio de gestao (peca 1, p. 60-64) que o indice de
perdas globais aumentou 2,8 pontos percentuais (pp) em relacdo a 2014, saindo de 37,63% para
40,43% em dezembro de 2015. Ressalta-se que a meta estabelecida no Plano de Reducao de Perdas
(PMD) para o exercicio de 2015 era a redugao de 4,13 pp. Transcreve-se a seguir a determinagdo do
citado acérdao:

Item 9.1 do Acédrdao: determinar & Eletrobras Amazonas Energia S/A que:

9.1.2 faca constar nos relatorios de gestao:

9.1.2.1 — as metas estabelecidas no Plano de Reducdo de Perdas — PMD para o ano a que se refere

o relatorio de gestdo, sua execugdo e o comparativo entre o planejado e o executado, bem como

a justificativa para o ndo atingimento da meta, se for o caso;

9.1.2.2 — Analise de indicadores de desempenho relativos a redugdo de perdas, destacando os

ajustes necessarios para os casos em que a meta nao foi atingida;

9.1.2.3 — Precisa Identificagdo ¢ Quantificagdo das Perdas;

9.1.2.4 — Identificagdo dos pontos criticos e processos que contribuiram para a manutengao ou
aumento das perdas no exercicio a que o relatorio se refere, destacando as providéncias adotadas.

28. Em relagdo ao subitem 9.1.2.4., estd destacado no relatorio de gestdo (peca 1, p. 64) os
seguintes fatos que contribuiram para o aumento das perdas, tais como:

elevado numero de unidades consumidoras faturado pelo minimo da classe, totalizando 216.000,
que corresponde a 24% do total cadastrada no sistema comercial; elevado niimero de unidades
consumidoras na situacao de taxados, totalizando 15.817 cadastradas no sistema comercial; a¢des
de investimento do Banco Mundial que teriam inicio em 2015, devido a necessidade de mudanca
de escopo dos projetos, ndo foram iniciadas, podemos citar o Projeto de Digitalizagdo de 35.000
unidades consumidoras de baixa tensdo, PNT (perdas ndo técnicas) > 50%, projetos estes de
maiores impactos; reducdo de equipes de inspecao em unidades consumidoras do grupo B, de 91
para 68 equipes devido aos cortes orgamentarios, e frustragdes na aquisicdo de equipamentos de
medigio.

Analise

29. Especificamente para o exercicio de 2015, conforme relatério de gestdo (peca 1, p. 62), a
empresa fixou em seu Plano de Negocios metas de redugdo de 4,4 (pp) relativas a perdas de energia
elétrica, saindo de 37,63% para 33,53% em dezembro de 2015. Meta essa que ndo foi cumprida, pois
ao invés de reducdo houve o aumento para 40,43%, ou seja, aumentou mais 2,8 pontos percentuais
(pp) em relacdo a 2014.

30. A analise da CGU-Regiona/AM relativa a subarea: Adequacdo do Sistema de
Comercializagdo e Distribuicdo de Energia Eltrica — Reducao de Perdas Comerciais foi de que tal
area ndo alcangou 50% da meta financeira prevista. Ressaltou que a execugdo por Departamento de
cada acdo teve variagdes significativas, as quais expressam de forma direta os impactos dos fatores
determinantes, que influenciam de forma concorrente no atingimento das metas previstas.
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31. Em que pese as falhas detectadas por departamento, avaliando o problema de perda de
energia elétrica como um todo, para uma empresa que tem apresentado sucessivos resultados
negativos, alcangando, em 2015, R$ 2,34 bilhdes de prejuizos (peca 1, p.493), a redugdo do indice de
perdas a niveis aceitdveis deve ser objetivo prioritario da alta administracdo.

32. Este Tribunal, desde 2003, tem realizado agdes de controle na AmE relativas as perdas
elétricas, especialmente as ndo técnicas (comerciais). Citam-se como exemplos as seguintes
deliberagdes: Os Acordaos 636/2004—1? Camara e 43/2011-Plenério, ambos relatados pelo Ministro
Walton Alencar Rodrigues; 1.150/2007—Plenario, 2.627/2008—Plenario, 761/2011-Plenario,
336/2014—Plenario, todos relatados pelo Miistro Raimundo Carreiro; 1.256/2015—-Plenario —
Relator: Augusto Nardes; e 454/2017—Plenario — Relator: Miistro Vital do Rego.

33. Sabe-se que a empresa esta atuando no sentido de cumprir as determinagdes, conforme
monitoramento de tais acordaos, hd um planejamento para reduzir as perdas. O relatorio de gestao,
exercicio de 2015, registra que varias acdes foram desencadeadas na esfera administrativa e judicial
para reduzir ou eliminar o déficit causado pelos desvios e fraudes de energia elétrica, por meio de
mspecdes em unidades consumidoras, que geraram em 2015 o quantitativo de 14.370 processos
administrativos, correspondendo a 88.221.945 kWh, alcangando o montante de R$ 40.246.541,33.

34, Ocorre que o plano para diminuir as perdas elaborado para 2015 ndo foi totalmente
executado, ou seja, a administracdo ndo esta sendo eficiente no cumprimento do objetivo de reducdo
das perdas elétricas a niveis aceitaveis.

35. Destaca-se trecho do voto condutor do Acordao 454/2017—Plendrio — Relator Ministro
Vital do Rego, que apreciou a prestacdo de contas da Amazonas Energia, referente ao exercicio de
2014, e julgou irregulares as contas dos administradores responsaveis pela gestdo das perdas da AmE,
aplicando-lhes a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

Com relagao ao nivel aceitavel de perda nao técnica de energia, calculado sobre o mercado de
baixa tensao, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) estabeleceu, no ambito do terceiro
ciclo de revisdo tarifaria peridodica negociado com a AME, para o ano de 2014, por meio da
Resolucao Homologatoria 1.649/2013, a meta de perda ndo técnica de 41,54%. No mesmo
exercicio, conforme se observa da peca 82, com informacao atualizada trazida pela Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraElétrica), a AME experimentou um
indice real de perda ndo técnica sobre o mercado de baixa tensdo de 102,65%, superior em quase
2,5 vezes a meta pactuada.

Quando se analisa o percentual de perda ndo técnica sobre a energia injetada, a AME apresentou
um percentual real de perda de 37,45%, ante uma meta fixada pela Aneelde 15,93% (peca 15),
superior em mais de duas vezes a meta estabelecida pela agéncia reguladora. Ademais, segundo
0 que se apresenta na tabela comparativa dos percentuais reais de perdas ndo técnicas sobre a
energia injetada, constante da peca 15, a AME ¢ a distribuidora que apresenta o maior indice entre
aquelas que atuam no territorio nacional.

Nao ha davidas de que tal cenario desvela ineficiéncia na atuagao da empresa estatal em seu ramo
de negodcio. Essa ineficiéncia se traduz em tarifas maiores a serem cobradas dos consumidores
finais de energia, bem como em prejuizos financeiros significativos a serem arcados pela propria
distribuidora.”

36. Conforme enfatizado no voto anteriormente referenciado, o ndo atendimento aos limites
regulatorios de perdas elétricas por parte de uma concessionaria de distribuicdo de energia elétrica
implica aumento de custos pela companhia com compra de energia sem a correspondente cobertura
tarifaria. Isso faz que a empresa seja incentivada a reduzir as perdas em sua drea de concessdo para,
entdo, reduzir seus prejuizos. Nesse sentido, a consecucdo de tal objetivo deve refletir na avaliagao
de gestdo dos dirigentes da Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
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37. Ante o exposto, o diretor presidente e os diretores executivos que atuaram no exercicio
de 2015 devem ser ouvidos em audiéncia pela ndo redugdo do indice de perda de energia elétrica
estabelecido no plano de negocios da empresa para o exercicio de 2015, como segue:

38. Ocorréncia: Nao cumprimento do estabelecido no plano de negocios da empresa com
vistas a redugdo de energia elétrica. A meta estabelecida foi no sentido de reduzir 4,4 (pp), saindo de
37,63% em 2014, para 33,53% em dezembro de 2015.

39. Situacdo encontrada: A Amazonas Distribuidora de Energia S.A. entre as diversas
distribuidoras de energia do Brasil ¢ a que apresenta maior indice de perda ndo técnica e no exercicio
de 2015, ao invés da redugdo prevista no plano de negocios de 4,4 pp, houve o aumento para 40,43%,
ou seja, aumentou mais 2,8 pontos percentuais (pp) em relagdo a 2014.

40. Efeito: prejuizo financeiros significativos a serem arcados pela propria distribuidora

41. Critérios: art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 (principio da eficiéncia).

42. Evidéncias: Relatorio de gestdo, exercicio 2015 (peca 1); Relatorio de Auditoria Anual
de Contas 201601646 (pega 8).

43. Conclusdo: o ndo cumprimento de plano estabelecido para a redugdo dos indices de perda

de energia elétrica caracteriza ineficiéncia da gestdo, uma vez que a eficiéncia serd alcancada com o
repasse do resultado da redugdo dessas perdas como beneficio para toda a sociedade.

44. Responséaveis: Atribui-se responsabilidade pelas ocorréncias aos dirigentes da empresa
que atuaram em 2015, sdo eles: Radyr Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68), Diretor Presidente
no periodo: 1°/1/2015 a 31/3/2015; Anténio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00), Diretor
Presidente no periodo: 1°/4/2015 a 31/12/2015; Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15),
Diretor de Gestdo no periodo de 1°/1/2015 a 29/7/2015; Renato de Oliveira Guerreiro (CPF
093.109.848-30), Diretor de Gestao no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015; Paulo Roberto dos Santos
Silveira (CPF 191.588.407-10), Diretor Financeiro, periodo: 1°1/2015 a 31/12/2015; Marcos
Vinicius de Almeida Nogueira (CPF 317.578.981-15), Diretor de Planejamento e Expansdo, periodo:
1°/1/2015 a 31/12/2015; Rodrigo Moreira (CPF 510.236.012-49), Diretor de Operagdo no periodo,
1°/1/2015 a 31/3/2015; Eduardo de Xerez Vierralves (CPF 099.688.732-68), Diretor de Operacdo no
periodo, 1°/4/2015 a 3/12/2015; Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF 706.756.782-34), Diretor de
Operacdo no periodo, 4/12/2015 a 31/12/2015; José Francisco Albuquerque da Rocha (CPF
120.225.432-20), Diretor de Operacdo no interior no periodo, 1°/4/2015 a 31/12/2015. Os elementos
de responsabilizagcdo estdo dispostos a seguir.

45. Conduta: deixar de implementar medidas efetivas para a diminuicdo de perdas ndo
técnicas de energia, no exercicio de 2015, uma vez que ndo houve o cumprimento do plano de
negocios da empresa que previa areducdao do indice de perdas em 4,4 pp, contribuindo para o aumento
das tarifas de eletricidade, nos moldes da metodologia tarifiria de perdas de energia da Aneel.

46. Nexo de causalidade: cabia ao alto escaldo da empresa implementar medidas para redugdo
do indice de perdas e estabelecer controles internos com vistas a acompanhar a execucdo de forma a
efetuar os ajustes necessarios para os casos em que a meta ndo foi atingida.

47. Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar que era possivel responsavel ter consciéncia da ilicitude
em que incorrera. Nao constam dos autos agravantes ¢ atenuantes da conduta dele, bem como
mnexistem excludentes.

V. Avaliacio da gestio de pessoas;

48. O quantitativo total de colaboradores em 2015 correspondeu ao montante de 2.235, desse
total 78,25% atuam na area fim da empresa. Destaca-se que houve um incremento na forga de trabalho
de 3,6% em comparagdo ao exercicio de 2014.
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A CGU-Regiona/AM registra no relatorio de auditoria (peca 8, p. 8-9) o seguinte:

Com relacdo a realizagdo de estudos para dimensionar a for¢a de trabalho, no que diz respeito ao
quantitativo, composicdo, perfil e parametros de lotagdo, bem como quanto a definicdo de
estratégias e acoes que se fazem necessarias para viabilizar o alcance das necessidades da empresa
em relacdo as atividades finalisticas da unidade, a Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
informa que ndo executou tais estudos no exercicio de 2015.

Ademais, o gestor complementa que ndo foram executados estudos quanto a sufici€éncia
quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da
instituicdo, e ndo foi elaborado estudos quanto a utilizacdo de instrumentos e metas para a reducdo
da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e
cronograma de implementacgao.

Cumpre salientar que a unidade também informou que ndo realizou no exercicio em exame
estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugdo futura dos
desligamentos e aposentadorias.

Cumpre mencionar que a unidade informa em seu Relatério de Gestdo que em 22 de dezembro
de 2015, o Ministério de Planejamento, Or¢amento e Gestdo, por meio do DEST, publicou a
Portaria n® 17, a qual limita o quantitativo de pessoal da empresa a 2080 colaboradores. Destaca-
se que esse quantitativo limite considera conjuntamente as atividades de Distribuicdo, Geragao e
Transmissdo de energia elétrica.

Nesse interim, as empresas passaram por processo de desverticalizacdo, em que as atividades de
Geracdo e Transmissdo deram origem a outra empresa, a Eletrobrds Amazonas Geragdo e
Transmissdo e as atividades de Distribuicdo passaram a pertencer a empresa Amazonas
Distribuidora de Energia. Cabe acrescentar que o gestor relata que as duas empresas em conjunto
possuem numero de colaboradores em quantitativo superior ao estipulado pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo.

Tal fato implica necessidade de elaboracdo com urgéncia por parte das empresas,
individualmente, de levantamento do limite de colaborares necessarios ao desempenho de suas
atividades fim, promovendo a realocagéo de colaboradores entre as empresas quando necessario.
Caso evidencie-se a demanda, deve-se buscar a necessaria ampliacdo do quadro de pessoal junto
ao Ministério do Planejamento por meio de concurso publico, permitindo a primarizagao da mao
de obra sem ultrapassar o quantitativo maximo a ser definido por aquele Ministério, observadas
as disponibilidades or¢camentarias e financeiras.

Em relag@o a substituicdo de colaboradores terceirizados por colaboradores via concurso publico
que atuam nas areas fim da unidade, o gestor informa, por intermédio da CTA — PR n°® 113/2016,
que esta em andamento o referido processo de substituicdo, resultante da Ag¢édo Civil Publica
movida pelo Ministério Publico do Trabalho n°® 2394900-25.2005.5.11.0012 (antigo n°® 023949-
2005-012-11-00). Durante a execucaon® 872.2009.012.11.00.4 esta sendo celebrado um Termo
de Ajustamento de Conduta que prevé a substituicdo de 284 colaboradores em situagdo irregular
até 2019, sendo que até 2015 ja foram substituidos 135.

Insta registrar que a Amazonas Distribuidora de Energia S.A. exige de todos os empregados que
assinem Termo de Ndo Acumulagdo de cargo publico quando da posse. Caso a unidade detecte
algum caso de acumulagdo sem amparo legal, o empregado ¢ notificado para efetuar a opgao pelo
vinculo.

No que se refere aos controles internos implementados pela unidade na gestio da area de pessoal,
a partir de dados e documentos encaminhados pela unidade, detecta-se que a UPC apresenta um
nivel de maturidade intermediario. O que implica inferir que a unidade esta em fase de promover
aprimoramentos em seus controles, especialmente com a necessdria implantacio de um
setor/departamento especifico de gestdo de pessoas, com estrutura e recursos humanos em
quantitativo suficiente para atender as demandas do setor.

Denota-se a necessaria atualizagdo pela unidade de normas, procedimentos e check-lists da area,
elaboracdo e implementagdo de controle no processo para verificagdo peridodica de possivel
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acumulacdo indevida de cargos, empregos e fungdes publicas dos servidores/colaboradores da
instituicdo, implantando monitoramento, por meio de sistema informatizado de gestao de pessoas,
agregando todo o conjunto de informagdes relevantes sobre a for¢a de trabalho da unidade,
executando mecanismos para assegurar que as informacdes e os dados relativos aos recursos
humanos sejam atuais e precisos, além da implantacdo de metodologia para o processo sucessorio
de posicoes de lideranga na UPC.

Analise

50. As falhas detectadas pelos técnicos da CGU-RegionalAM poderiam ensejar
determinacdes a AmE, no sentido de realizar estudos para dimensionar o limite de colaborares
necessarios ao desempenho de suas atividades fim, contudo deixa-se de se cogitar eventuais

determmacdes, tendo em vista a qualificacdo de desestatizagdo da empresa, consoante Decreto 8.893,
de 1°/11/2016, nos termos da Lei 13.334/2016 — Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).

VI. Avaliacdo da gestao de compras e contratacoes

51. A CGU-Regional/AM registrou no relatério de auditoria de contas duas constatagdes que
geraram ressalva no certificado emitido por aquela controladoria (pega 9), relativas a contratos sem
licitacdo, como segue:

a) Fragilidades identificadas no planejamento (ndo tempestivo) para inicio e conclusao de
processos licitatorios e gerenciamento de contratos por parte da Amazonas Distribuidora de Energia
ensejando a ocorréncia de celebragdo de dispensas de licitagdo com fulcro no inciso IV do art. 24 da
Lei 8.666/1993, além da adocgdo, nos referidos processos, de medidas restritivas, que limitaram a
participagdo de licitantes e de homologagcdo de dispensa emergencial com menos de trés propostas
validas.

b) Irregularidades em processos de contratagdo de escritorio de advocacia por dispensa
de licitagao.

52. A primeira refere-se a dois processos de dispensa de licitagdo realizados com fulcro no
mciso IV, do art.24, da Lei 8.666/1993, sdo eles:

Quadro — Processos de dispensa de licitagdo

Identificagao Contrato Valor global Valor pago em
contratacdo 2015

144/2015 OC 99209/2015 R$ 2.373.300,00 R$ 2.373.300,00

146/2015 0C 99211 R$ 5.079.110,00 R$ 4.018.509,00

Total RS 7.452.410,00 R$ 6.391.809,00

Fonte: Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201601646 (peca 8, p.28)

53. A dispensa 144/2015 foi executada para aquisicdo de trés tipos de transformadores
(5KVA, 10KVA, 112,5KVA). Em relagao ao estoque, a CGU-Regiona/ AM destaca que estava
zerado desde janeiro para o de 10KVA e desde abril para o de SKVA, no entanto as acgdes para
restabelecimento dos estoques s6 miciaram em setembro de 2015.

54. Os técnicos destacam que no Projeto Basico e no documento enviado as empresas para
cotacdo de precgos, a unidade exigiu que o objeto licitado fosse entregue em uma Unica remessa nho
prazo maximo de 20 dias a contar da data de assinatura do contrato, além de impossiilitar que as
mteressadas pudessem participar de apenas um item. Assim, tais exigéncias limitaram a participagdo
de empresas no processo administrativo de dispensa emergencial,

55. Ao todo, foram encaminhadas 9 solicitacdes de propostas, das quais cinco ndo se
manifestaram, duas declinaram, uma devido a exigéncia do prazo de entrega e a outra pela exigéncia
do preco global e ndo por item. Duas enviaram proposta, sendo que uma foi eliminada porque previu
o prazo de entrega para 60 dias. Os auditores da CGU-Regional AM ressaltam ainda que a vencedora
ndo fez a entrega em uma Unica remessa e ndo cumpriu o prazo estabelecido e que trés empresas que
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mantinham contrato com a AmE para fornecimento desses itens ndo foram convidadas a participar
do certame.

56. Nesse sentido, apenas uma proposta valida convalidou a aquisicdo dos transformadores
por meio da dispensa emergencial, situagdo que ndo guarda consondncia com a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido, que prevé a necessaria juntada aos autos dos processos
de dispensa de pelo menos trés propostas validas para convalidar os atos da dispensa e assim respaldar
0s pregos contratados aos precos praticados no mercado.

57. Na Dispensa 146/2015 executada para aquisicdo de 2.710 postes de fibra de vidro para
utilizagdo nos servicos de operagdo, manutengdo e expansdo das redes de distribuicao da capital do
Amazonas e municipios do interior houve a exigéncia de entrega em uma Unica remessa ho prazo
maximo de 5 dias a contar da data de assinatura do contrato, bem como estabeleceu para critério de
julgamento, o menor prego global. Também para esses produtos, a vencedora ndo entregou em uma
unica remessa € ndo cumpriu o prazo estabelecido.

58. Também para esta dispensa relatam que os niveis dos estoques estavam criticos e
praticamente zerados para todos os itens, a exce¢do do produto de codigo 145167. Ressaltam que em
relagdo ao item 139663, o estoque do mesmo ja se encontrava zerado desde janeiro de 2015, sendo
que a unidade se movimentou para restabelecer os estoques apenas ao final de setembro de 2015.

59. Em ambos os processos a acdo da unidade ocorreu apenas quando a situagcdo ja estava
critica, o que nesse caso, demandou necessariamente a realizagdo de dispensas. Nesse sentido, os
técnicos apontam que que a situacdo de emergéncia identificada em relagdo a diminuigdo critica dos
estoques para alguns produtos ndo surgiu de um fato atipico, ndo passivel de controle por parte da
gestdo da unidade, e sim por inércia operativa, visto que ndo houve justificativas para a ndo realizacao
de procedimentos licitatorios prévios a queda dos quantitativos.

60. Ademais, as exigéncias de prazos de entrega muito exiguos e de uma sé vez restringiu a
competicdo do certame. Outra falha apontada refere-se a sele¢ao da melhor proposta pela escolha do
menor valor global endo poritem, fato que fere os preceitos exarados de forma pacifica pelo Tribunal
de Contas da Unido, que exige a contratagdo do menor preco por item, de forma a obter a proposta
mais vantajosa pela ampliacdo da possibilidade de participagdo de empresas no evento.

61. Relativa a constatacdo de irregularidades em processos de contratacdo de escritdrio de
advocacia por dispensa de licitacdo, o relatério de auditoria registra que as dispensas 011/2015 e
112/2015 foram contratadas sob regime de urgéncia ndo acobertada por fatores imprevisiveis e que
as atividades contratadas estdo inseridas no dmbito das fungdes da assessoria juridica pertencente ao
corpo de funcionédrios da AmE. Transcreve-se a seguir trechos do relatorio de auditoria

Por meio da dispensa 011/2015 foi contratado o escritorio Tostes & Paula Advocacia Empresarial
(01.567.420/0001-17). A renovagao do contrato, por meio da segunda dispensa, esta justificada
nos termos do Memorando PRI n°75/2015, de 31 de julho de 2015, que, de forma similar, justifica
que a contratagdo foi necessaria para evitar prejuizos maiores e, apos realizagdo de pesquisa de
mercado, considerou-se mais vantajosa a permanéncia do escritorio ja contratado. Desta forma,
com base mais uma vez na “urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo”,
renovou-se o ajuste e manteve-se a contratacdo. A tabela a seguir demonstra como ficaram as
contratagoes do referido escritdrio:

Quadro — Vigéncia dos contratos com o escritdrio de advocacia

Contrato Inicio da Fim da Vigéncia | Dias
Vigéncia

0C 95.574/2015 02/02/2015 01/08/2015 180

(Dispensa 011/2015)

Periodo sem contrato 02/08/2015 10/08/2015 9

formalizado
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OC 98.122/2015 11/08/2015 07/02/2016 180
(Dispensa 112/2015)

Periodo sem contrato 08/02/2016 18/02/2016 11
formalizado

Total de dias sob dispensa 380

Fonte: OC n° 95.574/2015 e OC n° 98.122/2015

A partir da andlise do enquadramento fatico da justificativa aos termos do dispositivo legal
vislumbram-se duas irregularidades: o excesso da vigéncia de contrato sob modalidade de
dispensa e a incidéncia da urgéncia por ma gestdo dos contratos por parte da Unidade examinada.

Pelo quadro acima, ¢ facil observar que os 180 (cento e oitenta) dias de contrato, limite
estabelecido pelo art. 24, IV da lei 8.666/93, no qual esté inserida a justificativa para a realizacdo
dos contratos, foi ultrapassado em mais de 200 (duzentos) dias. A lei ¢ clara no sentido de que
ndo seria permitida a prorrogagao e, no contexto fatico, € possivel observar, de forma objetiva, a
irregularidade da contratagdo. Além disso, também ¢ possivel identificar lacunas entre as
contratagdes, nas quais ndo houve ajuste vigente ¢ também ndo houve paralisacdo, nestes
periodos, das respectivas atividades juridicas pelo escritorio.

No que se refere a “urgéncia de atendimento”, € evidente que os servicos de advocacia t€m
natureza de ordem essencial as atividades da Unidade e, considerando a alta quantidade de
processos pela qual a Amazonas Energia ¢ demandada, nota-se o iminente prejuizo caso os
servicos fossem paralisados. Assim, ndo se questiona a urgéncia do fato, mas a sua origem.

E pacifico o entendimento de que a esséncia da situagio de emergéncia demanda a
imprevisibilidade do fato.

Ora, as prestacoes juridicas sao atividades rotineiras da Amazonas Distribuidora de Energia S.A.
Sdo de ordem continua, ininterruptas e, portanto, absolutamente previsiveis quanto a necessidade
de manutengdo junto aos demais setores da Unidade.

Houve sim urgéncia na contratagio. Entretanto, esta teve origem na gestaoinadequada dos ajustes
firmados, seja por negligéncia aos termos temporais dos contratos anteriores ou por planejamento
deficitario que, como resultado, tornaram necessaria a contratacao emergencial que tiveram o
intuito de amenizar ainda mais os iminentes prejuizos a Unidade.

Por fim, ressalte-se que o objeto do contrato, a “prestagao de servigos juridicos para atuagdo nos
Juizados Especiais Civeis e Criminais, da capital e do interior do Estados do Amazonas e Orgfio
Recursal correspondente, bem como para atuagdo junto ao Programa Estadual de Protegao e
Orientagdo ao Consumidor — Procon”, ¢ atividade plenamente compativel com aquelas atribuidas
ao corpo de advogados proprio da Unidade, fato que, notadamente, revela-se irregular. Entretanto,
ha que se considerar que o quantitativo disponivel € absolutamente incompativel com a demanda
do 6rgdo, ndo sendo possivel, de imediato, atender as questdes juridicas sem as contratagdes
analisadas.

Assim, os auditores da CGU-Regional/AM, mediante andlise de mnformacdes e

documentos encaminhados pela UJ acerca da area de compras e contratagdes, avaliaram que o nivel
de maturidade dos controles internos concernente a gestio de processos licitatorios e contratos na
unidade apresenta um nivel intermediario. Em vista dessas constatacdes ressalvaram as contas do
Diretor-presidente e do Diretor de Gestdo e registram as seguintes recomendacoes:

Cabe registrar que a unidade carece de implementacao e aperfeicoamento de determinadas agdes
no que tange o gerenciamento dos procedimentos de gestdo de contratagdes e aquisigoes.

Especificamente em relacdo a fase interna dos procedimentos licitatorios, ¢ importante que a
unidade:

- Envide esfor¢os em estabelecer padronizacdo de especificagdes mais comuns nas contratagdes
de rotina da entidade (limpeza, vigilancia, telefonia);
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- Normatizar de forma sist€mica os procedimentos de pesquisa de precos, especialmente quando
da realizagdo das dispensas de licitagao, de forma a garantir um niimero ndo inferior a 3 propostas
para o objeto da contratacao/aquisi¢ao;

- Instituir em carater de urgéncia uma metodologia de planejamento das aquisigdes/contratagdes,
estabelecendo um periodo limite anterior ao fim da contratagao em vigéncia/aquisicdo (estoques)
de forma que o procedimento licitatorio seja iniciado em tempo habil para conclusdo em periodo
temporal anterior ao final da contratagdo vigente expirar ou até antes de zerar os estoques/atingir
limite minimo de quantitativo de estoques, promovendo assim contratagdes/aquisicoes em tempo
habil na auséncia de necessidade de elaborar dispensas de licitagdo em carater emergencial,
conseguindo pregos mais vantajosos para unidade.

No que se refere a fase de execugdo contratual, também seria de grande valia para UPC passar a

incluir em seus procedimentos de pagamento a consulta ao SICAF, seguindo os procedimentos
expressos no art. 3° § 4°, da IN-SLTI 4/2013.

Analise

63. As constatacdes relatadas representam falhas no controle interno da UJ, uma vez que a
acdo da unidade ocorreu apenas quando a situagdo ja estava critica e ndo havia tempo habil para
realizar o processo licitatdrio normal.

64. Ademais, houve agravantes na realizagdo das dispensas de licitagdo, no caso da primeira
constatagdo, a contratagdo com tempo exiguo acabou por acrescentar exigéncias que limitaram a
competitividade (entrega de uma tnica vez, em tempo reduzido e critério de escolha por prego global
€ ndo por item).

65. No caso da dispensa 144/2015, ainda houve o fato de a empresa ndo juntar ao processo
pelo menos trés propostas validas para convalidar os atos da dispensa e assim respaldar os precos
contratados aos precos praticados no mercado.

66. J& na contratacdo de escritorio de advocacia houve necessidade de uma segunda
contratacdo (OC 98.122/2015) com o mesmo objeto, uma vez que a equipe de licitagdo e contratos
ndo conseguiu concluir o processo licitatorio durante os 180 dias em que vigeu o primeiro contrato
(OC 95.574/2015).

67. Em relagdo ao fato de o servico objeto da dispensa ser compativel com aquelas atribuidas
ao corpo de advogados proprio da Unidade ndo se vislimbra, nesse caso concreto, mregularidade,
haja vista que o quantitativo disponivel era absolutamente incompativel com a demanda do 6rgdo e
que, embora exista o cargo de advogado no plano de carreira da AmE, servigos juridicos ndo fazem
parte da atividade fim da empresa.

68. Observa-se que a auditoria interna da UJ, relativo ao CAD 16/2015 que realizou teste nas

licitagdes, assim se pronunciou (peca 3, p. 34-35):
Ao fim dos trabalhos, evidenciamos que apesar desta Auditoria Interna ja ter mencionado em
trabalhos anteriores varias das impropriedades detectadas nos controles internos do departamento
auditado, como falhas na instrugdo processual, publicacdo intempestiva, falhas no arquivamento
da documentagao e falhas na autuagao dos processos, tais falhas permanecem mesmo depois da
area ter apresentado planos de agdo para sana-los e ter recebido diversas recomendacdes desta
Auditoria.

Dessa forma, concluimos que os procedimentos referentes as Licitagdes ainda necessitam de
imediata e cuidadosa atengdo por parte da Eletrobras Distribuigdo Amazonas, especialmente na
aquisicdo por meio de Ata de Registro de Preco, Termo de Adesdo e procedimentos de
reequilibrio e reajuste de contratos. Neste sentido, ¢ fundamental que haja uma analise, controle
€ monitoramento mais rigoroso e sistematico nas a¢des operacionais vinculadas a tais aquisigdes.

Com efeito, falhas no controle interno representam em uma organizagdo a falta de um conjunto
de procedimentos, métodos ou rotinas que visam proteger os ativos, produzir dados contabeis

confiaveis e ajudar a Administragdo na condugdo ordenada dos negocios da Empresa, em que esta
SisDoc: idSisdoc_12746645v120-39 - Instrucao_Processo_03350020169.docx - 2017- SEC-AM/D1 (Compartilhado) 17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57372918.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas - 12 Diretoria

¢ aresponsavel pelo estabelecimento do sistema de controle interno. A falta de controles internos
expde a Empresa a erros e irregularidades, afeta, ainda, a apuragdo do lucro liquido do exercicio
social e a determinacdo do valor do capital circulante liquido do balango patrimonial.

Nesse sentido, ha, portanto, a necessidade de melhorias dos controles ¢ procedimentos, tornando-
os mais rigidos quanto ao planejamento das aquisicdes e servigos, da elaboracdo de documentos,
da analise técnica e documental e da aprovacdo de documentos e das fases do certame de
responsabilidade do CPL/DGS e de diversas areas da Empresa, visando o cumprimento das
normas, rotinas internas e legislacdes pertinentes a administracao dos bens publicos.

Ressaltamos ainda que ha a necessidade de que seja realizada, em carater de urgéncia, a
atualizagdo das Normas Internas inerentes as aquisicdes e licitagdes, a fim de delimitar os
responsaveis dos processos (extintos, novos e/ou antigos), bem como dar suporte a transparéncia
e fidedignidade das informag¢des, e convém observar ainda, a necessidade de atualizacdo da
Norma de Aquisicao e Contratagdo em virtude da implementagdo da nova Estrutura da Empresa.

69. Nesse contexto, observa-se que ha ineficiéncia dos controles internos na area de licitagcdes
e contratos que a alta direcdo ainda ndo conseguiu resolver. Assim, especificamente em 2015, pelas
constatagdes apresentadas pelos auditores da CGU-Regiona/ AM devem responder o Diretor-
presidente e o Diretor de Gestdo, a cuja geréncia de aquisicdes e contratos se subordina. Dessa feita,
devem ser ouvidos em audiéncia, como segue:

70. Ocorréncia: Deixar de estabelecer controles internos para controles de estoque e
gerenciamentos de servicos e contratos com vistas a realizagdo de processos licitatorios em tempo
habil, de forma a impedir contratagdes emergenciais, com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, contrariando o inciso I do pardgrafo tmico do art. 26 da mesma lei, tais como:

a) Dispensa 144/2015 executada para aquisicdo de trés tipos de transformadores (SKVA,
10KVA, 112,5KVA) e dispensa 146/2015 cujo objeto foi a aquisicdo de 2.710 postes de fibra de
vidro. Em relagdo ao estoque, a CGU-Regional/AM destaca que estava zerado desde janeiro para o
transformador de 10KVA e ao poste de referéncial 39663; desde abril para o de SKVA, no entanto as
acoes para restabelecimento dos estoques s6 miciaram em setembro de 2015. Ademais, as exigéncias
de prazos de entrega muito exiguos e de uma sé vez restringiu a competicdo do certame. Outra falha
apontada refere-se a sele¢do da melhor proposta pela escolha do menor valor global e ndo por item.

b) Dispensas 11/2015 e 112/2015 para contratagdao de escritorio de advocacia sob regime
de urgéncia ndo acobertada por fatores imprevisiveis. A segunda dispensa ocorreu em virtude de a
empresa ndo concluir o processo licitatorio durante os 180 dias em que vigeu o primeiro contrato (OC
95.574/2015).

71. Situacdo encontrada: Constatou-se que as dispensa de licitagdo 144/2015, 146/2015,
11/2015 e 112/2015, findamentada no art. 24, IV, da Lei 8.666/1993, ocorreram de forma wregular,

uma vez que a situacdo emergencial teve por causa a falta de planejamento e a inércia administrativa.

71.1. As duas primeiras referem-se a aquisicdo de produtos essenciais para o funcionamento da
empresa (transformadores e postes), cuja agdo da empresa sO miciou quando os estoques estavam
criticos. Ademais, a contratacdo com tempo exiguo acabou por acrescentar exigéncias que limitaram
a competitividade (entrega de uma tUnica vez, em tempo reduzido e critério de escolha por preco
global e ndo por item). No caso da dispensa 144/2015, ainda houve o fato de a empresa nio juntar ao
processo pelo menos trés propostas validas para convalidar os atos da dispensa e assim respaldar os
pregos contratados aos precos praticados no mercado.

71.2. Por ser divisivel o objeto licitado, o critério de escolha deveria ser feito por item, nao por
preco global, de modo a melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a
competitividade, sem perda da economia de escala, conforme previsto nos §§ 1° e 2°, do art. 23, da
Lei 8.666/1993.
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71.3. No caso das dispensas 11/2015 e 112/2015 para contratagdo de escritorio de advocacia,
prestacdes juridicas sdo atividades rotineiras, de ordem continua, ininterruptas e, portanto,
absolutamente previsiveis quanto a necessidade de contratacdo, uma vez que o quadro proprio nao da
conta da demanda. Agravado pelo fato de ocorrer uma segunda contratagdo (dispensa 112/2015 - OC
98.122/2015) com o mesmo objeto, ou seja, dentro do limite previsto na Lei 8.666/1993, de 180 dias,
a empresa ndo concluiu o processo licitatorio e firmou novo contrato com a mesma empresa por mais
180 dias.

72. Efeito: possibilidade de prejuizo financeiros uma vez que o processo licitatorio
oportuniza a escolha da melhor oferta.

73. Critérios: art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 (principio da efici€éncia); o inciso
I, do paragrafo tnico, do art. 26, da Lei 8.666/1993; §§ 1° e 2°, do art. 23, da Lei 8.666/1993.

74. Evidéncias: Relatorio de gestdo, exercicio 2015 (pega 1); Relatorio da Auditoria Interna
(peca 3); Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201601646 (peca 8).

75. Conclusdo: Nos casos de contratacoes fundamentada no art. 24, IV, da Lei 8.666/1993,

a emergéncia ndo pode ser atribuida, em alguma medida, a culpa ou dolo do agente publico que tenha
o dever de agir para prevenir a sua ocorréncia.

76. Responsaveis: Atribui-se responsabilidade pelas ocorréncias aos dirigentes da empresa
que atuaram em 2015, sdo eles: Radyr Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68), Diretor Presidente
no periodo: 1°/1/2015 a 31/3/2015; Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00), Diretor
Presidente no periodo: 1°/4/2015 a 31/12/2015; Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15),
Diretor de Gestdo no periodo de 1°/1/2015 a 29/7/2015; Renato de Oliveira Guerreiro (CPF
093.109.848-30), Diretor de Gestdo no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015. Os elementos de
responsabilizacdo estdo dispostos a seguir.

77. Conduta: deixar de adotar medidas tempestivas e eficazes controles de estoque e
gerenciamentos de servicos e contratos com vistas a realizar aquisicdes de bens e servicos por via
legalmente prevista como regra (Lei 8.666/1993, arts. 1° e 3°), de forma a impedir contratagdes
emergenciais, com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, contrariando o inciso I do
paragrafo tnico do art. 26 da mesma lei

78. Nexo de causalidade: cabia ao diretor-presidente e ao diretor de gestdo a responsabilidade
pela adocdo das medidas de planejamento aptas a modificar tempestiva e adequadamente o quadro
delineado.

79. Culpabilidade: ¢ razoavel afirmar que era possivel o responsavel ter consciéncia da
ilicitude em que incorrera. Nao constam dos autos agravantes e atenuantes da conduta dele, bem como
mexistem excludentes.

CONCLUSAO

80. A analise das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico”, topicos IV e VI, permitiu
definir a responsabilidade dos dirigentes da Amazonas Distribuidora de Energia S.A. a seguir
listados, pelos atos de gestdo inquinados, os quais ensejam, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos
[ elll, daLei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e Ill, do RI/TCU, a audiéncia dos responsaveis (itens
IV e VI), sao eles: Radyr Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68), Diretor Presidente no periodo:
1°/1/2015 a 31/3/2015; Antonio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00), Diretor Presidente no
periodo: 1°/4/2015 a 31/12/2015; Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15), Diretor de Gestao
no periodo de 1°/1/2015 a 29/7/2015; Renato de Oliveira Guerreiro (CPF 093.109.848-30), Diretor
de Gestdo no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015; Paulo Roberto dos Santos Silveira (CPF
191.588.407-10), Diretor Financeiro, periodo: 1°/1/2015 a 31/12/2015; Marcos Vinicius de Almeida
Noguerra (CPF 317.578.981-15), Diretor de Planejamento e Expansdo, periodo: 1°/1/2015 a
31/12/2015; Rodrigo Moreira (CPF 510.236.012-49), Diretor de Operagao no periodo, 1°/1/2015 a
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31/3/2015; Eduardo de Xerez Vierralves (CPF 099.688.732-68), Diretor de Operagdo no periodo,
1°/4/2015 a 3/12/2015; Paulo Eduardo Gama Maciel (CPF 706.756.782-34), Diretor de Operacao no
periodo, 4/12/2015 a 31/12/2015; José Francisco Albuquerque da Rocha (CPF 120.225.432-20),
Diretor de Operagdo no interior no periodo, 1°/4/2015 a 31/12/2015

80.1. Os responsaveis que atuaram como diretor-presidente e diretor de gestdo serdo ouvidos
em audiéncia pelas duas ocorréncias, enquanto os demais responderdo somente pela constatacdo
descrita no item IV. Avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo da UJ.

81. Por ocasido do mérito devem ser avaliados os resultados dos processos conexos listados
no item III que mterferem no julgamento destas contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

82. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar
audiéncia dos responsaveis abaixo listados, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do R/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem razoes de justificativa quanto ao seguinte:

82.1. Responsaveis: Radyr Gomes de Oliveira (CPF 119.281.152-68), Diretor Presidente no
periodo: 1°/1/2015 a 31/3/2015; Antdnio Carlos Faria de Paiva (CPF 412.893.746-00), Diretor
Presidente no periodo: 1°4/2015 a 31/12/2015; Luis Hiroshi Sakamoto (CPF 098.737.591-15),
Diretor de Gestdo no periodo de 1°1/2015 a 29/7/2015; Renato de Oliveira Guerreiro (CPF
093.109.848-30), Diretor de Gestdo no periodo de 30/7/2015 a 31/12/2015.

Ocorréncia _1: Nao cumprimento do estabelecido no plano de negdcios da empresa com
vistas a reducdo de energia elétrica. A meta estabelecida foi no sentido de reduzir 4,4 (pp), saindo de
37,63% em 2014, para 33,53% em dezembro de 2015, ao invés daredugdo prevista houve o aumento
para 40,43%, ou seja, aumentou mais 2,8 pontos percentuais (pp) em relagdao a 2014.

Critérios: art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 (principio da eficiéncia).

Evidéncias: Relatorio de gestdo, exercicio 2015; Relatério de Auditoria Anual de Contas
201601646.

Conduta: deixar de implementar medidas efetivas para a diminui¢do de perdas ndo
técnicas de energia, no exercicio de 2015, uma vez que ndo houve o cumprimento do plano de
negdcios da empresa que previa aredugdo do indice de perdas em 4,4 pp, contribuindo para o aumento
das tarifas de eletricidade, nos moldes da metodologia tarifiria de perdas de energia da Aneel

Nexo de causalidade: cabia ao alto escaldo da empresa implementar medidas para redugdo
do indice de perdas e estabelecer controles internos com vistas a acompanhar a execucdo de forma a
efetuar os ajustes necessarios para os casos em que a meta nao foi atingida.

Ocorréncia_2: Deixar de estabelecer controles internos para controles de estoque e
gerenciamentos de servicos e contratos com vistas a realizagdo de processos licitatorios em tempo
habil, de forma a impedir contratacdes emergenciais, com fulcro no artigo 24, mciso [V, da Lei
8.666/1993, por causa de falta de planejamento e inércia administrativa, contrariando o inciso I do
paragrafo tnico do art. 26 da mesma lei, tais como:

a) Dispensa 144/2015 executada para aquisicdo de trés tipos de transformadores (SKVA,
10KVA, 112,5KVA) e dispensa 146/2015 cujo objeto foi a aquisicdo de 2.710 postes de fibra de
vidro. Em relagdo ao estoque, a CGU-Regional/AM destaca que estava zerado desde janeiro para o
transformador de 10KVA e ao poste de referéncial39663; desde abril para o de SKVA, no entanto as
acoes para restabelecimento dos estoques sO miciaram em setembro de 2015. Ademais, as exigéncias
de prazos de entrega muito exiguos e de uma sé vez restringiu a competicdo do certame. Outra falha
apontada refere-se a sele¢do da melhor proposta pela escolha do menor valor global e ndo por item.
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b) Dispensas 11/2015 e 112/2015 para contratagdo de escritdrio de advocacia sob regime
de urgéncia ndo acobertada por fatores imprevisiveis. A segunda dispensa ocorreu em virtude de a

empresa nao concluir o processo licitatorio durante os 180 dias em que vigeu o primeiro contrato (OC
95.574/2015).

Critérios: art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 (principio da eficiéncia); o inciso
I, do paragrafo tnico, do art. 26, da Lei 8.666/1993.

Evidéncias: Relatério de gestdo, exercicio 2015; Relatorio da Auditoria Interna (peca 3);
Relatério de Auditoria Anual de Contas 201601646.

Conduta: deixar de adotar medidas tempestivas e eficazes controles de estoque e
gerenciamentos de servicos e contratos com vistas a realizar aquisicdes de bens e servicos por via
legalmente prevista como regra (Lei 8.666/1993, arts. 1° e 3°), de forma a impedir contratagdes
emergenciais, com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, contrariando o mciso I do
paragrafo tnico do art. 26 da mesma lei

Nexo de causalidade: cabia ao diretor-presidente e ao diretor de gestdo a responsabilidade
pela adogdo das medidas de planejamento aptas a modificar tempestiva e adequadamente o quadro
delineado.

82.2. Responsaveis: Paulo Roberto dos Santos Silveira (CPF 191.588.407-10), Diretor
Financeiro, periodo: 1°1/2015 a 31/12/2015; Marcos Vinicius de Almeida Nogueira (CPF
317.578.981-15), Diretor de Planejamento e Expansdo, periodo: 1°/1/2015 a 31/12/2015; Rodrigo
Moreira (CPF 510.236.012-49), Diretor de Operagao no periodo, 1°/1/2015 a 31/3/2015; Eduardo de
Xerez Vierralves (CPF 099.688.732-68), Diretor de Operacdo no periodo, 1°/4/2015 a 3/12/2015;
Paulo Edvardo Gama Maciel (CPF 706.756.782-34), Diretor de Operagdo no periodo, 4/12/2015 a
31/12/2015; José Francisco Albuquerque da Rocha (CPF 120.225.432-20), Diretor de Operagao no
mterior no periodo, 1°/4/2015 a 31/12/2015.

Ocorréncia: Nao cumprimento do estabelecido no plano de negbcios da empresa com
vistas a redugdo de energia elétrica. A meta estabelecida foi no sentido de reduzir 4,4 (pp), saindo de
37,63% em 2014, para 33,53% em dezembro de 2015, ao invés daredugdo prevista houve o aumento
para 40,43%, ou seja, aumentou mais 2,8 pontos percentuais (pp) em relagdo a 2014.

Critérios: art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 (principio da eficiéncia).

Evidéncias: Relatorio de gestdo, exercicio 2015; Relatério de Auditoria Anual de Contas
201601646.

Conduta: deixar de implementar medidas efetivas para a dimmnuicdo de perdas ndo
técnicas de energia, no exercicio de 2015, uma vez que ndo houve o cumprimento do plano de
negocios da empresa que previa areducao do indice de perdas em 4,4 pp, contribuindo para o aumento
das tarifas de eletricidade, nos moldes da metodologia tarifiria de perdas de energia da Aneel.

Nexo de causalidade: cabia ao alto escaldo da empresa implementar medidas para redugdo
do indice de perdas e estabelecer controles internos com vistas a acompanhar a execucdo de forma a
efetuar os ajustes necessarios para os casos em que a meta ndo foi atingida.

Secex/AM, 24 de maio de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Ana Maria Lima dos Santos
AUFC Mat. 7673-2

SisDoc: idSisdoc_12746645v120-39 - Instrucao_Processo_03350020169.docx - 2017- SEC-AM/D1 (Compartilhado) 21

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57372918.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Amazonas - 12 Diretoria

ANEXO 1 - MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO - TC 033.500/2016-9

Santos Silveira (CPF
191.588.407-10)

Marcos Vinicius de
Almeida Nogueira
(CPF 317.578.981-15)

Rodrigo Moreira
(CPF 510.236.012-49)

Eduardo de
Vieiralves
099.688.732-68)

Paulo Eduardo Gama
Maciel (CPF
706.756.782-34)

Xerez
(CPF

José Francisco
Albuquerque da Rocha
(CPF 120.225.432-20)

1°/1/2015 a 31/12/2015

Diretor de Planej. e
Expansao de: 1°/1/2015
a 31/12/2015;

Diretor de Operacao de:
1°/1/2015 a 31/3/2015

Diretor de Operagao de:
1°/4/2015 a 3/12/2015

Diretor de Operagdo de:
4/12/2015 a 31/12/2015;

Diretor de Operag¢do no
interior de: 1°/4/2015 a
31/12/2015

meta ndo foi

atingida.

OCORRENCIA RESPONSAVEIS | CARGO/PERIODO CONDUTA NEXO DE CULPABILIDADE
DE EXERCICIO CAUSALIDADE
Nio cumprimento do estabelecido no|Radyr ~Gomes de| Diretor Presidente de: | Deixar de implementar medidas |Cabia a0 alto |E razoavel afirmar que era
plano de negoécios da empresa com | Oliveira (CPF | 1°1/2015 a31/3/2015 | efetivas paraa diminui¢do de perdas | escaldo daempresa | possivel o responsavel ter
vistas a reducao de energia elétrica. A | 119.281.152-68) ndo técnicas de energia, no |implementar consciéncia da ilicitude em que
meta estabelecida foi no sentido de Anténio Carlos Faria exercicio de 2015, uma vez que ndo | medidas para | incorrera. Nao constamdos autos
reduzir 4,4 (pp), saindo de 37,63% em de Paiva (CPF Diretor Presidente de: | houve o cumprimento do plano de|reducdo do indice | agravantes e atenuantes da
2014, para 33,53% em dezembro de 412.893.746-00) 1°/4/2015 a 31/12/2015 | negbcios da empresa que previa a|de perdas e|conduta dele, bem como
2015, ao invés da redugdo prevista Rl redugdo do indice de perdas em 4,4 | estabelecer inexistem excludentes.
houve o aumento para 40,43%, ouseja, [ Luis Hiroshi Sakamoto | Diretor de Gestdo de: | pp, contribuindo para o aumento | controles internos
aumentou mais 2,8 pontos percentuais | (CPF 098.737.591-15) 1°/1/2015 a29/7/2015 | das tarifas de -eletricidade, nos |com  vistas a
(pp) emrelagdo a 2014 L ) N moldes da metodologia tarifaria de | acompanhar a
Renato ~de  Oliveira | Dirctor de Gestdo de: erdas de energia da Aneel execucdo de forma
Guerreiro (CPF | 30/7/2015 a 31/12/2015 p & ’ ¢ .
a efetuar os ajustes
093.109.848-30) necessarios para os
Paulo Roberto dos | Diretor Financeiro de: casos em que a
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CARGO/PERIODO

NEXO DE

servigos e contratos comvistas a realizagdo
de processos licitatorios em tempo habil, de
forma a impedir contratacdes emergenciais,
com fulcro no artigo 24, inciso IV, da Lei
8.606/1993, por causa de falta de
planejamento e inércia administrativa,
contrariandoo inciso I do paradgrafounico do
art. 26 da mesma lei, tais como:

a) Dispensa 144/2015 executada para
aquisicdo de trés tipos de transformadores
(5KVA, 10KVA, 112,5KVA) e dispensa
146/2015 cujo objeto foia aquisi¢do de 2.710
postes de fibra de vidro. Em relacdo ao
estoque, a CGU-Regional/AM destaca que
estava zerado desde janeiro pam o
transformador de 10KVA e ao poste de
referéncial39663; desde abril para o de
SKVA, no entanto as acdes pam
restabelecimento dos estoques s6 iniciaram
em setembro de 2015. Ademais, as
exigéncias de prazos de entrega muito
exiguos ¢ de uma sé vez restringiu a
competicdo do certame. Outra falha apontada
refere-se a selecdo da melhor proposta pela
escolhadomenorvalor global e ndo poritem

b) Dispensas 11/2015 e 112/2015 para
contratacdo de escritério de advocacia sob
regime de urgéncia nfo acobertada por
fatores imprevisiveis. A segunda dispensa
ocorreu emvirtude dea empresando concluir
o processo licitatorio durante os 180 dias em
que vigeu o primeiro contrato (OC
95.574/2015).

119.281.152-68)

Antonio Carlos Faria de

Paiva (CPF
412.893.746-00)
Luis Hiroshi Sakamoto

(CPF 098.737.591-15)

de Oliveira

(CPF

Renato
Guerreiro
093.109.848-30)

Diretor Presidente de:
1/4/2015 a 31/12/2015

Diretor de Gestdo de:
1°/1/2015 a 29/7/2015

Diretor de Gestdo de:
30/7/2015 a 31/12/2015

gerenciamentos de  servigos e
contratos com vistas a realizar
aquisicdes de bens e servigos por via
legalmente prevista como regra (Lei
8.606/1993, arts. 1° e 3°), de forma a
impedir contratagdes emergenciais,
com fulcro no artigo 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993, contrariando o inciso
I do pardgrafo tnico do art. 26 da
mesma lei

diretor de gestdo a
responsabilidade

pela adogdo das
medidas de
planejamento aptas
a modificar
tempestiva e
adequadamente o
quadro delineado.

OCORRENCIA RESPONSAVEIS CONDUTA CULPABILIDADE
DE EXERCICIO CAUSALIDADE
Deixar de estabelecer controles internos para | Radyr Gomes de| Diretor Presidente de: |deixar de adotar medidas tempestivas | cabia ao diretor- | E razoavel afirmar que era poss
controles de estoque e gerenciamentos de | Oliveira (CPF | 1°/1/2015 a31/3/2015 |e eficazes controles de estoque e |presidente e ao|o responsdvel ter consciéncia

ilicitude em que incorrera. !
constam dos autos agravante
atenuantes da conduta dele, b
como inexistem excludentes.

SisDoc: idSisdoc_12746645v120-39 - Instrucao_Processo_03350020169.docx - 2017- SEC-AM/D1 (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57372918.



	TC 033.500/2016-9
	Unidade Jurisdicionada: Amazonas Distribuidora de Energia S.A. (AmE)
	Advogados constituídos nos autos: não há.
	Proposta: audiência

