TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo da Saude

TC 007.932/2007-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundagdo Nacional de
Satde (Funasa)

Finalidade: Arquivamento dos autos

DESPACHO DE EXPEDIENTE

Trata-se de representacao formulada pelo Ministério Publico junto a este Tribunal acerca de
possiveis irregularidades no ambito Contrato 50/2006, entre a Funasa e a empresa Digilab, cujo objeto
era (peca 1, p. 24):

Prestacdo de servigo de integragao de multimidia, compreendendo a disponibilizagdo de toda a

infraestrutura necessaria ao funcionamento da solugdo, devendo permitir a ocorréncia de eventos de

educacdo a distdncia, reunido virtual, preservagao e disponibilizacdo do acervo de midias da Funasa

e divulgagdo dos trabalhos desta Fundagao.

2. Tal instrumento foi firmado com a empresa Digilab S/A, no valor de até R$ 14.280.000,00
e vigéncia de doze meses, prorrogavel até sessenta meses, sendo que a implantacdo do sistema deveria
se dar até o terceiro més (pega 1, p. 37-38). Nos seis primeiros meses foram pagas seis parcelas de R$
1.070.376,20, que totalizaram R$ 6.422.257,20 (pega 8, p. 47).

3. Os pagamentos mensais previstos seriam de até R$ 1.190.000,00 (peca 8, p. 39, § 24),
divididos em trés blocos (peca 8, p. 48, § 76):

a) Operagdo, Suporte e Desenvolvimento Tecnologico: R$ 95.584,00;
b) Servigos de Transmissdo: R$ 47.792,00;
¢) Locagdo de Equipamentos: R$ 1.046.624,00.

4. O Acordao 1768/2007-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Guilherme Palmeira (peca 9,
p. 14-37), conheceu a representagdo e julgou-a procedente; assinou prazo para que a Funasa anulasse o
Contrato 50/2006, mantendo a cautelar anteriormente adotada; e converteu a representacdo em TCE,
determinando-se a citagdo de nove responsaveis, em solidariedade com a empresa Digilab S/A.

5. O Acoérdao 1073/2012-TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro José Jorge, conquanto ndo
tenha imputado débito aos responsaveis, dada a impossibilidade de sua quantificagdo com razoavel
precisdo em fungdo damnadequada especificacdo do objeto e de outras peculiaridades, julgou wrregulares
as contas dos responsaveis, bem como aplicou-lhes multa segundo a participacdo de cada um deles nas
rregularidades (pega 25, p. 46-47). Tal acérdao foi retificado por inexatiddo material e mantida sua

deliberacao a vista dos recursos de reconsideragdo e de revisao interpostos, consoante acordaos de pecas
141, 226, 275 ¢ 298.

6. O despacho de expediente do Servico de Administracdo desta UT (pega 331) historiou a
execucdo do acorddo supramencionado e encaminhou os autos a esta diretoria para andlise de resposta
da Auditoria Interna quanto a execugdo do Contrato 50/2006 (pegas 176-178).

7. Pela documentagdo entdo acostada, observa-se que houve:

a) Bloqueio dos bens no depésito da Funasa: Memorando 241-Deadm/Funasa, de 31/8/2007
(peca 177, p. 11);

b) Bloqueio da fianga: Oficio 106-Deadm/Funasa, de 31/8/2007 (pega 177, p. 13);

c) Bloqueio dos bens nas coordenagdes regionais: Memorando 18-Deadm/Funasa, de
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5/9/2007 (pega 178, p. 137-219);
d) Inventario dos bens pela Funasa: Portaria 165-Funasa, de 3/9/2007 (peca 177, p.78).

8. Conforme instrucdo de peca 333, de 13/5/2016, a tnica pendéncia a época para o
arquivamento dos autos era o exame da questdo suscitada no despacho desta Secretaria a peca 331:
verificagdo do Oficio 715-Coged/Audit, da Auditoria Interna do Ministério da Saude (peca 176, p. 1),

de 8/8/2012, com o seguinte teor:

Em atengdo ao Oficio 430/2012-TCU/Secex-4, de 9/3/2012, ¢ ematendimento as determinagdes do
Acérdio 1.073/2012-TCU/2* Camara encaminho a Vossa Senhoria copia do Despacho 997, de
7/8/2012, e anexos, com informes produzidos pelas areas competentes desta Fundagdo sobre a
execucdo do contrato 50/2006 celebrado com a empresa Digilab.

0. O Despacho 997-Funasa (peca 176, p. 2), de 7/8/2012, informou a tltima situacdo dos bens
locados pelo Contrato 50/2006, datada de 2007, sendo que nenhum foi valorado individualmente, pois a
locagdo era global. As informagdes referem-se aos bens no deposito em Brasilia, em 28/9/2007, e aos
que haviam sido locados nas coordenagdes regionais, na mesma época, quando se deu o bloqueio e
mventario dos bens fornecidos pela Digilab:

a) Levantamento dos bens no deposito (pega 176, p. 18, a peca 177, p. 70);
b) Resumo dos bens no deposito (pega 176, p. 15);

c) Levantamento dos bens nas regionais (pega 177, p. 71-119);

d) Resumo dos bens nas regionais (peca 177, p. 132-137).

10. Dos bens em Brasilia, relatados em 2011 e 2012, dez localizavam-se na sede, conforme
termos de responsabilidade, totalizando dois televisores com patriménio “Digilab” e oito aparelhos de
ar condicionado com patriménio “s/n” (peca 176, p. 5a 11).

11. Dos bens nas regionais, alguns estavam assinalados como em uso, outros como fora de uso
e outros sem observacao sobre a utilizagdo. Muitos encontravam-se com patrimonio “Digilab”. Segundo
a Funasa, em 2012, os equipamentos fora de uso poderiam ser objeto de alienagdo (peca 176, p. 4).

12. Quanto a apropriacdo dos bens, conforme parecer técnico da Funasa, de abril/2007, “os
equipamentos utilizados para a concretizagdo da solugdo tecnoldogica nio tém correlagdo com a atividade
finalisticas da Funasa, razio pela qual ¢ mapropriada a incorporagdo destes” (peca 4, p. 34).

13. Entendimento desta unidade técnica, de junho/2007, foi no mesmo sentido, ou seja, de que
os equipamentos “ndo serdo incorporados ao patrimoénio da Funasa”, por se tratar de contrato de locagao,
ndo de leasing (peca 8§, p. 48), conclusdo repetida no Relatorio do Acordao 1.073/2012-2* Camara (peca
24, p. 50, §§ 41-43), muito embora o raciocinio da Auditoria Interna da Funasa foi no sentido de que os
valores dos equipamentos foram mcorporados nos custos dos doze meses do contrato (peca 2, p. 10),
metodologia considerada em todos os comparativos de pregos que calcularam os valores dos pagamentos

mensais (peca 23, p. 21-23).

14. Nao consta nos autos solicitagdo da Digilab quanto a devolugdo dos equipamentos. Como o
levantamento foi efetuado em 2007, alguns bens ja devem ser enquadrados como inserviveis segundo o
Decreto 99.658/1990, que trata do assunto, em seu art. 3°, pardgrafo unico.

15. Assim, a instrucdo de pecga 333 prop0s a realizagdo de diligéncia com o fito de se saber a
destinagdo dos bens, materializada mediante o oficio de 18/5/2016 da SecexSaude (peca 338). A Funasa
atendeu adiligéncia mediante os expedientes de pecas 343-345, datados de junho/2016, dezembro/2016
e fevereiro/2017, respectivamente. A ultima resposta ndo foi conclusiva, tendo a UJ asseverado que
complementaria informagoes.

16. Nova diligéncia em 26/4/2017, via e-mail (peca 347), foi realizada buscando elucidar o
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deslinde da questdo. A Funasa respondeu também via e-mail (peca 348) dando conta dos ultimos
procedimentos adotados.

17. Da documentacdo acostada, observa-se que desde 2013 ha parecer da Procuradoria Juridica
da Funasa — PROGE opinando pela entrega imediata dos bens a empresa, a qual deveria ser notificada
por escrito para recebé-los, desonerando a Funasa das despesas com a guarda e conservagdo dos bens.
Caso a empresa permanecesse silente, deveria a PROGE da Funasa ser instada para andlise de eventual
medida judicial, conforme transcricdo contida no Despacho 75/2017, de 27/3/2017 (peca 348, p. 4).

18. Consoante registra o despacho retromencionado, houve seguidas tentativas da Funasa com
os representantes/socios da empresa a fim de que eles recebessem os bens relacionados ao Contrato
50/2006, sem que a fundacdo tenha efetivamente logrado éxito em tal intento. Expediente anterior relata
mudanga do quadro societario da empresa (pega 345, p. 2-3 ¢ 28), tendo como socio a ser comunicado
o Sr. Jorge Perito da Silva. Todavia, a consulta feita nesta data a base CNPJ mostra a exclusao de Jorge
em 24/7/2014, tendo o atual quadro Rodrigo Budzinski e Mauricio Machado de Souza como diretores e
Sérgio Vargas de Souza como presidente.

19. O coordenador da Funasa entendeu por (peca 348, p. 5):

10. Pelo exposto, encaminhamos os autos para considerag@o superior, com vistas a Auditoria Interna
da Funasa para conhecimento dos fatos, bem como remessa a d. Procuradoria Federal Especializada
na possibilidade de opinativo juridico em desenlace e cumprimento das decisdes proferidas no
acordao retrocitado [Acérdao 1768/2007] e, atendimento as exigéncias da SecexSaude/TCU.

20. Portanto, verifica-se que a Funasa adotou medidas para a solugdo do problema, ao que a
ciéncia do Despacho 75/2017 a Procuradoria Federal, tal como requerera (paragrafo 17), permitird a essa
a adocao de medidas judiciais para que a Funasa ndo venha a ser onerada, com notificacdo dos
representantes da empresa, por meio da qual se permitira inclusive a superacao da situagdo societaria da
empresa, razao por que se entende que estes autos podem ser encerrados, vez que se revelam suficientes
as medidas adotadas.

21. Ante o exposto, adotadas as providéncias para atendimento ao item 3 do despacho de
expediente de peca 331, tem-se que este processo teve cumprido o objetivo para o qual foi constituido,
ao que, ante a delegacao de competéncia conferida pelo Secretario da SecexSaude por meio da Portaria
n. 6, de 16/5/2016 (art. 1°, inciso V), promova-se o encerramento deste processo no sistema
informatizado de controle de processos deste Tribunal, nos termos do art. 169, incisos III e V, do
Regimento Interno/TCU c/c o art. 33 da Resolugao-TCU 259/2014.

SecexSaude/D2, em 5 de maio de 2017.

(assinado eletronicamente)
MESSIAS ALVES TRINDADE
Diretor da 2* DT/SecexSaude
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