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GRUPO I — CLASSE I — Plenario

TC 025.797/2013-1 [Apensos: TC 026.540/2016-9, TC
012.118/2010-9, TC 027.042/2015-4, TC 010.478/2016-7, TC
034.006/2016-8]

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas
Especial)

Orgio/Entidade: Municipio de Pedra Lavrada — PB

Responsaveis: Dj  Construcoes Ltda. (03.592.746/0001-20);
Fabiano Ribeiro dos Santos (012.726.174-59); José Antonio
Vasconcelos da Costa (436.941.444-04); Joao Freitas de Souza
(376.955.174-53); Robério Saraiva Grangeiro (040.131.404-97).
Interessado: Fundag¢do Nacional de Saude (26.989.350/0001-16)
Representagdo  legal:  Jos¢  Alberto  Rodrigues  Teixeira
(16163/OAB-DF) e outros, representando Jos¢  Antonio
Vasconcelos da Costa; Ravi Vasconcelos da Silva Matos
(17148/0AB-PB), representando Prefeitura Municipal de Pedra
Lavrada - PB.

SUMARIO: REPRESENTACAO CONVERTIDA EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FUNASA. SISTEMAS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E PERFURACAO DE
POCOS. FRAUDE A LICITACAO. EMPRESA DE FACHADA.
AUSENCIA DE NEXO ENTRE SAQUES EFETUADOS NA
CONTA DO CONVENIO E OS SERVICOS REALIZADOS.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO SOLIDARIO
AO EX-GESTOR, A EMPRESA EXECUTORA E AOS
RESPECTIVOS SOCIOS. MULTA. INIDONEIDADE DAS
EMPRESAS CONTRATADAS E INABILITACAO DOS EX-
GESTORES. RECURSO DE RECONSIDERACAO. AUSENCIA
DE  ELEMENTOS IDONEOS A  AFASTAR A
RESPONSABILIDADE DO RECORRENTE. CONHECIMENTO
E NAO PROVIMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir instrugdo de mérito langada no ambito da Secretaria de Recursos
(Serur) (peca 91), a qual contou com a anuéncia do corpo diretivo da unidade especializada (pegas 92 e
93).

“INTRODUCAO
I.1. Cuida-se de recurso de reconsideracdo (pega 71) interposto pelo Sr. José Antdnio
Vasconcelos da Costa, ex-Prefeito do municipio de Pedra Lavada (PB), em face do Acdérdiao
2.146/2014-TCU - Plenario (pega 39), retificado por erro material pelo Acordao 2.694/2014-TCU-
Plenario (peca 51).
1.2. A deliberagao recorrida apresenta o seguinte teor:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario ¢ ante as
razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 1°, I, 16, III, alineas "b" ¢ "d", 19, caput, e
23 da Lei 8.443/92 e nos artigos 1°,1, 209, II e III, 210 do Regimento Interno do TCU em:
9.1. considerar revéis a Empresa DJ Construgdes Ltda. e o Sr. Jodo Freitas de Souza;
9.2. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos demais responsaveis;
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9.3. julgar irregulares as contas de Sr. José Antonio Vasconcelos da Costa e condena-lo, em
solidariedade com DJ Construgdes Ltda., Robério Saraiva Grangeiro, Jodo Freitas de Souza e Fabiano
Ribeiro dos Santos, ao pagamento das importancias abaixo relacionadas, atualizadas monetariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das respectivas datas de ocorréncia, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, III,
alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundo Nacional de Satude,
na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos:

Data de Ocorréncia Valor (RS)
18/9/2008 152.799,06
18/9/2008 5.279,96
17/9/2008 1.919,98
2/2/2009 310.418,95
4/2/2009 7.040,42
2/2/2009 2.510,15
3/2/2011 25.000,00
3/2/2011 175.000,00
3/3/2011 123.738,14

9.4. aplicar a José Antonio Vasconcelos da Costa, DJ Constru¢des Ltda., Robério Saraiva Grangeiro,
Jodo Freitas de Souza e Fabiano Ribeiro dos Santos a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c
o artigo 267 do Regimento Interno do TCU, no valor individual de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
9.5. autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendida a notificagio;
9.6. declarar a inidoneidade da empresa DJ Construgdes Ltda. para participar, por cinco anos, de
licitagdes na Administracdo Publica Federal, nos termos dos artigos 46 da Lei 8.443/1992 e 271 do
Regimento Interno do TCU;
9.7. declarar José Antonio Vasconcelos da Costa, Robério Saraiva Grangeiro, Jodo Freitas de Souza e
Fabiano Ribeiro dos Santos inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga no dmbito da Administracdo Publica pelo periodo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 60
da Lei 8.443/1992;
9.8. encaminhar coépia desta deliberagdo, bem como do relatério e do voto que a fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do § 3° do artigo 16
da Lei 8.443/1992, para adog¢do das medidas cabiveis;
9.9. dar ciéncia deste Acoérddo a Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, ao Deputado Estadual
Manoel Ludgério, a Fundagdo Nacional de Satde-Funasa e ao Ministro da Saude.
HISTORICO
1.3. Em exame, tomada de contas especial em cumprimento ao Acordao 3721/2013-1*
Camara (pega 1), que determinou a conversao dos autos de representacao relacionada ao Convénio
EP 026/07 (Siafi 619437 — peca 24, p. 2-25 no TC 012.118/2010-9), firmado entre a Fundac¢do
Nacional de Satde (Funasa) e a Prefeitura de Pedra Lavrada (PB), tendo por objeto a perfuragdo de
39 pogos tubulares, destinados ao sistema de abastecimento de agua da zona rural do municipio.
1.4. O custo total da avenca foi de R$ 824.000,05, tendo ficado a Unido responsavel pela
importancia de R$ 800.000,00, valor integralmente transferido ao Municipio e o restante como
contrapartida da Prefeitura.
L.5. A decisdo que determinou a conversao dos autos nesta tomada de contas especial
desconstituiu a personalidade juridica da empresa contratada, DJ Construgdes Ltda., para que seus
socios figurassem também como responsaveis no processo e respondessem pelo débito apurado.
1.6. O Ministro Relator do Acoérddo recorrido acompanhou as propostas uniformes da
Secex/PB ¢ do MP/TCU, pela rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas, e pela revelia da
empresa contratada e de um de seus socios, em virtude da impossibilidade de estabelecer o liame
entre os saques ocorridos na conta especifica do convénio e a obra executada, além da falta de
esclarecimentos quanto aos indicios de fraude a licitagdo que deu suporte & contratagao.

1.7. O Tribunal, acolhendo a proposta do Relator, julgou irregulares as contas do ora
recorrente, condenando-o em débito solidario com a empresa contratada e seus socios, além de
2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57378084.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.797/2013-1

multa individual, declarando igualmente a inidoneidade da empresa DJ Construcdes Ltda., para
participar, por cinco anos, de licitagdes na Administragdo Publica Federal.
1.8. Contra o decisum, irresigna-se o Jos¢ Antonio Vasconcelos da Costa, que apresenta
recurso de reconsideracdo (peca 71).
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
1.9. O Exmo. Ministro Relator, Raimundo Carreiro, em Despacho a peca 82, conheceu do
recurso de reconsideragdo interposto (peca 40), determinando seu exame de mérito e posterior
manifestacdo do MP/TCU, na forma proposta pelo parecer de admissibilidade da Serur, que
conferiu efeito suspensivo aos itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 ¢ 9.7 do Acordio recorrido.
EXAME DE MERITO
2. Delimita¢io
2.1. Constitui objeto do presente recurso definir se:
a) O recorrente deve ou ndo ter sua responsabilidade afastada em virtude de que sua
condenagdo teria se dado com base em indicios insuficientes e ilacdes e ndo em provas
concretas.
b) E ou ndo possivel constatar o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados
ao Municipio e as despesas com a empresa DJ Construcdes Ltda.
3. Daresponsabilizacio do recorrente pelas fraudes detectadas
3.1 Inicia o arrazoado, alegando que os elementos destacados pelo Ministro Relator para
suportar as conclusdes do Acédrdio ndo seriam suficientes para comprovar a culpa dos
responsaveis, constituindo-se em meros indicios ou vestigios, inserviveis, por si s6, como provas
para condenacdo do ex-gestor ou para concluir pela existéncia de dolo ou ma-fé (peca 71, p. 4).
3.2 Afirma que ainda que se trate de processo administrativo, com menor rigor formal, ndo
poderiam ser afastados pressupostos constitucionais do contraditorio ¢ da ampla defesa,
respeitando-se o 6nus da prova e a valoracao dos elementos acostados aos autos (p. 4).
3.3. Quanto a alegacdo de que a empresa contratada, DJ Construgcdes Ltda. constituia-se em
mera empresa de fachada, reproduz excertos da andlise da Secex/PB, relativos a manifestacdes dos
Srs. Robério Saraiva Granjeiro e Fabiano Ribeiro dos Santos, socios da Construtora, para afirmar
que tais alegagcdes nao merecem crédito, em virtude de que (p. 6-7):
a) Nao constarem do procedimento licitatorio ou na execugao das obras a sua participacgao,
mas tao0 s6 do socio Jodo Freitas de Souza (peca 25 da Representacao);
b) Os confidentes afirmaram ndo conhecer o entdo prefeito, ora recorrente, nem teriam
estado no Municipio de Pedra Lavada;
c) O Sr. Robério sequer sabia da existéncia do contrato com o Municipio, o que colocaria
em xeque sua condi¢do de sécio;
d) Em seu libelo, os confidentes teriam afirmado, irresponsavelmente, ter havido conluio
entre o sécio administrador, o ex-Prefeito de Soledade, Sr. Fernando Aratjo Filho e o gestor
recorrente, o que ndo estaria comprovado nos autos.
3.4. Afirma que as declaragdes dos supostos socios ndo configurariam confissdo, mas tao
somente relato do que teriam ouvido do Sr. Jodo Freitas, conforme consignado na peca 16 da
Representagao (p. 7).
3.5. No que diz respeito a irregularidade na emiss@o de boletins de medi¢do, auséncia de
documentos previstos em contrato ¢ o pagamento pela prefeitura de profissional responsavel pela
execucdo da obra, também afirma ndo ser possivel concluir que se trata de confissdo, afinal nao
tinham conhecimento da execugdo das obras, sendo correto inferir que tais alegagcdes deveriam ser
assimiladas no maximo como emissdo de opinido dos Srs. Robério Granjeiro e Fabiano Ribeiro (p.
7).
3.6. Afirma ainda que, compulsando os autos, ndo seria possivel constatar quaisquer indicios
de fraude no certame, que teria respeitado todos os dispositivos legais, conforme peca 25 da
Representagao, ¢ que os documentos de habilitagdo da DJ Construgdes Ltda. demonstrariam nao se
tratar de empresa de fachada, pois:
a) Atendeu aos requisitos do edital;
b) Apresentou declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos;
¢) O responsavel técnico da empresa, Eng® Manoel Vital de Oliveira, realizou visita
técnica prévia;
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a) A empresa apresentou Certiddo de Acervo Técnico emitida pelo CREA/PB, na qual
consta responsabilidade técnica sobre dezenas de obras realizadas desde o ano de 1994,
conforme consta das fls. 156-201 da pec¢a 26 da Representagio, e
b) A gestor Recorrente ndo conhecia os socios da empresa contratada, nao conhecia suas
mstalagdes fisicas (sediadas em Lagoa Seca-PB), e nem tinha conhecimento sobre a situacao
de fato de propriedade e administragdo da empresa, nem muito menos sabia da existéncia das
ac¢oes judiciais envolvendo a Di Construcdes Ltda., constantes da peca 32 da Representagdo.
3.7. Lista trechos da andlise das alegagdes de defesa realizada pela Secex/PB com o intuito
de demonstrar a interpretacdo equivocada com base em indicios contraditérios ¢ desprovidos de
comprovacdo fatica, e cujas conclusdes fundamentaram-se em afirmacdes duvidosas e
contraditorias dos Srs. Robério Granjeiro e Fabiano Ribeiro, socios que ndo teriam sequer
conhecimento do contrato, como teriam confessado. Tais alegacdes teriam sido feitas com intuito
de eximir responsabilidades e imputa-las ao sécio revel e ao prefeito gestor, por condutas que
sequer tinham conhecimento (p. 8-12).
3.8. Diante disso, afirma que ndo seria possivel afirmar que as obras ndo foram executadas
pela empresa contratada e que os recursos teriam sido desviados. Eventuais irregularidades, como
medigdes globais, auséncia de inscrigdo no CEI, falta de apresentacdo do ART pela empresa
contratada e pagamento de despesas por cheques ndo significariam ma-fé ou do recorrente, mas
erros formais, passiveis de recomendagao ou multa, ndo implicando em dano ao erario (p. 12).
3.9. Busca elidir a afirmacdo de que o Municipio teria deixado de reter ou recolher parcela
de contribuigdo social por meio do cheque 850002, o qual, ndo obstante nominado a DJ
Construgdes Ltda., as microfilmagens fornecidas pelo Banco do Brasil, demonstrariam que o
cheque se destinou ao pagamento de Guia da Previdéncia Social conforme anotagdo em seu verso.
Para tanto, junta a GPS ¢ o respectivo comprovante de recolhimento no Banco do Brasil, além de
outras retencdes de impostos incidentes sobre as notas fiscais (p. 12-13 e documentos a p. 19-22 ¢
24-26).
3.10. Assevera que a prova indiciaria, diante do sistema de livre convic¢do do juiz, ndo
obstante possa ter o mesmo valor da prova direta, exige cautela em seu uso, descartando contra
indicios favoraveis ao responsavel. Afirma que no caso em apreco as irregularidades t€ém natureza
de mera falha formal, € que o 6nus da prova para imputagcao de débito ¢ exigido do Estado (p. 15-
16).
3.11. Conclui, afirmando ndo haver prova da ocorréncia de dano ao erario, nem de que forma
se quantificou seu valor e exigir a devolucdo integral dos recursos pactuados ensejaria
enriquecimento ilicito da Unido. Repete que o Onus da prova compete ao julgador, que deveria
comprovar o dolo do responsavel em causar prejuizo ¢ que este tenha ocorrido, citando o artigo 333
do Codigo de Processo Civil e o artigo 36 da Lei 9.784/1999 (p. 16-17).
Anélise:
3.12. A afirmagdo do recorrente de que as declaragdes dos supostos socios ndo configurariam
confissdo, mas tdo somente relato do que teriam ouvido do Sr. Jodo Freitas, conforme consignado
na peca 16 da Representagdo, ndo tém fundamento; a uma, porque a referida pega 16 do processo
de Representacdo contém tdo somente diligéncia promovida junto ao Banco do Brasil; a duas,
porque os depoimentos colhidos pela 4* Vara da Justica Federal em Campina Grande (PB) ensejam
sim confissao dos acusados, conforme assentado pelo juizo federal daquela localidade, nos autos de
um dos processos, de nimero 2008.82.01.002225-6, relativas fatos semelhantes envolvendo
fraudes em licitagdes ocorridas no Municipio de Soledade, vizinho ao Municipio de Pedra Lavada
(pega 32, p. 102-103, do TC 012.118/2010-9):
O exame do conteudo dos interrogatérios judiciais dos Acusados JACSON DE
ANDRADE FABLICIO (fls. 414/417) e ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO (fls. 418/421)
e do depoimento da testemunha de Acusacdo Jodao Freitas de Souza (fls. 342/344) deixam
evidente que:
I - as empresas PRESTACON - Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda. e DJ
Construgdes Ltda. pertenciam e eram administradas, de fato, pelo Acusado ROBERIO
SARAIVA GRANGEIRO, que era seu verdadeiro dono, conforme, inclusive, por ele
confessado em seu interrogatorio judicial (fl. 419), ndo correspondendo seus quadros
sociais a efetiva estrutura funcional de propriedade e administragdo respectiva;
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IT - essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, sem estrutura fisica,
patrimonial e de pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social,
sendo, apenas, utilizadas para participarem de licitagdes de obras em Municipios do interior
do Estado da Paraiba.
3.13. A peca 32, p. 50, do processo de Representacdo (TC 012.118/2010-9), consta ainda
exame do conteudo dos interrogatoérios judiciais dos acusados José Marcos Silva Rodrigues e
Roberto Saraiva Granjeiro, bem como da testemunha de acusacdo Jodo Freitas de Souza (suposto
socio proprictario da Empresa DJ — Construcoes Ltda.), nos autos da Acdo Penal
2007.82.01.001677-0, relativa as mesmas fraudes perpetradas no Municipio de Juru (PB), também
correndo na 4* Vara Federal de Campina Grande (PB):
I - as empresas DJ - Construgdes Ltda. e GRANGEIRO Construgoes Ltda. pertenciam e eram
administradas, de fato, pelo Acusado ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO, que era seu verdadeiro
dono, conforme, inclusive, por ele admitido em seu interrogatério judicial (CD a fl. 1372), néo
correspondendo seus quadros sociais a efetiva estrutura funcional de propriedade e administragao
respectiva;
IT - essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, sem estrutura fisica, patrimonial e de
pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social, sendo, apenas, utilizadas para
participarem de licitagdes de obras em Municipios do interior do Estado da Paraiba.
3.14. A pagina 55, ainda em depoimentos colhidos perante o juizo federal da Paraiba,
reproduz-se depoimentos em juizo do Sr. Jodo Freitas de Souza:
- Jodo Freitas de Souza, testemunha de acusagdo (depoimento gravado no CD a fl. 1372) - de suas
declaragdes depreende-se que, embora tenha figurado no quadro social da DJ e da GRANGEIRO, a
sua condicio naquelas empresas era de "laranja", sendo tais pessoas juridicas, de fato,
administradas pelo Acusado ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO. Essa conclusdo exsurge das
declaragdes de que exerce a fungdo de vigilante; na época em que figurava como sécio da DJ recebia
um salario minimo que lhe era entregue pelo Acusado ROBERIO; nunca movimentou conta bancaria
nem assinou cheques; nunca participou de nenhuma licitacdo; ndo sabia onde ficava a sede da
GRANGEIRO. (Grifos acrescidos)
3.15. Destaque-se, por derradeiro, que o Sr. Robério Saraiva Granjeiro, foi condenado pelo
juizo da 4* Vara Federal de Campina Grande a pena privativa de liberdade de 4 (quatro) anos de
reclusao em relagdo ao crime de apropriacao de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito
proprio ou alheio (Decreto-Lei201/1967) e de 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses em relagdo ao crime
de frustragdo do carater competitivo de licitagdo, previsto na Lei 8.666/1993, artigo 90. Em pena
um pouco menor, incorreu o réu José¢ Marcos da Silva Rodrigues, também socio da DJ Construtora
Ltda. (peca 32, p. 97).
3.16. Dessa forma, o argumento do recorrente de que as alegagdes de defesa (pega 16) dos
Srs. Robério Saraiva Granjeiro ¢ Fabiano Ribeiro dos Santos ndo merecem crédito, carece de
sustentacdo, pois sdo perfeitamente coerentes com os depoimentos em juizo feitos pelos
responsaveis, sob juramento.
3.17. Destaque-se, nesse sentido, a confirmagdo dos responsaveis de que foi a Prefeitura
quem de fato executou as obras, limitando-se a suposta Empresa a fornecer a documentacao,
conforme item “e” (pega 16, p. 1), analisado pela Unidade Técnica (peca 35, p. 4, item 9.5), o que,
a rigor, se ndo constitui confissdo em juizo, significa assung@o da propria responsabilidade ¢ da
irregularidade perpetrada, tendo sido como tal acolhida pelo Tribunal
3.18. Esse robusto conjunto de evidéncias, sobre as quais o recorrente ndo traz qualquer
elemento de desconstituicdo, ou o faz de maneira insuficiente, esta constituida de forma robusta nos
autos do TC 012.118/2010-9 (apenso), conforme se passa a resumir:
a) Medigdes dos servigos feitas exclusivamente por agente da Prefeitura (pega 25, p. 4-11),
o Sr. Roberto Cordeiro, atual prefeito de Pedra Lavrada (PB), para o mandato 2012-2015,
sem que houvesse igualmente a assinatura do responsavel técnico da contratada, como
exigido pelo edital e o contrato;
b) Consulta em bases de dados publicas revelam que o engenheiro Roberto Cordeiro
figurava igualmente como servidor efetivo dos quadros da Prefeitura de Pedra Lavada no
exercicio de 2011;
¢) O recorrente acosta ao recurso copia do cheque 850002 do Banco do Brasil, no valor de
R$ 5.277,10 (pega 71, p. 24-25), supostamente utilizado para pagamento de recolhimentos
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previdenciarios, conforme ainda guia de recolhimento da previdéncia e respectivo
comprovante de pagamento a pagina 26. Acontece que o documento em questdo ja havia
sido acostado aos autos & peca 25, p. 14 do TC 012.118/2010-9, tendo como beneficiario o
INSS e ndo a DJ Construtora Ltda., como demonstrado na pecga recursal, o que denota
adulteracdo. Alids, o que leva a considerar que o cheque foi mesmo pago a Construtora ¢ a
copia fornecida pelo proprio Banco do Brasil, & pega 27, p. 3-5, que tem como beneficiario a
empresa contratada, ndo obstante o verso faca referéncia a GPS;
d) A DJ Construgdes Ltda. comprometeu-se a executar a obra em 150 dias (pega 26, p. 48),
o contrato consignou o prazo total de 180 dias (pega 26, p. 229), e as medi¢des realizadas
demonstraram a duragdo total de mais de 17 meses, sem qualquer termo aditivo ou outro
instrumento legal que suportasse a extrapolagao do prazo, acarretando pagamentos sem
cobertura contratual apos 21/12/2008, o que so reforga a tese de que a empresa nao executou
0 servico, pois ndo detinha cobertura contratual nem pleiteou qualquer reajuste sobre o preco
pactuado, ndo obstante terem decorrido mais de 2 anos e 5 meses entre a ordem de servigos
(24/6/2008) e a data final de medigdo (30/11/2010);
e) Embora existissem planilhas especificas para cada pogo tubular (peca 26, p. 48-114), a
Prefeitura apenas realizou medi¢des globais para efeito de pagamento (pega 25, p. 4-11),
impossibilitando identificar a situagdo de cada poco, em cada medigao;
f) Divergéncias entre as retencdes de contribuicdes e impostos efetuados (peca 25, p. 14,
17, 23, 26, 34-35), em valores cujo percentual sobre a nota fiscal diverge dos retidos em
outras notas fiscais, ou seja, com aliquotas diferentes para o mesmo fato gerador;
g) Saques em espécie de diversos cheques do Banco do Brasil, na sua maior parte pelo
suposto socio Jodo Freitas de Souza, conforme andlise feita pela Secex/PB (pega 2, p. 8-9),
impossibilitando a identificacdo de liame entre os recursos federais transferidos e o destino
desses valores.
3.19. Ainda que se considere o valor do cheque 850002 como recolhido a Previdéncia Social,
tal constatacdo de per si, seria insuficiente para desconstituir o conjunto de evidéncias coligido aos
autos, ¢ que denotam ter havido simulagdo de procedimento licitatorio para contratacdo de empresa
de fachada, que ndo dispunha de pessoal e estrutura para prestar os servigos, com o intuito de
desvio de recursos federais.
3.20. Além disso, quanto a declaragdo dos Srs. Robério Granjeiro e Fabiano Ribeiro de que
ndo tinham conhecimento da execugdo das obras na Prefeitura de Pedra Lavada, para afirmarem
sobre a irregularidade dos boletins de medigdo, informagdo essa que o recorrente denomina de
simples “emissdo de opinido”, mesmo que tal fato seja veridico, s6 vem a reforcar a tese de que os
servicos em questdo foram realizados pela Prefeitura, com recursos proprios ou de outras fontes, e
ndo pela Empresa DJ Construcdes Ltda.

3.21. O fato de a referida pessoa juridica ter apresentado anotacdes de responsabilidade
técnica em relacdo a outras obras, ndo afasta ou desautoriza o conjunto probatorio coligido aos
autos.

3.22. Some-se a isso tudo, a grosseira manipulagdo/divergéncias de assinaturas do Sr. Jodo

Freitas de Souza em diversos documentos como recibos, demonstracdes contabeis e declaracoes,
conforme se verifica nas rubricas a pe¢a 25 do TC 012.118/2010-9, p. 22, 29, 31, 182-185, 188.
3.23. Quanto a alegada inexisténcia de dolo ou culpa do ex-prefeito, urge assinalar que para
efeito da responsabilizagdo perante o TCU, ndo é necessario comprovar que a pessoa fisica do
responsavel tenha logrado qualquer proveito como consequéncia das irregularidades cometidas ou
tenha causado um dano aos cofres publicos. Basta, para tanto, que tenha contribuido de forma
decisiva para consumacdo da irregularidade, que pode consistir em ato contrario a lei ou aos
principios que regem a administragao publica.

3.24, Nessa quadra, uma das consequéncias da diferenga de natureza dos processos judicial e
de contas ¢ que para a responsabilizacdo do agente publico no ambito deste Tribunal ndo se requer
que a conduta seja dolosa. No que toca ao dever de reparar o dano causado ao erario, quando for o
caso, este decorre também da conduta culposa stricto sensu, que traduz um descuido no agir, um
descumprimento de um dever, seja pela negligéncia, seja pela imprudéncia ou pela impericia.

3.25. O dever de indenizar também nasce do dano causado por culpa do agente. Sdo
irrelevantes o dolo ou a prova de que tenha obtido beneficio para si ou para seus familiares. A
6
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presenca de dolo e de eventual locupletamento sdo circunstincias que, quando presentes, conferem

maior gravidade ao ato ilicito e devem ser avaliadas por ocasido da imposi¢do da multa. A auséncia

de dolo e de locupletamento por parte do responsavel ndo o exime do dever de recompor o dano a

que deu causa por meio de atuagio imprudente e desautorizada. E o que se observa no excerto do

voto condutor do Acérdio 3.186/2008-TCU-2* Camara:
Por fim, como bem assinalou a unidade técnica, ndo procede a alegac¢do de inexisténcia de dolo, a fim
de desconstituir a responsabilidade dos recorrentes, uma vez que trata de responsabilidade objetiva do
gestor, fundamentada na incidéncia de hipdteses legais objetivas. Nessa linha, cito excerto do Voto
proferido pelo Ex™ Ministro Benjamin Zymler, no Ac6rddo-1905/2004-TCU-Segunda Camara, in
verbis:
‘Insistiu o recorrente na tese de que o débito somente lhe poderia ser atribuido se provados, alémda
ocorréncia do dano, a culpa ou o dolo. Por certo ndo se aplica no ambito do processo no TCU a teoria
da responsabilidade objetiva, que prescinde a demonstragdo de culpa ou dolo. Contudo, o paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal impde ao gestor publico o dever de demonstrar a boa e
regular aplicagdo dos recursos sob sua guarda, sendo que a omissdo ou falta de exacdo no
cumprimento dessa obrigagdo induz a presuncdo de culpa. Nao cabe ao Tribunal de Contas da Unido
provar a culpa do agente publico, mas antes exigir que esse demonstre, por meio da competente
prestacdo de contas, que administrou o patriménio publico de acordo com a lei. Caso ndo logre
produzir tal prestagdo de contas, restara presumida sua culpa.’

3.26. No caso vertente, dada a gravidade da conduta dos responsaveis, ¢ a enormidade de

evidéncias de irregularidade, que carecem de devida justificacdo, o Tribunal concluiu pela
irregularidade das contas do recorrente, condenando-o em débito solidario com a Empresa DJ
Construgdes Ltda. ¢ em multa.

3.27. Diante disso, pugna-se pelo nido acolhimento do recurso de reconsideracdo, neste
particular.

4. Do nexo de causalidade entre os recursos fe derais re passados ao Municipio e as despesas
com a empresa DJ Construgcdes Ltda.

4.1. O recorrente afirma existirem elementos que comprovam a existéncia do nexo causal, a
comecar pela cronologia dos fatos, que mostraria perfeita compatibilidade entre as datas de inicio
dos servigos, de transferéncia dos recursos federais, de pagamento das medi¢Ges e das vistorias in
loco realizadas pela Funasa (peca 71, p. 13-14).

4.2. Reforca que a execugdo das obras foi acompanhada pelos fiscais do Orgio repassador
dos recursos, conforme demonstram os relatorios de visitas técnicas constantes da pega 24 da
Representagao (p. 14).

4.3. Aponta manifestacdo da Consultoria Juridica da AGU junto a Funasa, segundo a qual o
Convénio obteve parecer de aprovacao da prestagao de contas final, consoante os pareceres técnico
e financeiro acostados a pega 61 da Representagio. Afirma que se a aprovagdo pelo Orgio
concedente ndo vincula esta Corte de contas, pode e deve servir de elemento de prova e convicgao,
notadamente quando ¢ sustentada em intimeras vistorias fisicas durante a execucdo das obras (p.
15).

4.4, Desse modo, assevera que as obras ndo foram executadas pela Prefeitura e sim pela
empresa DJ Construcdes Ltda. ou por pessoas por ela contratadas, ¢ se em outras empreitadas
restou comprovado judicialmente que a empresa apenas forneceu documentagdo, sem executar os
servi¢os, no convénio em apreco isto ndo teria ocorrido (p. 15).

Analise:

4.5. A analise empreendida pela unidade técnica deixou claro a todas as luzes a auséncia de
nexo de causalidade entre os saques ocorridos na conta especifica do Convénio EP 026/07 (Siafi
619437 —peca 24, p. 2-25 no TC 012.118/2010-9) e a efetiva execucdo das obras de construgao dos
pocos tubulares, além da simulagdo de personalidade juridica de empresa contratada, tdo somente
com o intuito de angariar o contrato com a Prefeitura de Pedra Lavada (PB), receber os pagamentos
¢ ndo prestar os Servigos.

4.6. O recurso apresentado pelo ex-prefeito, em conjunto com suas anteriores alegacdes de
defesa, mostra-se insuficiente para justificar os fatos graves identificados.
4.7. Conforme jurisprudéncia ja pacificada no ambito desta Corte, a existéncia fisica do

objeto pactuado, por si sO, ndo constitui elemento apto a comprovar a regular aplicagdo dos
recursos federais repassados por meio de Convénio ou ajuste, conforme assentado nos Acordaos
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3.612/2015-TCU-2* Camara, 758/2015-TCU-Plenario, 2.675/2012-TCU-Plenario, 2.620/2010-
TCU-2* Camara.
4.8. A alegacdo do ex-prefeito, de que a Funasa aprovara a prestagdo de contas final,
argumento esse que ja havia sido aduzido em alegagdes de defesa (pega 26), nao encontra guarida
nem mesmo diante da propria Autarquia Federal, que em seu Parecer Financeiro 147/2013 (peca 61
do TC 012.118/2010-9), consigna que nio fora analisado nenhum documento fiscal original,
nem a veracidade das despesas, nio constando do processo nenhum relatorio de
acompanhamento in loco da execucdo financeira, evidenciando que o Orgdo ndo detinha
evidéncias sobre o nexo de causalidade entre os recursos sacados da conta do Convénio e as
despesas supostamente realizadas.
4.9. Assiste razao ao recorrente quanto a nao vinculagao desta Corte de Contas a aprovagao
pelo Orgdo concedente, e que tal fato pode e deve servir de elemento de prova e convicgio.
Entretanto, os demais elementos que fundamentaram a decisdo vergastada, e que culminaram na
impossibilidade de estabelecer o liame entre os saques ocorridos na conta do convénio ¢ a obra
executada, impedem atestar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos, além dos
indicios de fraude a licitacdo que deu suporte a contratacdo da Empresa.
4.10. Desse modo, o recurso nao deve ser provido.
CONCLUSAO
5. Das analises anteriores, conclui-se que:
a) O recorrente deve ter sua responsabilidade mantida, nos termos exarados no Acordao
recorrido.
b) Nao¢é possivel constatar o nexo de causalidade entre os recursos federais repassados ao
Municipio e as despesas com a empresa DJ Construgdes Ltda.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
6. Ante o exposto, submetem-se os autos & consideragao superior a presente analise do recurso de
reconsideragcdo interposto pelo Sr. Jos¢ Antdnio Vasconcelos da Costa, propondo-se, com
fundamento no art. 33 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.
dar ciéncia desta deliberacdo aos responsaveis, a Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, ao Deputado Estadual Manoel Ludgério, a Fundagao Nacional de Satide — Funasa,
ao Ministro da Saude e ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da
Paraiba.”

O Ministério Publico junto ao TCU, representado nestes autos pelo Procurador-Geral Paulo

Soares Bugarin, anuiu a proposta da unidade especializada, trazendo as seguintes consideragdes:

3.

“Examina-se recurso de reconsideracao (peca 71) interposto pelo Sr. José Antdnio Vasconcelos da
Costa contra o Acordio n°® 2146/2014-Plenario (peca 39), retificado por erro material pelo Acordao
n® 2694/2014-Plenario (peca 51), mediante o qual esta Corte julgou irregulares suas contas,
condenou-o, solidariamente com outros responsaveis, ao ressarcimento de valores aos cofres da
Fundacdo Nacional de Saude e sancionou-lhe com a multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/92.

2. Da analise efetuada pela Serur (pega 91), constata-se que os argumentos apresentados na peca
recursal nao sdo suficientes para elidir as ocorréncias apontadas nos autos ¢ que fundamentaram a
condenacgdo imposta pelo Tribunal, nem a responsabilidade do recorrente, sendo, por conseguinte,
incapazes de alterar a deliberacao recorrida.

3. Desse modo, considerando adequada a analise da unidade técnica, este representante do
Ministério Publico manifesta-se de acordo com a proposta de encaminhamento (pega 91), no
sentido de que esta Corte conhegca € negue provimento ao presente recurso de reconsideragao,
mantendo-se os exatos termos do Acdrddo n® 2146/2014-Plenario com a retificagdo feita no
Acérdao n° 2694/2014-Plenario.”

Logo em seguida, o recorrente juntou pedido de esclarecimentos (peca 95) em virtude de

suposto erro material na instrucdo de mérito da Serur, cuja hipotética omissdo na andlise de documento
poderia mterferr na plena fruicdo do direito de defesa e contraditorio exercido, tendo em vista
indicacdo incorreta de peca constante dos autos, essencial ao entendimento das razdes recursais € ao
deslinde do juizo de mérito.
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4. Referida peca foi acolhida pelo entdo Relator do recurso, Ministro Raimundo Carreiro,
peca 96, o qual determinou a exclusdo dos autos da sessdo plenaria prevista para o dia 9/12/2015, bem
como o encaminhamento a Serur para instrucdo a luz dos novos elementos acostados, aduzindo os
motivos em despacho nos seguintes termos:

“Ante o protocolo de novos elementos (Pega 95) apontando suposto equivoco na instrugdo da
unidade técnica, em especial o trecho no qual afirma que a secretaria deixou de “apreciar o
argumento do recorrente no sentido de que as afirmac¢oes apresentadas na defesa conjunta
apresentada pelos socios da DJ Construgdes Ltda., [...] ndo podem ser tomadas com confissdo,
tampouco como prova cabal, mas tdo somente com relatos de informagoes ...”, determino a
exclusio dos presentes autos da sessdo plenaria prevista para o dia 9/12/2015 e o seu
encaminhamento a Serur para instru¢do a luz desses novos elementos.”

5. Passo seguinte, em nova instrucdo de mérito, a Serur reanalisou o recurso a luz das
alegadas omissoes, ratificando a conclusio do primeiro parecer de mérito pelo conhecimento e ndo
provimento do recurso nos termos lancados a peca 97, a qual contou novamente com a concordancia
dos titulares da Diretoria e da Secretaria (pegas 98 € 99):

“INTRODUCAO
7. Cuidam os autos de recurso de reconsideracdo (peca 71) interposto por José¢ Antonio
Vasconcelos da Costa, contra o Acorddo 2.146/2014-TCU-Plenario (peca 39).

7.1.

A deliberagdo recorrida apresenta o seguinte teor:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario e ante as
razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos artigos 1°, I, 16, III, alineas "b" e "d", 19, caput, e
23 da Lei 8.443/92 e nos artigos 1°,1, 209, II e III, 210 do Regimento Interno do TCU em:
9.1. considerar revéis a Empresa DJ Construgdes Ltda. e o Sr. Jodo Freitas de Souza;
9.2. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos demais responsaveis;
9.3. julgar irregulares as contas de Sr. José Antonio Vasconcelos da Costa e condena-lo, em
solidariedade com DJ Constru¢des Ltda., Robério Saraiva Grangeiro, Jodo Freitas de Souza e Fabiano
Ribeiro dos Santos, ao pagamento das importancias abaixo relacionadas, atualizadas mon etariamente
e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das respectivas datas de ocorréncia, fixando -lhes o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, III,

alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da Fundo Nacional de Satide,
na forma prev1sta na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos:
Data de Ocorréncia Valor (RS)

18/9/2008 152.799,06

18/9/2008 5.279,96

17/9/2008 1.919,98

2/2/2009 310.418,95

4/2/2009 7.040,42

2/2/2009 2.510,15

3/2/2011 25.000,00

3/2/2011 175.000,00

3/3/2011 123.738,14

9.4. aplicar a José Antonio Vasconcelos da Costa, DJ Construgdes Ltda., Robério Saraiva Grangeiro,
Jodo Freitas de Souza e Fabiano Ribeiro dos Santos a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, c/c
o artigo 267 do Regimento Interno do TCU, no valor individual de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data deste acorddo até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.5. autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

9.6. declarar a inidoneidade da empresa DJ Construgdes Ltda. para participar, por cinco anos, de
licitagdes na Administracdo Publica Federal, nos termos dos artigos 46 da Lei 8.443/1992 e 271 do
Regimento Interno do TCU;

9.7. declarar José Antonio Vasconcelos da Costa, Robério Saraiva Grangeiro, Jodo Freitas de Souza e
Fabiano Ribeiro dos Santos inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga no ambito da Administracdo Publica pelo periodo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 60
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da Lei 8.443/1992;

9.8. encaminhar copia desta deliberagdo, bem como do relatoério e do voto que a fundamentam, ao

Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do § 3° do artigo 16

da Lei 8.443/1992, para adogdo das medidas cabiveis;

9.9. dar ciéncia deste Acorddo a Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, ao Deputado Estadual

Manoel Ludgério, a Fundagdo Nacional de Satide-Funasa e ao Ministro da Saude..
HISTORICO
7.2. Em exame, tomada de contas especial instaurada a partir de conversdo de processo de
representacdo oriundo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e determinada pelo Acordio
3.721/2013-TCU-1* Camara (peca 1, p. 1-2), em face de indicios de irregularidades na execugdo do
Convénio EP 026/07-Siafi 619437 (peca 24, p. 2-15, do TC 012.118/2010-9 apenso), celebrado
entre a Fundagao Nacional de Saude ¢ o Municipio de Pedra Lavrada/PB, para a execucdo de
sistema de abastecimento de agua e perfuragdo de pogos.
7.3. Para execucdo do objeto, a Unido transferit ao Municipio a importincia de
RS 800.000,00, com previsdo de contrapartida de R$ 24.000,05. Foi contratada a empresa DJ
Construcdes Ltda. Diante dos indicios de fraude a licitacdo, bem assim da auséncia de liame entre
recursos sacados da conta do Convénio e as obras supostamente efetuadas, foi desconstituida a
personalidade juridica da contratada na propria decisdo que deu origem a esta tomada de contas
especial, para a persecugao patrimonial dos sécios.
7.4. O Relator do Acorddo, Exmo. Ministro Walton Alencar Rodrigues, em voto a peca 40,
acolheu as conclusoes uniformes da unidade técnica (pecas 35-36) e do Ministério Publico de
Contas (pega 37), no sentido de considerar revéis a empresa contratada e o Sr. Jodo Freitas de
Souza, socio de direito da empresa, bem como julgar irregulares as contas de todos os envolvidos,
condend-los em débito e aplicar-lhes a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992. Além disso foi proposto
que o ex-prefeito José Alberto R. Teixeira, ora recorrente, ¢ os socios da empresa fossem
declarados mabilitados a exercer cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da
Administragdo Publica Federal, pelo periodo de cinco anos, bem como declarar a inidoneidade da
DJ Construgdes Ltda. para participar de licitagdes no ambito da Administragdo Publica Federal,
pelo periodo de cinco anos.

7.5. Prolatado o Acdrdao 2.146/2014-TCU-Plenario (pega 39), insurgiu-se o Sr. José Alberto
R. Teixeira, interpondo recurso de reconsideragao (pega 71).
7.6. A Serur procedeu a analise técnica do recurso (pecas 91-92), pronunciando-se pelo nao

provimento do arrazoado recursal, proposta essa secundada pelo Titular da Unidade Técnica (peca
93) e pelo representante do Ministério Publico junto ao TCU (pega 94).

7.7. Logo em seguida, o recorrente juntou pedido de esclarecimentos (peca 95) em virtude
de suposto erro material na instrugdo de mérito desta Serur, cuja hipotética omissdo na analise de
documento poderia interferir na plena fruicdo do direito de defesa e contraditério exercido, tendo
em vista indicagdo incorreta de pega constante dos autos, essencial ao entendimento das razdes
recursais e ao deslinde do juizo de mérito.

7.8. Referida peca foi acolhida pelo Ministro Relator do recurso (peca 96), o qual
determinou a exclusdo dos autos da sessdo plenaria prevista para o dia 9/12/2015, bem como o
encaminhamento a Serur para instrugdo a luz dos novos elementos acostados, com vistas a
“apreciar o argumento do recorrente no sentido de que as afirmagoes apresentadas na defesa
conjunta apresentada pelos socios da DJ Construgoes Ltda., [...] ndo podem ser tomadas como
confissdo, tampouco como prova cabal, mas tdo somente como relatos de informacgoes ...”

EXAME DE MERITO

8. Delimitacao

8.1. Constitui objeto da presente analise ajuizar acerca do suposto equivoco invocado pelo
recorrente na analise de mérito da Serur e sua influéncia ou ndo no juizo adotado pela Secretaria de
Recursos.

9. Do equivoco apontado na instrucao técnica a peca 91 (peca 95, p. 1-7).

9.1. Registra ter havido confusdo e referéncia equivocada do auditor a peca processual

indicada pelo recorrente (peca 16 do TC 012.118/2010/9), quando na verdade o arrazoado recursal
referia-se a pega 16 deste processo de tomada de contas especial (p. 3).

9.2. Aponta que ao olvidar a andlise da referida peca processual, a instrugdo deixou de
apreciar o argumento do recorrente relativo as afirmagdes apresentadas pelos socios da DJ
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Construcdes Ltda. em suas alegacoes de defesa, as quais ndo poderiam ser tomadas como confissdao
tampouco como prova cabal, mas tdo somente como relatos de informagdes que supostamente lhes
teriam sido feitas pelo socio Jodo Freitas de Souza, revel no presente processo, sendo certo que tais
elementos constam da referida pega 16 cuja analise foi preterida (p. 3).
9.3. Argumenta que ndo seria prudente admitir tratar-se de mero erro material sem
consequéncias na analise de mérito, pois o raciocinio externado no referido ponto da instrugdo nao
deixaria duvidas que tal omissdo teria sido responsavel pela desconsideracdo da argumentagdo do
recorrente (p. 3-5).
9.4. Assere que além de desprezar a argumentagdo do recorrente quanto a verdadeira
interpretacdo que deva ser dada as levianas afirmag¢des dos soécios da DJ Construgdes Ltda.,
constantes das referidas alegacoes de defesa a peca 16, a Serur estaria supervalorizando o exame
dos depoimentos de Robério Saraiva Granjeiro e Jodo Freitas de Souza nos autos das agdes em
transito na Justica Federal da Paraiba (p. 5-6).
9.5. Destaca que nas alegadas agdes judiciais Jodo Freitas de Souza acusa o socio Robério
Saraiva Granjeiro de ser o Unico socio de fato da empresa enquanto que, no presente processo, 0
mesmo acusador afirma ndo saber da existéncia do contrato com o Municipio e que tal avenga teria
sido articulada pelo revel Jodo Freitas em conluio com o recorrente, ex-prefeito de Pedra
Lavrada/PB, e com Fernando Araujo Filho, ex-prefeito de Soledade, que em momento algum fora
chamado em audiéncia (p. 6).
9.6. Observa que, na acdo penal e na acdo de improbidade administrativa (peca 32 da
Representagdo), os ilicitos apurados seriam, respectivamente, quanto a participagdo dos socios
Robério Saraiva Grangeiro ¢ Jodo Freitas e Souza, bem como possivel conluio entre o sécio
Robério Saraiva Granjeiro e o ex-prefeito de Soledade Fernando Aratjo Filho (p. 6).
9.7. Desse modo, afirma ndo parecer correto considerar as afirmagdes constantes da peca 16
como confissoes, porquanto os defendentes apenas teriam noticiado fatos que supostamente teriam
ouvido do sécio Jodo Freitas, revel na presente tomada de contas especial (p. 6).
9.8. Assevera que o que se depreende dos elementos de evidéncia carreados aos autos seriam
trocas de acusagdes entre os socios da DJ e afirmagdes levianas sobre o recorrente ¢ terceiro ndo
ouvido nos autos (ex-prefeito de Soledade Fernando Araujo Filho), pelo que conclui que tais
informagdes ndo encontram suporte fatico-probatorio (p. 7).
9.9. Conclui que, em virtude da extrema valoracdo que estaria sendo dada aos depoimentos
em juizo dos soécios da DJ Construgdes Ltda., seria fundamental sopesar as argumentagdes do
recorrente que demonstrariam a fragilidade e as contradigdes entre as afirmagdes constantes da
defesa apresentada pelos socios (peca 16) e os depoimentos judiciais dos socios Robério Saraiva
Granjeiro e Jodo Freitas de Souza (revel), motivo pelo qual requer o saneamento dos autos e novo
pronunciamento da Serur (p. 7).
Analise:

9.10. Cumpre ressaltar, de inicio, que todo o arrazoado recursal do defendente (pega 71) se
pautou nas pecas processuais do processo de representacdo (TC 012.118/2010-9) do qual se
originou a presente tomada de contas especial. Nao tendo o recorrente indicado a qual processo se
relacionava a referida pega 16, natural que se sujeitasse ao risco de interpretacdo ambigua.
9.11. Suposta omissdo, entretanto, ao contrario do que faz crer o recorrente, ndo conduz a
modificacdo do juizo adotado na analise contestada sendo a reforca, até porque referida peca ja
havia sido analisada pormenorizadamente pela unidade técnica, a qual refutou todos os argumentos
ali exarados, conforme se verificara em seguida.
9.12. Com efeito, a peca 16 destes autos refere-se as alegagdes de defesa conjuntas dos Srs.
Robério Saraiva Granjeiro e Fabiano Ribeiro dos Santos, sécios de fato da Empresa DJ
Construgdes Ltda., em resposta aos Oficios de citacao 1577/2013 e 1579/2013 da Secex/PB (pecas
8-9), acerca das irregularidades identificadas no Convénio 0026/07 (Siafi 619437), abaixo
resumidas:

a) Nao comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais;

b) Impossibilidade de verificagdo do nexo de causalidade entre a execugdo fisica e

financeira, isto ¢, entre os saques dos recursos do convénio da conta especifica e as obras

indicadas como executadas;

¢) Pretensa execucdo das obras por meio da DJ Construgdes Ltda., empresa de fachada,
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9.13.

constituida para fraudar licitagdes publicas;
d) Os boletins de medicdo ndo observam os requisitos do edital e do contrato, que exigem
assinatura pelo engenheiro fiscal e pelo responsavel técnico da contratada, ndo sendo
documentacio eficaz;
¢) Indicios de que a obra encontrada pela fiscalizagdo da Funasa foi executada com recursos
da prefeitura e sob gestdo do prefeito a época;
f) Indicios de que os boletins de medi¢do foram emitidos apds os respectivos pagamentos;
g) Nao emissao de boletins de medi¢ao individual para cada um dos pogos;
h) Na execugdo do contrato foram desobedecidas clausulas do edital e do contrato,
vinculadas a garantias basicas para assegurar a regularidade da obra e da despesa;
1) O pagamento das duas ultimas medigdes ocorreu apds a expiracao do prazo de vigéncia do
contrato;
J) Pagamento pelo prefeito gestor de servigos técnicos de responsabilidade pela execucao da
obra;
k) Participacdo na tomada de precos 02/2008 promovida pelo Municipio de Pedra Lavrada-
PB da DJ Construgdes Ltda., empresa de fachada, constituida para fraudar licitagdes
publicas;
) O Sr. Robério Saraiva Grangeiro, pai de um ex-socio da DJ Construgdes Ltda., Rodrigo
Afonso Saraiva, embora ndo figurasse como socio de direito de empresa alguma, atuou como
procurador de mais de uma com contrato com o Municipio de Pedra Lavrada-PB.

Referida peca 16 foi objeto de minuciosa analise por parte da Secex/PB (pega 35, p. 3-

5), que se manifestou nos seguintes termos, em relagdo a cada uma das irregularidades apontadas
nos respectivos oficios de citagdo:

9. Em defesa (peca 16), alegaram; em sintese:

9.1. Alinea “a” — ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos — cabe exclusivamente ao
gestor;

9.1.1. Analise — embora a conduta esteja na esfera de atuacdo do gestor dos recursos, que tem
obrigagdo legal de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, no desenrolar de sua aplicagao o
terceiro se envolve com aquele, praticando condutas que afetam essa demonstragdo de regularidade,
de modo que eventual condenacdo do gestor repercutird na esfera de interesses dele, haja vista que
serd condenado a responder, emsolidariedade como gestor, pela restituicao ao erario. De tal sorte que
¢ prudente e oportuno dar a conhecer ao terceiro da existéncia da irregularidade, para que, querendo,
possa produzir defesa, a fim de afastar responsabilizacao.

9.1.2. Ao se furtar a contribuir para demonstrar a regularidade do procedimento, expdem-se os
defendentes a suportar os efeitos da decisdo.

9.2. Alinea “b” — impossibilidade de verificagdo do nexo de causalidade entre a execugdo fisica e
financeira — a empresa tinha a época existéncia fisica certa; quanto a execug¢do financeira e os saques
cabem ao gestor, que ¢ quem tem obrigagdo de fiscalizar através de seu responsavel técnico, autorizar
e liberar;

9.2.1. Andlise — quanto a existéncia fisica, os defendentes apenas alegaram, mas ndo
provaram. A afirma¢do de que empresa e socios tinham endere¢os e documentacdo “em dia” ndo
afasta o fato de ela existir apenas em papel, sem estrutura para executar servigos. A listagem de obra
também ndo se presta a afastar a condicdo da empresa, pois ndo se tem como estabelecer nexo entre o
objeto indicado ¢ a efetiva atuagdo da empresa.

9.2.2. Destaca-se ainda o fato de a citagdo da empresa ter acontecido por meio de edital,
exatamente por ndo se encontra-la, fisicamente, onde declara existir.
9.2.3. A falta do nexo causal por outro lado é confessado pelos defendentes, a partir da

declaracdo de que a empresa, por intermédio do sécio Jodo de Souza, forneceu documentagdo em
troca de vantagem financeira. Embora os defendentes respondam pela empresa, colocaram-se como
testemunhas indiretas, haja vista que reportariam fatos acontecidos com Jodo de Souza e por ele
mesmo contado aos defendentes.

9.24. Desse modo fica confirmada a inexisténcia de nexo de causalidade, assim como a
atuagdo da empresa, apenas, para fornecer documentos.

9.3. Alinea “c” — contratagdo de empresa de fachada, criada para burlar a lei de licitacdes — detalhes
ja mencionados neste oficio;

93.1. Andlise — como ja visto acima, foi afastada a tentativa ndo provada de que a empresa
teria existéncia fisica. A ndo execucdo do objeto por intermédio da DJ Construgdes Ltda. foi
confessada pelos defendentes, representantes da empresa. Também confessam os defendentes que o
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Sr. Robério participa da gestdo de fato, embora ndo a componha de direito.

9.3.2. A irregularidade esta, portanto, caracterizada.

9.4. Alinea “d” — boletins de medigdo ineficazes, haja vista que ndo observarama regra contratual de
formagdo — de total responsabilidade do gestor e engenheiro do municipio, se € que tinha;

9.4.1. Analise — os defendentes ndo negam o fato, apenas transferema responsabilidade para o
gestor e o engenheiro do municipio. A ndo execucdo da obra pela empresa é confessada pelos
defendentes.

9.4.2. A irregularidade esta, portanto, caracterizada.

9.5. Alinea “e” — execucdo dos servigos pela prefeitura e inexisténcia de capacidade operacional da
empresa contratada — concordamos plenamente com o que diz neste item;

9.5.1. Analise — os defendentes confessam que a obra encontrada pela fiscalizagcdo da Funasa
foi executada pela prefeitura e com recursos dela e que apenas participou no fornecimento de
documentos.

9.5.2. A irregularidade esta, portanto, caracterizada.

9.6. Alinea “f” — emissdo de boletins de medi¢do apds os pagamentos — de responsabilidade exclusiva
do gestor e do engenheiro do municipio, se é que tinha;

9.6.1. Analise — os defendentes ndo negamo fato; apenas transferema responsabilidade para o
gestor e o engenheiro do municipio.
9.6.2. A irregularidade estd, portanto, caracterizada.

9.7. Alinea “g” — ndo emissdo de boletins de medi¢do para cada pogo, prejudicando a liquidagdo da
despesa — concordamos plenamente com o que diz este item,

9.7.1. Andlise — os defendentes confessama irregularidade de emissao de boletins de medi¢ao
global em detrimento das medi¢des individuais dos pogos, prejudicando a liquidagdo da despesa e
reforgando o indicativo de que quemexecutara a obra fora a prefeitura.

9.7.2. A irregularidade esta, portanto, caracterizada.

9.8. Alinea “h” — desobediéncia a regras do edital e do contrato de salvaguarda dos interesses publicos
— 0 que diz esse item ¢ de total responsabilidade do gestor, do financeiro e da CPL, concordamos
plenamente com a irresponsabilidade e/ou ma-fé dos responsaveis;

9.8.1. Analise — a irregularidade foi praticada pela empresa de que os defendentes participam
como sdcios e pelo gestor responsavel, haja vista que cabia a um apresentar os documentos e ao outro
exigi-los. Os defendentes ndo contestam a irregularidade, acham até que ¢ indicio de ma-fé¢ e
irresponsabilidade, mas atribuem a conduta aos agentes gestores do contrato.

9.8.2. Ha indiretamente uma confissdo da conduta irregular, mas entendem os defendentes que
os agentes dela sdo os gestores do contrato.
9.8.3. A irregularidade estd, portanto, caracterizada.

9.9. Alinea “i” — pagamento das duas ultimas medigdes sem cobertura contratual, dada a expiragdo do
prazo — de exclusiva responsabilidade do gestor e do engenheiro do municipio;

9.9.1. Analise — os defendentes ndo contestam a irregularidade; apenas transferem a conduta
para o prefeito gestor e o engenheiro do municipio. Na resposta, estd subentendida a confissdo a
respeito da auséncia de termo aditivo ao contrato.

9.9.2. A irregularidade esta, portanto, caracterizada.

9.10. Alinea “j” — pagamento pela prefeitura de servigos técnicos de responsabilidade pela execucdo
da obra, despesa a cargo da empresa — concordamos plenamente com o que diz este item;

9.10.1. Anélise — concordam os defendentes que ocorrera o pagamento pela prefeitura de profissional
para executar servigos que cabiam a empresa, no caso a responsabilidade técnica pela execugdo da
obra, e que ¢ indicio de execugdo dos servigos pela prefeitura.

9.10.2. A irregularidade esta, portanto, caracterizada.

9.11. Alinea “k” — desobediéncia de clausulas fixadas pela prefeitura no edital e no contrato — ndo ¢
verdade o que diz esse item, motivos citados nas exposigdes finais;

9.11.1. Analise — a discordancia dos defendentes ¢ quanto a condi¢do de empresa de fachada; esse
assunto ja foi tratado em item anterior e rejeitada defesa, tendo em vista que néo trouxe elementos
para mudar o fato. Quanto a composicdo societaria, confessaram que o Sr. Robério Saraiva Granjeiro
participava da gestdo da empresa, mas ndo compunha o quadro de s6cios porque era servidor publico.
Néao demonstrou a existéncia de capacidade operacional da empresa.

9.11.2. A irregularidade esta, portanto, caracterizada.

9.12. Alinea “I” — Robério figurou como soécio de uma empresa e como procurador de outras,
indicando indevido relacionamento com o responsavel — ndo conhecemos o prefeito do municipio,
gestor a época, ndo fomos a Pedra Lavrada, portanto, ndo tinhamos nenhuma ligagdo com o mesmo.
9.12.1. Analise — alega que ndo conhecia o prefeito do municipio, que as tratativas com o Sr.
José Costa e com o Sr. Fernando Araujo foram conduzidas pelo sécio Jodo Freitas, sem o
conhecimento dos defendentes. Ndo contestou a existéncia de procuragdes.
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Esclarecimentos finais

10. Sob esse titulo os defendentes explicam como teria acontecido o fato, segundo testemunho colhido

do Sr. Jodo Freitas de Souza.

10.1. Os envolvidos sdo o Sr. Fernando Aratijo Filho, ex-prefeito de Soledade-PB, o prefeito gestor

dos recursos do convénio, José Antonio Vasconcelos da Costa, e o Sr. Jodo Freitas de Souza.

10.2. O Sr. José da Costa teria combinado com o Sr. Fernando Aratjo, que detinha meios de executar

0s pogos, para chamar um terceiro componente que forneceria a documentagdo para dar aparéncia de

regularidade a despesa, no caso, o Sr. Jodo de Souza.

10.3. Pelo fornecimento de documentos para a simulagcdo de despesas o Sr. Jodo de Souza receberia

um percentual sobre a nota fiscal.

10.4. O Sr. Fernando Aradjo ndo cumprira o acordo firmado com o Sr. Jodo de Souza, deixando de

pagar algumas percentagens.

10.5. Os defendentes ndo tinham conhecimento do fato.

10.6. Entendem que a irregularidade na gestdo do recurso federal deve ser atribuida ao prefeito gestor

do convénio, José da Costa, e ao ex-prefeito de Soledade-PB, Fernando Aratjo.

11. Procuram também afastar a condicao de empresa de fachada, haja vista que:

11.1. tinha enderego “certo”, documentacdo “legal e em dia”, s6cios comenderegos “certos”;

11.2. o Sr. Robério ndo era sdcio legal porque era funcionério publico;

11.3. a empresa era idonea, pois executou inimeras obras, financiadas pelas trés esferas de governo,

todas no prazo e de acordo com projetos e planilhas, conforme listagem indicada..
9.14. Ou seja, ao fim e ao cabo os defendentes nio lograram contestar a maior parte das
irregularidades indicadas, imputando toda responsabilidade aos gestores municipais, mas
reconhecendo, por outro lado, que a obra foi realizada por preposto da Prefeitura e nao pela
empresa contratada (itens “e” e “j”), inclusive com o fornecimento de documentos para fazer
parecer legal a despesa custeada com recursos do convénio federal.
9.15. Nessa quadra, descabe cogitar de suposta contradi¢do entre o arrazoado trazido em sede
de alegagdes de defesa pelos socios de fato Robério Saraiva Granjeiro e Fabiano Ribeiro dos
Santos (peca 16) e os depoimentos em juizo feitos pelos socios Robério Saraiva Granjeiro e Jodo
Freitas de Souza, pelo que se impde destacar que, conforme referido depoimento em juizo firmado
pelo acusado Robério Saraiva, 0 mesmo sustentou ser procurador das firmas DJ e Prestacon ¢
aduziu ser “costume emprestar os nomes das construtoras para terceiros executarem obras em
municipios; Que, ao outorgar procuracdes a essas pessoas, fornecia notas fiscais e, em
contrapartida, recebia os valores referentes aos tributos e um percentual a titulo de
remuneracio” (peca 32, p. 54, do TC 012.118/2010-9 — processo de representagio).
9.16. Naturalmente, nas alegagdes de defesa aportadas nestes autos (pega 16), os responsaveis
buscam afastar sua responsabilidade nas fraudes, imputando toda responsabilidade ao Sr. Fernando
Aratjo Filho, ex-prefeito de Soledade/PB, e ao gestor municipal de Pedra Lavrada/PB, os quais
formariam uma “dupla”. Argumentam que o entdo socio da DJ Construgdes Jodo Freitas de Souza
teria acertado detalhes, “sem o conhecimento dos defendentes”, com o ex-prefeito de Soledade/PB
para que a empresa fornecesse a documentacdo destinada a formalizar o processo de licitagdo, na
condicdo de pagamento de percentual de propina face a emissdo de cada nota fiscal por parte da DJ
Construgdes. Como o pagamento nao teria ocorrido conforme o combinado, o entdo sécio Jodo
Freitas de Souza teria ficado “revoltado” com a situagao.
9.17. Tal imputagao de responsabilidade a terceiros por parte dos defendentes nio representa
qualquer contradicdo apta a ensejar modificacdo do juizo de mérito sobre as fraudes perpetradas em
conjunto pelas referidas empresas de fachada e os Municipios lesados, sendo apenas corrobora a
existéncia do esquema criminoso e reforca a responsabilidade do ex-gestor municipal de Pedra
Lavrada/PB, ora recorrente.
9.18. Registre-se, por oportuno, que a empresa DJ Construgcdes Ltda. e seus socios de fato
figuram como responsaveis em quatro outros processos de tomada de contas especial, nas quais se
investigam desvio de recursos federais e fraude a licitagdo no ambito de Convénios com a Unido
nos Municipios de Soledade, Fagundes, Rio Tinto e Gurinhém, todos do Estado da Paraiba (TC
024.295/2014-0, TC 001.122/2014-2, TC 000.516/2015-5, e TC 023.701/2015-3), algumas dessas
localidades indicadas pelos socios da empresa como recebedoras de obras “executadas” pela DJ
Construcdes Ltda. (pega 16, p. 2).

9.19. A oitiva do ex-prefeito de Soledade/PB Fernando Araujo Filho, exigida pelo recorrente,
resta desnecessdria diante das evidéncias colimadas nestes autos, reforcadas pela citacdo e
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manifestacdo do referido responsavel em processo de natureza idéntica naquele Municipio de
Soledade, (peca 2, p. 339-405 do TC 024.295/2014-0), no qual figura igualmente a DJ
Construgdes Ltda. como empresa de fachada e revel no processo, com proposta de condenagao ja
avalizada pelo MP/TCU (peca 51 do TC 024.295/2014-0).
9.20. Refor¢ando as conclusdes do Acordao combatido acerca das fraudes perpetradas pela
Empresa DJ Construcdes Ltda., em conluio com prefeituras do interior paraibano, reproduz-se
excerto do Relatério que precedeu ao Acodrdao 474/2016-TCU-Plendrio, nos autos do TC
001.122/2014-2, e no qual consignou-se que a referida pessoa juridica participava de esquema
criminoso criado para desviar recursos em diversos municipios do Estado da Paraiba, conforme
apurado em investigacdes da Policia Federal e do Ministério Publico Federal (peca 72, p. 12
daquele TC):
41. Varias operacdes da Policia Federal foram realizadas neste Estado nos ultimos anos,como as
operagdes Carta Marcada (objeto da A¢do Civil Publica 1.24.000.000.316/2007-99-MPF) I-Licitagao
(Processo 2004.82.01.002068-0), Garparzinho e Ciranda, nas quais a investigagdo colheu evidéncias
de que grupos de empresarios estariam utilizando empresas de fachada, registradas em nome de
"laranjas", para fraudar licitagdes, sonegarimpostos e ocultar bens obtidos com o lucro dos crimes
cometidos.
42. Conforme apurado nessas operagdes, o modus operandi do esquema € o seguinte: o prefeito
corrupto compra uma licitagdo ficticia, normalmente na modalidade convite, formada por empresas de
fachada, por um prego correspondente auma fragdo infima do valor contratado; em seguida, realiza as
obras por administragdo direta (recursos humanos e materiais da prefeitura) e/ou contrata,
informalmente, por prego bem inferior, terceiros (geralmente, pessoas fisicas ou pequenas empresas);
ao final, pratica o alcance dos recursos publicos nao utilizados.
9.21. Vale salientar, por derradeiro, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE

68.006-MG, manifestou o entendimento de que “indicios varios e coincidentes sdo prova”, ainda
que, isoladamente, cada um deles ndo possua valor probatorio. Esse entendimento vem sendo
utilizado por esta Corte de Contas em diversas situagdes, a exemplo do Acdrdao 3.145/2014,
Acordao 2.735/2010, Acordao 2.126/2010, Acédrdao 2.143/2007 e Acordao 331/2002, todos do
Plenario do TCU. No caso em aprego, as provas e evidéncias estdo colimadas a saciedade,
constituindo multiplos indicios concatenados e harmonicos, afastando, portanto, quaisquer
contradi¢des entre 0s mesmos.

9.22. Fulminado, desse modo, qualquer prejuizo aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, alegadamente derivado da omiss@o na apreciagdo da referida peca 16 em sede
recursal. Tal peca, além de ja ter sido objeto de apreciagdo em sede instrutiva, ndo faz sendo
corroborar a robusta coletanea de provas e evidéncias acostadas aos autos, a evidenciar a gravidade
das condutas do Sr. José Antonio Vasconcelos da Costa enquanto gestor do Municipio de Pedra
Lavrada/PB a impor a rejei¢ao do recurso de reconsideragdo interposto.

9.23. Diante disso, impde-se a rejeicdo dos argumentos recursais.
CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
10. Das analises anteriores, conclui-se que o suposto equivoco invocado pelo recorrente na

andlise de mérito da Serur ndo interfere no juizo adotado pela Secretaria de Recursos sobre o
recurso de reconsideragdo interposto a pega 71, motivo pelo qual propugna-se pela manutencao dos
termos do parecer exarado a pega 91.”

Instado a se manifestar novamente, o Parquet especial ratificou a conclusdao pelo nao
nos seguintes termos (pega 100):

“Examina-se recurso de reconsideracdo (peca 71) interposto pelo Sr. José Antdnio Vasconcelos da
Costa contra o Acordao n® 2146/2014-Plenario (peca 39), retificado por erro material pelo Acérdao
n® 2694/2014-Plenario (peca 51), mediante o qual esta Corte julgou irregulares suas contas,
condenou-o, solidariamente com outros responsaveis, ao ressarcimento de valores aos cofres da
Fundacao Nacional de Saude e sancionou-o com a multa prevista no art. 57 da Lein® 8.443/92.

2. Retornam os autos ao MP/TCU apo6s a analise pela Serur, a requerimento de Vossa Exceléncia
(peca 96), de novos elementos trazidos pelo recorrente (pega 95), nos quais questiona a completude
da instrucdo anterior acerca das razdes recursais.

3. Da analise efetuada pela Serur (pega 97), constata-se que os argumentos apresentados na nova
manifestacdo ndo sdo suficientes para alterar o entendimento exposto pela unidade técnica na

15

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57378084.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.797/2013-1

instrugdo antecedente (peca 91), em que se concluiu ndo haver sido elididas as ocorréncias
apontadas nos autos e que fundamentaram a condenac¢do imposta pelo Tribunal, inexistindo,
portanto, motivacao para alterar a deliberagdo recorrida.

4. Desse modo, considerando adequada a analise da unidade técnica, este representante do
Ministério Publico ratifica concordar com a proposta de encaminhamento apresentada na instru¢cao
passada (peca 91), no sentido de que esta Corte conheca e negue provimento ao presente recurso de

reconsideragdo, mantendo-se os exatos termos do Acérddo n® 2146/2014-Plenario com a retificacao
feita no Acoérdao n® 2694/2014-Plenario.”

E o Relatério.
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