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TC 020.456/2016-6

Natureza: Representagdo

Unidades jurisdicionadas: Administragdo Regional do Senac no
Estado do Rio de Janeiro; Administracdo Regional do Sesc no
Estado do Rio de Janeiro.

Suméario: Juntada do Relatério de Auditoria 2017 realizado pelo
Senac/CF no Senac/ARRJ. Noticias de irregularidades. Proposta
de constituicdo de novo apartado. Alega¢dao do auditado de ndo
conhecimento prévio das conclusdes da auditoria. Peticdo para
prorrogacdo de prazo para constituigdo do apartado. Auséncia de
suporte legal, regimental ou regulamentar para o pedido.
Denegagdo. Potenciais irregularidades correlatas a fatos em
apuracdo em outros processos de controle  externo.
Desnecessidade de constituicdo de novo apartado. Restituigao
para analise. Comunicagdes.

Despacho

Trata-se de representagdo — previamente conhecida' — sobre a ocorréncia de possiveis
irregularidades nas administragdes regionais no estado do Rio de Janeiro do Servigo Social do
Comércio (Sesc/RJ) e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac/RJ)?.

2. Em adendo, foi recebido nesta Corte de Contas o oficio CF/SESC/OF/247/16, de
15/6/2016, encaminhado pelo vice-presidente do Conselho Fiscal do Departamento Nacional do
Sesc, tendo como anexos relatorio de auditoria realizada no Sesc/RJ, no periodo de 22/3 a
13/5/2016, e os respectivos papéis de trabalho, bem como parecer aprovado na 38* sessdo do
Conselho Fiscal do Departamento Nacional®.

3. A peca micial aduz uma miriade de possiveis irregularidades ocorridas na gestdo das
entidades paraestatais, conforme minuciosamente descritas na mstrucdo acostada a peca 25 e a
seguir reproduzidas respeitando a numeragdo original, a fim de facilitar futuras remissoes:

Matérias sobre as quais teriam ocorrido irregularidades no Sesc/RJ:

» [1.1. Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento por servigos
advocaticios;

» [.1.2 Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento de dividas;

= [.1.3 Firmatura de termo de cooperagdo técnica e posteriores repasses de recursos a
Fecomércio;

* [.1.4 Convénio com o Estado do Rio de Janeiro (Projeto Seguranca Presente);

Matérias sobre as quais teriam ocorrido irregularidades no Senac/RJ:

» [.2.1 Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento por servicos
advocaticios;

'Ttem 5 da peca 66.
2Pegas 1, p. 1 a303, epeca2, p.1a 127.
3 Pecas 3a 12.
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4.
constituigdo dos seguintes processos apartados*.

[.2.2 Transferéncias de recursos a Fecomércio/RJ para pagamento de dividas;
[.2.3 Convénio com o Estado do Rio de Janeiro (Projeto Seguranca Presente);

1.2.4 Concessao de bolsas de estudo as Policias Militar e Civil do Estado do Rio de
Janeiro;

[.2.5 Atestagdo do cumprimento do Programa Senac de Gratuidade nos exercicios de
2012 ¢ 2013;

1.2.6 Implantagdo do sistema de gestdo académica - Projeto Educar;

1.2.7 Contratacdo direta da FGV para servicos em desacordo com a missdo da entidade;
1.2.8 Gestdo de processos licitatorios reportadas no relatorio da CGU;

1.2.9 Pagamento de eventos realizados pela Fecomércio/RJ;

1.2.10 Valores pagos sem documentagdo comprobatoria;

[.2.11 Contratagdo e execugdo de servigos pela empresa Momentum Promocgdes Ltda.;

[.2.12 Auséncia de processo licitatorio para a contratacdo da P.I Representacdes de
Veiculos Publicitarios, Promogdes e Marketing Ltda. - EPP;

[.2.13 Concessao de patrocinio;

[.2.14 Gestdo de processos licitatorios reportadas no relatorio de auditoria do Conselho
Fiscal do Senac;

[.2.15 Contrato para reforma do edificio situado na Av. Presidente Vargas;

[.2.16 Contrato com a Personal Service Recursos Humanos e Assessoria Empresarial
Ltda.;

1.2.17 Contrato com a Hércules Vigilaincia e Seguranca Ltda.;
1.2.18 Irregularidades na aquisicdo de Switch por meio do registro de preco;

[.2.19 Apuracio de responsabiidade para as irregularidades na compra de
equipamentos;

1.2.20 Controle sobre os equipamentos em estoque;

1.2.21 Agao Banco do Brasil Plano Color I;

1.2.22 Criagao do cargo de diretor-geral do Senac/RJ;

1.2.23 Caixa das entidades que compdem o sistema Fecomércio;
1.2.24 Remuneragdo variavel;

1.2.25 Cota de contratacdo de empregado portador de deficiéncia;

[.2.26 Cessao de empregados, com Onus para o Senac/RJ, para orgdos do governo
estadual e da prefeitura do Rio de Janeiro; e

1.2.27 Empregados do Senac/RJ sem evidéncia de atividade laboral.

A fim de melhor sanear cada uma das questdes aduzidas na peca inicial, determinei a

4 Pega 213.
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= TC 036.447/2016-1: tem como objeto a avaliacdo da melhor forma de recebimento,
guarda e acesso as informagdes e documentos apresentados pela Fecomércio em
atendimento ao oficio de diligncia 2975/2016-TCU/SECEX-RJ?,  conforme
determinacdo inserta no item 17 do despacho exarado em 1/12/2016 (pecga 133);

* TC 001.066/2017-0: tem como objeto a andlise do acesso do Departamento Nacional do
Servico Social do Comércio (Sesc/DN) aos autos do TC 020.456/2016-6;

= TC 003.694/2017-8: tem como objeto a andlise de questdes atinentes ao Projeto

Seguranga Presente, convénio firmado com o estado do Rio de Janeiro (itens 1.1.4 e
1.2.3);

= TC 004.533/2017-8: tem como objeto a andlise da transferéncia de recursos publicos do

Sesc/RJ e do Senac/RJ para a Fecomércio/RJ a titulo de pagamento de dividas (itens
[L1.2e12.2);

= TC 003.741/2017-6: tem como objeto a anilise de questdes atinentes a gestdo de
licitagdes e execugdes de contratos (itens 1.2.6, 1.2.7, 1.2.8, 1.2.9, 1.2.10, 1.2.11, 1.2.12,
[.2.13,1.2.14, 1.2.15, 1.2.16, 1.2.17, 1.2.18, 1.2.19);

= TC 003.742/2017-2: tem como objeto a analise das questdes mencionadas nos itens
1.2.4,12.5,1.2.20,1.2.22,1.2.23, 1.2.24,1.2.25,1.2.26, 1.2.27;

II

5. Estando o processo TC 020.456/2016-6 em analise pela Secex-RJ, o Conselho Fiscal do
Senac (Senac/CF) encaminhou a esta Corte®, o Relatorio de Auditoria 2017, relativa ao exercicio de
2016, realizada no Senac/ARRJ’. Por meio desse relatorio, noticia a ocorréncia, na referida
administracdo regional, de diversas irregularidades de natureza similar aquelas que vem sendo
apuradas nestes autos de representagao.

6. O novo alerta trazido pelo Senac/CF enfatiza o risco de comprometimento do
patrimdénio do Senac/ARRJ, cujos ativos financeiros ‘(...) vem sofrendo sistematicamente um
processo de reducdo do saldo das contas caixa e equivalente de caixa (disponibilidades), provocadas
por varias transferéncias de recursos para terceiros sem justificativas em desacordo com as normas
do Senac em vigor.”®.

7. Alega que as disponibilidades efetivas do Senac/ARRIJ, correspondentes aos valores
constantes das contas caixa, bancos conta movimento, poupanca e aplicagdes financeiras, tiveram
uma redugdo de 61% no periodo abrangido pela auditoria®, conforme visto no grafico adiante.

5> Reiterado pelos oficios 3262/2016-T CU/SECEX-RJ e 3830/2016-TCU/SECEX-R]J.
6 Oficio 150/17, de 15/3/2017 (pega 222).

7 Pega 226.

8 Pega 222.

9 Peca 226, p. 8-11.
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Disponibilidade Efetiva (RS milhdes)

351,08

138,13

nov/15 dez/15 janf/16 fev/16 mar/16 abr/16 maifl6 junf/16 jul/16 ago/16 set/16 out/16 nov/16

8. Na opinido do Senac/CF, o declinio das disponibilidades do Senac/ARRIJ deve-se,
principalmente a pagamentos, na forma de adiantamento, a empresas de comunicagdo e marketing,
bem como a Fecomércio/RJ (cerca de R$ 160 mihdes). Também noticia que ndo foram
enderegadas solucdes para diversas das irregularidades apontadas no relatorio de auditoria de 2016,
referente ao exercicio de 2015, em apuragdo nestes autos de representacdo e seus apartados.

0. Acrescenta possiveis irregularidades decorrentes de contratagdes diretas, por
mexigbilidade, sem os devidos pressupostos e requisitos legais, tematica atinente ao objeto do
processo apartado TC 003.741/2017-6, anteriormente descrito.

10. Apos andlise preliminar das novas informagdes colacionadas pelo Senac/CF, a unidade
mstrutiva propde constituir novo processo apartado a este TC 020.456/2016-6 a fim de examinar os
casos concretos ndo explicitamente abarcados nos processos ja criados e descritos no item 4 do
presente despacho.

I

11. Apos a formulacdo dessa proposta pela Secex-RJ, as Administragdes Regionais do Sesc
e do Senac no Rio de Janeiro, alegando que o Senac/CF ndo lhes deu conhecimento dos resultados
da auditoria antes de remeter suas conclusdes a este Tribunal, requereram a concessao de prazo de
sessenta dias para andlise do relatorio de auditoria elaborado pelo Senac/CF antes de eventual
ratificacdo da proposta de constituigdo de processo apartado para o exame das irregularidades
reportadas!?.

12. Sustentam as entidades regionais que:
"O SENAC/ARRIJ, pois, ndo teve sequer a oportunidade analisar e apresentar

eventuais justificativas ou proposta de melhorias ao Conselho Fiscal do SENAC/AN. E
necessario e prudente que se observe regra minima de contraditorio, garantia primeira do

10 Peca 239.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 57381458.



'Ifb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Ministro-Substituto Weder de Oliveira

devido processo administrativo, até porque a SECEX/RJ também teceu consideracdes sobre
o contetido da peca juntada pelo SENAC/AN."

e
13. Denego o pedido pelos fundamentos que exporei adiante, sem prejuizo de destacar que,
se procedentes tais alegacdes, ¢ boa pratica de auditoria propiciar o conhecimento prévio das
conclusdes ao auditado a fim de que este possa contestar os achados ou mesmo propor medidas de
adequacdo para a correcao das falhas detectadas.

14. Primeiramente, o pedido de concessdo de prazo para que este Tribunal autue processo
novo ou determine a constituicdo de processo apartado de outro existente ndo encontra respaldo em
qualquer dispositivo legal, regimental ou regulamentar.

15. Em segundo lugar, se, do contraditorio estabelecido entre auditor e auditado surgir
qualquer aspecto relevante que possa ter impacto nos achados de auditoria, tais consideragdes
podem e devem ser remetidas a esta Corte para que sejam consideradas nas andlises dos fatos
noticiados.

16. Adicionalmente, o Senac/ARRJ terd assegurado direito de manifestagdo, contraditorio e
ampla defesa em todas as etapas da apuracdo levada a cabo por esta Corte.

17. Finalmente, considero desnecessaria a constituicdo de novo processo apartado, pois as
potenciais irregularidades agora trazidas pelo Senac/CF conectam-se tematicamente ou sdo meros
prolongamentos temporais dos mesmos casos em apuragdo. Dessa forma, a Secex-RJ deve distribuir
os fatos noticiados no novo relatorio de auditoria entre os processos ja constituidos e descritos no
item 4 deste despacho, conforme suas relagdes de pertinéncia.

Restituam-se os autos a Secex-RJ para prosseguimento da andlise do processo, bem
como dar conhecimento deste despacho as administragdes regionais do Sesc e do Senac do Rio de
Janeiro.

Brasilia, 2017.

(Assinado Eletronicamente)
WEDER DE OLIVEIRA
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 57381458.



