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VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade dos arts. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992,
conhego dos recursos de reconsideracdo interpostos por Emerson Fernandes Daniel Jinior, Rubens de
Siqueira Junior, José Jackson Queiroga de Morais e Construtora OAS S/A contra o acordao 538/2008 -
Plenario (retificado pelo acordao 694/2008 - Plenario), que julgou irregulares suas contas € o0s
condenou em débito em razio de irregularidades na condugdo do contrato 6/99, firmado entre a
Companhia Docas do Rio Grande do Norte - Codern e a aludida empresa, cujo objeto era a ampliacao
do cais do Porto de Natal/RN.

2. O juizo desfavoravel sobre as contas decorreu das seguintes ocorréncias:

a) acréscimo indevido ao BDI da majoracdo da Cofins e da CPMF, com responsabilidade
atribuida a Construtora OAS, no valor historico de R$ 335.530,22; e

b) alteracio indevida dos indices de reajustamento, com responsabilidade solidaria
atribuida a todos os responsdveis ja& mencionados — construtora ¢ membros da comissdo de fiscalizacdo
da obra —, no valor historico de R$ 208.231,39.

3. De inicio, considero pertinente apresentar o quadro abaixo, que resume Os principais
passos do processo ora em exame desde sua conversao em tomada de contas especial — TCE:

DATA ACAO PROCESSUAL

19/11/2003 | Conversao do relatorio de auditoria em tomada de contas especial (acérdao
1.742/2003 - Plenario, relator MIN-MV)

26/11/2004 | Instrugdo da Secex/RN propde condenacao em débito
7/7/2005 Relator (MIN-MYV) acolhe proposta do MPTCU e solicita parecer da Secob
19/1/2006 | Instru¢do da Secob ratifica conclusdes da Secex/RN, com redugdo parcial do débito

30/7/2007 | Construtora OAS apresenta memorial
1°/8/2007 Relator (MIN-MYV) solicita exame do memorial pela Secob

21/11/2007 | Nova instru¢do da Secob ratifica conclusdes do parecer anterior

2/4/2008 Condenagao em débito dos responsaveis (acordao 538/2008 - Plenario, relator MIN-
MV)

11-23/6/2008 | Responsaveis apresentam recurso de reconsideracao

14/10/2009 | Instru¢do da Serur propde negar provimento
18/1/2010 | MPTCU anui a proposta da Serur
24/3/2010 | Emerson Fernandes Daniel Jinior apresenta memoriais

28/5/2010 | Relator (MIN-VC) solicita exame dos memoriais pela Serur

7/12/2010 | Nova instrugao da Serur ratifica proposta de negar provimento; MPTCU anui

14/3/2011 | OAS solicita adiamento de julgamento (pautado para 16/3/2011) para apresentar
memoriais

7/4/2011 Construtora OAS apresenta novo memorial

25/4/2011 | Emerson Fernandes Daniel Junior apresenta novo memorial

28/4/2011 Relator (MIN-VC) solicita exame dos memoriais pela Secob-4
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12/8/2011 | Construtora OAS apresenta terceiro memorial

16/10/2012 | Tercerra instrugdo da Secob ratifica conclusdes dos pareceres anteriores

9/4/2013 MPTCU ratifica seus dois pareceres anteriores
22/4/2013 | Relator (MIN-VC) alega suspei¢dao e abdica da relatoria do processo
23/4/2013 | Sorteado novo relator (MIN-RC)

15/5/2013 | Emerson Fernandes Daniel Jinior apresenta terceiro memorial

12/4/2017 | Novo relator (MIN-AC) declara seu impedimento para relatar o processo
18/4/2017 | Sorteada nova relatora (MIN-AA)

4. Os passos processuais registrados no quadro acima demonstram as diversas oportunidades
de defesa exercidas pelos responsaveis. Tanto a Construtora OAS como Emerson Fernandes Daniel
Junior juntaram aos autos, cada um, nada menos que trés memoriais. A Secretaria de Recursos - Serur
mstruiu por duas vezes os autos, enquanto a unidade técnica especializada, a entdo Secretaria de
Fiscalizagdo de Obras - Secob, ja ofereceu trés pareceres; exercitou-se a mais ampla defesa, portanto.

5. Em sitese, com relagdo ao acréscimo da majoracdo da Cofins ¢ da CPMF ao BDI, a
empresa contratada alegou que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato ¢ previsdo constitucional
e que apenas dois requisitos seriam exigidos para a repactuacdo no presente caso: a alteracdo do tributo
€ sua repercussao nos pregos contratados.

6. J4 no que concerne a alteracdo indevida do indice de reajuste, a OAS apresentou parecer
técnico no qual defende que a maior propor¢ao de concreto e formas em relagdo aos componentes
metalicos justificaria a ado¢do da coluna 40 do indice de obras portudrias calculado pela Fundagao
Getulio Vargas - FGV.

7. Os demais recorrentes seguiram linha analoga — propor¢do da quantidade de aco no servigo
— e acrescentaram comparacao com o indice adotado em obra semelhante do Porto de Maceid, que ja
teria contado com a anuéncia deste Tribunal.

8. Todas as alegagdes foram devidamente refutadas nas instrugdes da Serur e da Secob,
transcritas no relatério que antecedeu este voto, cujos argumentos incorporo as minhas razdes de
decidir, sem prejuizo de tecer alguns comentarios.

9. A majoragdo da taxa da Cofins e a prorrogacdo da CPMF ocorridas a época ndo
provocaram Onus relevante a contratada, um dos requisitos para reequilibrio econdmico-financeiro da
avenga. Conforme consignou a Serur, ao citar manifestacdo da Secob, o impacto no BDI da alteraciao
tributaria foi da ordem de 1%, nsignificante ante a expressiva taxa do BDI do contrato, de 48%, bem
acima, registre-se, do referencial que veio a ser adotado pelo TCU para o mesmo tipo de obra (22,8% a
30,95%, conforme subitem 9.1 do acorddo 2.622/2013 - Plenario, relator o ministro-substituto Marcos
Bemquerer).

10. Quanto ao indice de reajuste adotado, esclareco que as discussdes giraram entre a opgao
pela coluna 40 (estruturas e obras em concreto armado) ou 41 (estruturas e fundagdes metdlicas) do
indice publicado pela FGV, pois o contrato mencionava apenas que o reajuste se daria “‘de acordo com a
varia¢do do indice de obras portuarias calculado pela Fundagdo Getlilio Vargas”, sem especificar a coluna.

11. Conforme narrado pela Serur, os primeiros pagamentos contratuais consideraram a
variacdo da coluna 41, tendo ocorrido, entdo, alteragdo para a coluna 40, o que levou as medicdes a
valores superiores.

12. Os pareceres da Secob lograram demonstrar a predomindncia de elementos metalicos nos
servicos, 0 que smaliza ser a aplicagdo da coluna 41 a apropriada ao caso. Nao obstante, de forma
conservadora, aquela unidade especializada reduziu o débito apurado e adotou a média ponderada
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entre as duas colunas, na propor¢do dos insumos utilizados no caso em exame (metalicos ou para
composicdo de concreto armado).

13. Anoto que, em principio, como as fundagdes seriam, ao final, de concreto, a falha na opgao
pelo indice adequado poderia até ser considerada escusavel. Entretanto, chamo a atengdo para o fato de
ter havido alteracdo no indice adotado no decorrer do contrato, ou seja, mudanga da coluna 41 para a
40, cuja variagdo se mostrava superior a época.

14. Ora, se um contratado pleiteia a alteracdo do indice de reajuste que vem sendo praticado na
avenca, especialmente se isso implicara acréscimo nos pagamentos, ¢ de se esperar do gestor médio
que s6 admita a mudangca se houver fundamento técnico soélido para tanto. Para isso, teria sido
necessario analisar a cesta de insumos utilizada pela FGV para calculo do indice de cada coluna para
definr o mais adequado ao caso, exatamente como fez a Secob a partir dos levantamentos feitos pela
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte - Secex/RN, ainda na fase de
relatorio de auditoria.

15. Se assim tivessem agido os agentes publicos ora recorrentes, certamente ndo teriam
aprovado a alteracdo pleiteada ou, pelo menos, teriam calculado a média ponderada entre as duas
colunas, assim como procedeu a secretaria especializada.

16. Nao tenho, por conseguinte, reparos a fazer ao critério adotado pela Secob.

17. Também os pareceres de engenharia juntados aos autos ndo socorrem o0s recorrentes, por
falta de minima robustez técnica. A afirmacdo de que, se o produto final do servico comporta-se
estruturalmente como elemento de concreto armado, o servico como um todo deveria ser reajustado
pelo indice da coluna 40 demonstra desconhecimento do embasamento legal dos reajustes contratuais,
além de carecer de fundamento logico.

18. O inciso XI do art. 40 da Lei 8.666/1993 estabeleceu que o critério de reajuste deve retratar
a variacdo efetiva do custo de producdo, e o art. 2° da Lei 10.192/2001, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real, definu que ¢ admitida estipulacio de correcdo monetdria ou de
reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que refltam a variacdo dos custos de producdo ou
dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duracdo igual ou superior a um ano.

19. E evidente, portanto, que, ante a omissio do contrato em estabelecer qual coluna da FGV,
entre as aplicaveis as obras portudrias, seria utilizada, deveria ter sido escolhida aquela que melhor
refletisse a variagao dos pregos dos msumos efetivamente utilizados no objeto contratual.

20. Por fim, consigno que os memoriais que ingressaram nos autos apos a etapa instrutiva
deste processo ndo trazem elementos aptos a alterar a andlise transcrita no relatorio precedente.

Em vista do exposto, acolho os pareceres convergentes das unidades técnicas e do
Ministério Piblico junto ao TCU e voto pela adogdo do acérddo que trago a consideragdo deste
colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 14 de junho de 2017.

ANA ARRAES
Relatora
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