TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TCU
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TC 033.527/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associagdo Nacional
de Cooperacao Agricola (Anca)

Responsaveis: Associagdo  Nacional de
Cooperagdo  Agricola - Anca (CNPJ
55.492.425/0001-57), Gislei Siqueira Knierim
(CPF 468.701.800-91) e Luis Antonio
Pasquetti (CPF 279.425.620-34)

Interessado: Ministério da Cultura (MinC)

Procurador: Diego Vedovatto (OAB/RS
87.746), representando o Sr. Adalberto
Floriano Greco Martins (peca 18); Marcos
Ataide Cavalcante (OAB/DF 11.618), Marcos
Viicius  Barrozo  Cavalcante  (OAB/DF
19.850), Jaqueline Blondin de Albuquerque
(OAB/DF 11.543) e Diogo Barrozo Cavalcante
(OAB/DF 26.471), representando o Sr. Luis
Antonio Pasquetti (peca 56)

Interessado em sustenta¢ao oral: nao ha
Proposta: mérito

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) mnstaurada pela Coordenacdao de
Contabilidade do Ministério da Cultura (MinC), em desfavor da Sra. Gislei Siqueira Knierim (CPF
468.701.800-91) e do Sr. Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), procuradores da Associacao
Nacional de Cooperacdo Agricola (Anca) (CNPJ 55.492.425/0001-57), em razio de wrregularidades
detectadas na execucdo de trés convénios celebrados pelo MinC com a referida associagdo, no
exercicio de 2004, conforme detalhado no quadro abaixo (pega 2, p. 172-173):

Convénio Motivo da Instauracao da Objeto Vigéncia
TCE
Apoio ao Projeto "Centro de | 30/12/2004 a
316/2004 Impugnacdo  parcial do | Cultura da Reforma Agraria e | 31/12/2006,
(Siafi 521836) | objeto. Cidadania do Centro Francisco | prorrogada até
Julido - Olinda-PE". 24/2/20009.
314/2004 Nao apresentacao da | Apoio ao projeto "Valorizagao g?ﬁ%gggg a
. documentacdo exigida para | e Conhecimento da Cultura no >
(Siafi 521960) prestagao de contas. meio Rural". gfﬁg/;%%d; ate

262/2004
(Siafi 523786)

Omissao no dever de prestar
contas.

Apoio ao Projeto "Biblioteca
do Centro de Formacao de
Trabalhadores do MST".

30/12/2004 a
31/12/2006.
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HISTORICO

2. Na ultima instru¢do (peca 44), foi analisada a resposta a diligencia, proposta pelo
MP/TCU (pega 35), para que fossem obtidos “elementos de prova aptos a subsidiarem a condenagao
dos responsaveis, ou mesmo a exclusdo de responsabilidade, na forma proposta pela Unidade
Técnica”.

3. Isso porque, na penultima instrugdo (pega 32), fora proposto o julgamento do mérito do
processo, apoOs andlise de resposta a citagdo entdo realizada, acolhendo-se as alegagdes de defesa do
Sr. Adalberto Floriano Greco Martins e elidindo-se sua responsabilidade pelo dano imputado, bem
como considerando os demais responsaveis, o Sr. Pedro Ivan Christoffoli, a Sra. Judite Stronzake e a
Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola (Anca), como revéis, inexistindo nos autos elementos
que permitissem concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de culpabilidade em
suas condutas. Em consequéncia, fora sugerido o julgamento pela wregularidade das contas desses
responsaveis, sua condenacdo em débito e a aplicagdo, individualmente, da multa prevista no art. 57
da Lei 8.443/1992.

4. O MP/TCU, ao detectar a auséncia de elementos de prova para a responsabilizagao
proposta pela Secex-PE, propos a realizagdo da mencionada diligéncia. Foi entdo obtida copia da
documentacdo apresentada pelo convenente a titulo de “prestagdes de contas parciais dos convénios
mnquinados, a exemplo de extratos bancarios, cheques e comprovantes de pagamentos” dos trés
convénios (pegas 39 e 40), de forma a permitir a devida ‘“responsabilizacdo dos agentes arrolados
neste processo”, conforme preconizou o Parquet.

5. Na ultima instrugdo também foi avaliada a questdo da responsabilizagdo, ou ndo, dos
procuradores nomeados para celebragdo e execugdo dos convénios.

6. A partr do exame de uma situagdo analoga, de atuacdo do Sr. Luis Antonio Pasquetti,
também como procurador da Anca, pesquisada na jurisprudéncia do Tribunal (TC 032.115/2013-0),
foi constatado que tal agente atuara ndo apenas em substituicdo ao gestor para a pratica de atos
meramente formais, mas sim na gestdo efetiva da execugdo da avenga tratada no caso. Inclusive foi
anotado que o Sr. Pedro Ivan Christoffoli, que exercia a presidéncia da Associacdo durante os seis
primeiros meses da vigéncia daquele convénio, ndo foi responsabilizado, por ndo ter gerido a
execucao do ajuste.

7. Tendo em vista o entendimento do TCU no caso estudado, foi acatado o posicioname nto
do tomador de contas nos presentes autos, que responsabilizou os procuradores, nomeados com
amplos poderes para a gestdo dos convénios em estudo.

8. Como resultado da analise da resposta a diligéncia, foram entdo propostas, na instru¢cdo
precedente, as citacdes descritas a seguir, referentes a cada um dos trés convénios em questao:

8.1 Convénio 314/2004 (Siafi 521960):

Responséaveis: Anca e a Sra. Gislei Siqueira Knierim, esta ultima porque assinou, tanto o
termo de convénio, quanto os documentos das prestacdes de contas (1* e 2* parcelas), e ainda o
contrato celebrado com a empresa Edificar Construgdes e Projetos Ltda. para a constru¢do de uma
sala objeto do ajuste, e o termo de aceitagdo definitiva da obra/servico (anexo VIII) correspondente.

Ocorréncia: ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos
para execucao do Convénio 314/2004 (Siafi 521960), firmado com o Ministério da Cultura (Minc)
para apoio ao projeto "Valorizacdo e Conhecimento da Cultura no meio Rural”.

Conduta: apresentacdo de documentagdo msuficiente na prestacao de contas, conforme
evidenciado na Informagdo 65/2006/CPCON/CGCO/DGI/SE (pega 1, p. 71-79) e no Parecer Técnico
140/2010/CGGPC/SCC/MinC (pega 1, p. 85-93), caracterizada por:
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a) auséncia de Relatorio de Cumprimento do Objeto para a 2° parcela, em afronta ao art.
28, caput, da IN - STN 1/1997;

b) ndo apresentacdo de material grafico e de divulgagdo, bem como de fotos que
comprovassem a execu¢cdo do objeto do convénio.

VALOR ORIGINAL DATA DA ORDEM
(R$) OCORRENCIA BANCARIA
24.640,00 24/2/2005 20050B900461
17.187,50 27/5/2005 20050B901729

Valor total atualizado até 24/1/2017: R$ 82.105,75 (pega 41)

8.2 Convénio 262/2004 (Siafi 523786):

Responséaveis: Anca e a Sra. Gislei Siqueira Knierim, esta tltima porque assinou o termo
de convénio, bem como todos os documentos componentes da prestagdo de contas.

Ocorréncia: nao comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos
para execucdo do Convénio 262/2004 (Siafi 523786), frmado com o Ministério da Cultura (Minc)
para apoio ao projeto "Biblioteca do Centro de Formagdo de Trabalhadores do MST".

Conduta: apresentacdo de documentacao insuficiente na prestagdo de contas conforme
evidenciado no Parecer Técnico 137/2010/CGGPC/SCC/MinC (pega 4, p. 132-138), caracterizada
por:

a) auséncia dos comprovantes de despesas efetuadas com recursos da 1* parcela
repassada, contrariando o disposto no art. 30 da IN - STN 1/1997 e na Clausula 8, § 3°, do termo do
conveénio;

b) falta de prestagdo de contas da 2* parcela transferida pelo MinC, contrariando o
disposto no art. 70, paragrafo tinico da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 28 da IN - STN 1/1997.

VALOR DATA DA ,
ORIGINAL (RS) OCORRENCIA OIDIERAL NG AT
24.524.79 24/6/2005 200508902132
15.230,03 28/11/2005 200508904204

Valor total atualizado até 24/1/2017: R$ 76.281,26 (peca 42)

8.3 Convénio 316/2004 (Siafi 521836):

Responsaveis: Anca e o Sr. Luis Antonio Pasquetti, este tltimo assinou os documentos
das prestacdes de contas apresentadas (1* e 2 parcelas), avalizando a execugdo do convénio. A Sra.
Gislei Siqueira Knierim assinou o termo do convénio e o plano de trabalho, atuando tdo-somente na
celebragdo da avenca, ndo havendo elementos que a vinculem a sua execugao.

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos
para execucao do Convénio 316/2004 (Siafi 521836), frmado com o Mmistério da Cultura (Minc)
para apoio ao projeto "Centro de Cultura da Reforma Agraria e Cidadania do Centro Francisco Julido
- Olinda-PE".
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Conduta: apresentacdo de documentacdo insuficiente na prestacdo de contas conforme
evidenciado Parecer Técnico 130/2010/CGGPC/SCC/MinC (pega 2, p. 104-112), caracterizada por:

a) auséncia de Relatorio de Cumprimento do Objeto consistente, em afronta ao art. 28,
caput, da IN - STN 1/1997;

b) auséncia da copia do despacho adjudicatorio e homologatorio das licitagdes realizadas
ou justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, o que
contrariou o disposto no art. 28, X, da IN - STN 1/1997 e na Clausula 8%, § 2°, "h", do termo do
convénio;

c¢) Relatério de Execucdo Fisico-Financeira deficiente, em desconformidade com o art.
28, 11, da IN - STN 1/1997 ¢ com a Clausula 8%, § 2°,"b", do termo do convénio;

d) msuficiéncia da documentagdo relativa aos treinamentos efetuados, sem a apresentagao
de fotos, curriculos dos palestrantes, material de divulgagdo e outros documentos capazes de
demonstrar a realizagdo dos eventos;

e) auséncia de fotos e do material de divulgacdo, em desconformidade com a Clausula 3%,
II, "n", do termo do convénio.

VALOR(%%IGINAL o ggg&ggl A ORDEM BANCARIA
12.898,00 21/2/2005 20050B900420
12.100,00 21/2/2005 20050B900421
17.187,50 30/5/2005 20050B901730

Valor total atualizado até 24/1/2017: R$ 82.814,42 (peca 43)

9. A proposta foi acolhida pela unidade técnica e as citagdes foram realizadas por meio dos
Oficios 103, 104 e 105/2017-TCU/SECEX-PE, de 7/2/2017 (pecas 50 a 52), mediante delegacdao de
competéncia do Relator, respectivamente enderecados a Anca, a Sra. Gislei Siqueira Knierim e ao Sr.
Luis Antonio Pasquetti, tendo sido confirmadas as suas entregas, conforme AR (pegas 53, 54 e 57).

EXAME TECNICO

10. Apenas o Sr. Luis Antonio Pasquetti encaminhou alegacdoes de defesa, que foram
autuadas na peca 55. A Anca e a Sra. Gislei Siquerra Knierim ndo compareceram aos autos, tendo
transcorrido o prazo fixado para resposta. Operam-se, portanto, para esses dois responsaveis, o0s
efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

11. Considerando que a Anca foi citada solidariamente com o Sr. Luis Pasquetti em relagao
ao Convénio 316/2004 (Siafi 521836), podendo as alegagdes de defesa deste ultimo ser aproveitadas
para ambos, passamos a analisa-las em primeiro lugar para, em seguida, tratar dos efeitos da
supracitada revelia.

Analise das alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti

12. As alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti em relagdao ao
Convénio 316/2004 (Siafi 521836) sdo reproduzidas/sintetizadas a seguir (pega 55, p. 2-3):

a) “o defendente ndo teve qualquer relagdo juridica quando do firmamento do convénio
em questdo”; seu nome ndo figurou no preambulo do termo do assinado, “até porque o mesmo nao
tinha competéncia estatutdria e legal para firmar o supramencionado convénio”;

b) “como o requerente ndo participou legalmente da contratagdo do convenio”, e o ajuste
“fora assinado pela procuradora da ANCA, GISLEI SIQUEIRA KNIERIN (copia anexa [do termo
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do Convénio 316/2004 — peca 55, p. 4-11]), ndo hé razdo justificada da inclusdo do requerente na
presente TCE”;

c) reitera-se que “ndo se verificou qualquer prova que justifique a condenag¢do solidaria
do requerente por falta de poderes para admmistrar o referido convenio”.

13. Observamos que a presente defesa estd centrada no fato de que o termo de convénio ndo
foi assmado pelo responsavel e que, por isso, ele ndo teria “poderes para administrar” a avenga.

14. Vale recordar, como noticiado nos paragrafos 5 a 7 desta instru¢do, e detalhado na tltima
instrucdo (paragrafos 56 a 63, peca 44), que, no TC 032.115/2013-0, de cuja apreciagdo resultou o
Acordao 4054/2015-TCU-1* Camara, foi acolhido o seguinte entendimento da unidade técnica,
contido no relatério dessa decisdo, quanto a responsabilizagdo do mesmo procurador nomeado pela
Anca:

Responsabilizacio

23. No que diz respeito a responsabilizacdo pelo débito apurado, o Tomador de Contas
consignou em seu relatorio que verificou que apesar do Termo de Convénio n. 835107/2005, ter

sido enviado a Associa¢c@o Nacional de Cooperagao Agricola - Anca,em nome do Sr. Pedro Ivan
Christoffoli, datado de 20/12/2005, responsavel a época pelo recebimento dos recursos, havia

observado nos autos a existéncia de uma Procuracdo do 2° Tabelido de Notas ¢ Protesto de

Brasilia/DF, de 2/12/2005, a qual conferiu ao Sr. Luis Antonio Pasquetti poderes para gerir e

administrar ativa e passivamente a referida Associagao (peca 1, p. 225). Posteriormente, constou

de Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Anca, de 1/6/2006, demissdo do Sr. Pedro Ivan

Christoffoli da Presidéncia da Anca e elei¢do do Sr. Luis Antonio Pasquetticomo novo Presidente

(peca 1, p. 217-221), sendo ele assim, portanto, o responsavel pela gestio e prestacdo de contas

dos recursos federais recebidos por meio deste Convénio (peca 5, p. 35-37), além da entidade

beneficiaria na condigdo de responsavel solidaria, nos termos do Acérdio n. 2.763/2011 — TCU
— Plenario e em consonancia com a Stimula TCU n. 286.

24. Considerando que o Sr. Luis Antonio Pasquetti agiu como mandatario da Anca (CC,
art.653), situagdo essa que nio o exime de comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos
confiados a sua gestdo, porque ao subscrever como representante legal, atraiu para si a
observancia dos compromissos firmados. Assim € porque a pessoa juridica, no caso, a Associagdo
Nacional de Cooperagdo Agricola - Anca, por ser uma fic¢do juridica, sem vida propria, ndo age
por si mesma, mas por intermédio do seu representante legal. Cabe frisar que o cumprimento do
dever legal de prestar contas é requerido de quem utilizou recursos publicos, ex vi do disposto no
art. 93 do Decreto-lei 200/67. Além disso, em 14/11/2006, o Sr. Luis Anténio Pasquetti
encaminhou novo plano de trabalho ao FNDE pelo Oficio/Anca n. 236/2006 relativo ao convénio
em exame (pec¢a 1, p. 255). Dessa feita, concordamos com a responsabilizagdo proposta pelo
Tomador de Contas em relag@o ao Sr. Luis Antonio Pasquetti.

15. A procuracao referida no caso acima (TC 032.115/2013-0, peca 1, p. 225), assinada em
3/10/2005, nomeia os mesmos procuradores (Sra. Gislei Siqueira Knierim e Sr. Luis Antdnio
Pasquetti) e com os mesmos especiais poderes (“para em conjunto ou isoladamente, gerir e
administrar ativa e passivamente a Associagdo outorgante ...”) que foram estabelecidos na procuracao
efetuada em 4/8/2004, também no 2° Tabelido de Notas e Protesto de Brasilia/DF (reproduzido na
peca 1, p. 64-65; pecga 2, p. 68-70; e peca 4, p. 42-44), ¢ que serviu de base para a celebragdo dos trés
convénios de que trata a presente TCE, a saber: 316/2004, 314/2004 ¢ 262/2004.

16. O supracitado Acordao 4054/2015-TCU-1* Camara julgou irregulares as contas da
Associagdo Nacional de Cooperagdao Agricola (Anca) e do Sr. Luis Antonio Pasquetti, este ultimo na
condicdo micial de mandatario e, posteriormente, de dirigente da Anca (a partir de 1/6/2006),
condenando-os, solidariamente, ao pagamento do débito levantado, imputando-lhes, ainda,
mdividualmente, a pena de multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
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17. Tal acordao condenatorio foi atacado por recurso do Sr. Luis Antonio Pasquetti, apreciado
no Acordao 3998/2016-TCU-1* Camara. Foi defendida, pelo recorrente, a sua ilegitimidade passiva,
nos seguintes termos, conforme consta no relatorio pertinente:

11. Ilegitimidade passiva do recorrente

11.1. Argumentou o recorrente que ndo pode ser responsabilizado pela execugdo e
consequentemente irregularidades na gestdo do convénio em analise, em razio de ndo haver
exercido dire¢cdo ou mesmo de ser responsavel pela Anca. Sua participacao no convénio resumir-
se-ia a haver assinado o aludido convénio como “procurador legal da Anca em face de que o
Secretario-Geral se encontrava impossibilitado de se fazer presente para aquele ato”, motivo por
que ndo pode responder solidariamente por eventual dano causadoaos cofres publicos. Consignou
também que “ndo foi o responsavel pelo desenvolvimento da avenca firmada com a Unido”.

11.2. Assim conclui seus argumentos em sede do presente recurso:

O recorrente foi Secretario Geral da Anca por um curto periodo de 10 meses,
cumprindo um mandato tampdo em razdo da renincia da pessoa que representava ativa e
passivamente a aludida Associacdo. Ressalta-se que o referido convénio foi firmado na gestao do
senhor Pedro Ivan Chistoffoli que a época era o Presidente da Anca, razio pela qual toda e
qualquer obrigacdo era da sua responsabilidade, por forca regimental.

18. Transcrevemos abaixo onicleo da andlise procedida pela Secretaria de Recursos (Serur),
e que foi acolhida pelo Tribunal, ndo dando provimento ao recurso:

11.5. A procuragdo constante da peca 1, p. 225, firmada em 2/2/2005, parece contradizer
o argumento do recorrente de que apenas teria atuado como procurador para firmar o termo de
convénio, pois, por meio desse instrumento, foram conferidos poderes ao Sr. Luis Antonio
Pasquetti “para em conjunto ou isoladamente gerir e administrar ativa e passivamente a
Associacdo outorgante (...)”. Esse documento ndo evidencia que o agente agiu tdo-somente em
substituicao ao gestor para a pratica de atos meramente formais, como tentou demonstrar.

11.6. Também consta nos autos Ata de Assembleia-Geral Ordinaria da Anca, realizada em
1°/6/2006, em que foi eleito para a fungdo de Secretario-Geral o Sr. Luis Antonio Pasquetti, com
mandato até o dia 15/5/2008 (peca 1, pp. 217/221).

11.7. Some-se a isso o fato de o Sr. Luis Antonio Pasquetti haver encaminhado novo plano
de trabalho em 14/11/2006, quando estavaem pleno exercicio das atribuigdes de Secretario-Geral
da Anca, conforme Oficio/Anca n° 236/2006 (peca 1, p. 255/264). Segundo esse documento, o
novo plano de referia-se a aquisicao de kit pedagogico para educadores e educadoras no ambito
da educagdo de campo.

11.8. Também ndo se pode deixar de registrar que as datas de ocorréncia dos débitos
imputados ao recorrente, nos termos do item 9.2, do Acdérdio 4054/2015/TCU-1* Camara,
iniciaram-se em 26/1/2006 e terminam em 19/6/2007, ou seja, na vigéncia do exercicio de
Secretario-Geral.

19. Destacamos dessa andlise, em proveito do exame do presente processo, a constatacdo de
que, por meio da procuragdo, foram conferidos poderes ao Sr. Luis Antonio Pasquetti “para em
conjunto ou isoladamente gerir ¢ administrar ativa e passivamente a Associacdo outorgante (...)”,
tendo o agente atuado ndo apenas em substituicdo ao gestor para a pratica de atos meramente formais.

20. Também mmportante frisar que o Convénio 316/2004 (Siafi 521836), teve vigéncia
origmal de 30/12/2004 a 31/12/2006, sendo prorrogada depois até 24/2/2009, e que o Oficio
156/2006, de 26/6/2006 (peca 39, p. 514), encaminhando ao concedente a prestacdo de contas da 1?
parcela do convénio, bem como o Oficio 80/2007, de 11/7/2007 (pega 40, p. 154), encaminhando a
prestagdo de contas da 2* parcela do convénio, foram firmados pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti.
Nessas ocasioes, inclusive, o responsavel ja atuava como presidente da Anca, eleito em 1/6/2006.
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21. Ademais, corroborando a situagdo fatica de responsavel pela gestdo e prestagdao de contas
do convénio em tela, temos que os principais documentos da prestagdo de contas da 2* parcela:
Relatério fisico-financeiro (anexo III); Execucdo de receitas e despesas (anexo IV); Relagdo de
pagamentos (anexo V); Relagdo de Bens (anexo VI); e conciliagdo bancéria (anexo VII); foram todos
assinados pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti como “representante da unidade convenente” (peca 40, p.
180-216).

22. Ante todo o exposto, entendemos que ndo devem ser acatadas as alegacdes de defesa
apresentadas pelo responsavel, ensejando o julgamento pela irregularidade de suas contas, a
mputagdo do débito correspondente, solidariamente com a Anca, e eventual sangdo por multa, caso
preservada a pretensdo punitiva do TCU em relacdo ao mesmo, a ser avaliada a seguir nesta instrugdo.

Revelia da Associacdo Nacional de Cooperacio Agricola (Anca) e da Sra. Gislei Siqueira
Knierim

23. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presungdo de que seriam verdadeiras todas
as imputagdes levantadas contra o responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em
que a revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a

avaliacdo da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para
ele carreada.

24, Oportuno registrar que o débito imputado a Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola
(Anca) e a Sra. Gislei Siqueira Knierim ¢ decorrente do seguinte:

a) nao comprovacao da boa e regular aplicacio dos recursos federais recebidos para
execucao do Convénio 314/2004 (Siafi 521960), firmado com o Ministério da Cultura (Minc) para
apoio ao projeto '"Valorizagdo e Conhecimento da Cultura no meio Rural”, caracterizada pela
apresentacdo de documentacdo insuficiente na prestagdo de contas, conforme evidenciado na
Informa¢do  65/2006/CPCON/CGCO/DGI/SE (peca 1, p. 71-79) e no Parecer Técnico
140/2010/CGGPC/SCC/MinC (pega 1, p. 85-93);

b) ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos para
execucdo do Convénio 262/2004 (Siafi 523786), firmado com o Mmistério da Cultura (Minc) para
apoio ao projeto "Biblioteca do Centro de Formacao de Trabalhadores do MST", caracterizada pela

apresentacdo de documentacdo insuficiente na prestacdo de contas, conforme evidenciado no Parecer
Técnico 137/2010/CGGPC/SCC/MInC (pega 4, p. 132-138).

25. Ao ndo apresentarem suas defesas, osresponsaveis deixaram de produzir prova daregular
aplicacdo dos recursos sob suas responsabilidades, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacdo legal de apresentar os documentos que demonstrem a correta utlizagdo das
verbas publicas, em observancia ao contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes”.

26. Configurada suas revelias frente as citagdes deste Tribunal e inexistindo comprovacdo da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, considerados os elementos existentes nos autos, nao
resta alternativa sendo dar seguimento ao processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui
presentes, que conduzem a irregularidade de suas contas.

217. Em se tratando de processo em que a Sra. Gislei Siqueira Knierim ndo se manifestou
acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e
reconhecer a ocorréncia de boa-f&¢ na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo,
proferir o julgamento de mérito pela wrregularidade das contas, conforme combinacdo dos §§ 2° e 6°
do art. 202 do Regimento Interno do TCU. Quanto a Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola
(Anca), por se tratar de pessoa juridica, ndo ha como aferir sua boa-fé, aplicando-se a ela as mesmas
medidas alvitradas para a referida ex-procuradora.
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28. Esse entendimento estd amparado nos Acordaos 133/2015-TCU-1* Camara, 2.455/2015-
TCU-1* Camara, 3.604/2015-TCU-1* Camara, 5.070/2015-TCU-2* Camara e 2.424/2015-TCU -
Plenario.

Avaliacdo da responsabilidade dos dirigentes da Anca: Srs. Adalberto Floriano Greco Martins
e Pedro Ivan Christoffoli, e a Sra. Judite Stronzake

209. Quando da andlise da primeira citacdo realizada neste processo (pega 23), dirigida ao Sr.
Adalberto Floriano Greco Martins (que exerceu o cargo de secretdrio geral da Anca somente até o dia
15 de maio de 2005), foi constatado que as pessoas que exerceram o cargo de secretario geral da Anca
na vigéncia dos convénios em estudo foram:

a) Sr. Pedro Ivan Christoffoli, a partir de 15/5/2005, conforme ata encaminhada (pega 21,
p. 16-20);

b) Sra. Judite Stronzake (CPF 016.003.999-16), cujo cargo passou a ser denominado de
“presidente”, responsavel pela associacdo a partir de 2/2/2007 (pega 21, p. 21-24).

30. Como na ocasido vigorava ainda o entendimento de que deveriam ser responsabilizados
os dirigentes maximos da Anca, e ndo os procuradores, foi proposta a inclusdo desses dirigentes como
responsaveis solidarios pelos débitos, mantendo-se as responsabilidades solidarias da Associacdo e
do Sr. Adalberto, a principio, e a realizagdo de nova citacdo. Deixou-se para que fosse apreciada a
possibilidade de exclusdo da responsabilidade do Sr. Adalberto, em razio da possivel nao execugdo
dos gastos durante sua gestdo, oportunamente, quando da andlise do processo no mérito.

31. Considerando que, posteriormente, voltou a ser acatado o posicionamento do tomador de
contas, que responsabilizou somente os procuradores, nomeados com amplos poderes para a gestdo
dos convénios, com fundamento, inclusive, em caso andlogo ja julgado pelo TCU, devem ser entio
afastadas em definitivo as responsabilidades dos trés dirigentes supracitados.

Avaliacdo da preservacio da pretensiao punitiva do Tribunal

32. A primeira citagdo da Anca foi autorizada em 15/4/2015, em pronunciamento da unidade
técnica (peca 25). A citagdo da Sra. Gislei Siqueira Knierim e do Sr. Luis Antonio Pasquetti foram
autorizadas em 6/2/2017, também pelo titular da Secex-PE (peca 46).

33. Considerando que irregularidades ocorridas ha mais de dez anos da data de citacdo ndo
podem ser objeto de aplicagdo de multa pelo Tribunal, conforme entendimento adotado a partir do
Acordao 1.441/2016-TCU-Plenério, temos que a Anca somente podera vir a ser multada por
irregularidades ocorridas a partir de 15/4/2005, enquanto que os demais responsaveis sao passiveis
de receber sancdo para condutas praticadas a partir de 6/2/2007, tendo em vista as datas de citagdao
retromencionadas.

34, Em relagdo ao Convénio 314/2004 (Siafi 521960), a conduta reprovada da Anca e da Sra.
Gislei Siquerra Knierim foi a apresentacdo de documentagdo msuficiente na prestagdo de contas,
conforme evidenciado na Informacdo 65/2006/CPCON/CGCO/DGI/SE (pega 1, p. 71-79) e no
Parecer Técnico 140/2010/CGGPC/SCC/MmC (peca 1, p. 85-93), caracterizada pela auséncia  de
Relatorio de Cumprimento do Objeto para a 2* parcela, em afronta ao art. 28, caput, da IN — STN
1/1997; e a ndo apresentagdo de material grafico e de divulgagdo, bem como de fotos que
comprovassem a execucdo do objeto do convénio.

35. Considerando que a apresentagdo da documentagdo msuficiente - prestacdo de contas da
2% parcela do convénio - se deu por meio do Oficio 194/2006, de 21/8/2006 (pega 39, p. 318), assinado
pela Sra. Gislei Siquerra Knierim, como procuradora da Anca, concluimos que somente a Anca
podera ser sancionada quanto a irregularidades praticadas no ambito do Convénio 314/2004, estando
a ex-procuradora livre de ser multada em relagdo ao convénio em tela porque a data da apresentagdo
da documentacdo ¢ anterior a 6/2/2007.
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36. Em relagdo ao Convénio 262/2004 (Siafi 523786), a conduta reprovada da Anca e da Sra.
Gislei Siqueira Knierim também foi a apresentagdo de documentacdo insuficiente para prestacdo de
contas, evidenciada no Parecer Técnico 137/2010/CGGPC/SCC/MinC (pega 4, p. 132-138),
caracterizada pela auséncia dos comprovantes de despesas efetuadas com recursos da 1* parcela
repassada, contrariando o disposto no art. 30 da IN - STN 1/1997 e na Clausula 8%, § 3°, do termo do
convénio; e pela falta de prestagdo de contas da 2° parcela transferida pelo MinC, contrariando o
disposto no art. 70, paragrafo tnico da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 28 da IN - STN 1/1997.

37. A prestacdo de contas da 1? parcela do convénio foi encaminhada pelo Oficio 89/2007,
de 28/8/2007 (pega 39, p. 6), e complementada - relatdrio descritivo do objeto - pelo Oficio 92/2007,
de 13/9/2007 (peca 39, p. 188), tendo ambos os oficios sido firmados pela Sra. Gislei Siqueira
Knierim. Como a prestagdo de contas da 2% parcela, que ndo chegou a ser apresentada, naturalmente
seria posterior a da 1? parcela, a data de referéncia para verificacdo da preservagdo da pretensdao
punitiva do TCU deve ser 28/8/2007. Como essa data ¢ posterior a 6/2/2007, ¢ cabivel a aplicacdo de
multa, tanto para a Anca, quanto para a entdo procuradora.

38. Quanto ao Convénio 316/2004 (Siafi 521836), a conduta reprovada da Anca e do Sr. Luis
Antonio Pasquetti foi a apresentagdo de documentagdo insuficiente na prestacdo de contas conforme
evidenciado no Parecer Técnico 130/2010/CGGPC/SCC/MinC (peca 2, p. 104-112), caracterizada
por:

a) auséncia de Relatério de Cumprimento do Objeto consistente, em afronta ao art. 28,
caput, da IN - STN 1/1997;

b) auséncia da copia do despacho adjudicatorio e homologatdrio das licitacdes realizadas
ou justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal, o que
contrariou o disposto no art. 28, X, da IN - STN 1/1997 e na Clausula 8?, § 2°, "h", do termo do
convénio;

c¢) Relatorio de Execug¢dao Fisico-Financeira deficiente, em desconformidade com o art.
28, 111, da IN - STN 1/1997 ¢ com a Clausula 8%, § 2°,"b", do termo do convénio;

d) insuficiéncia da documentacdo relativa aos treinamentos efetuados, sem a apresentagao
de fotos, curriculos dos palestrantes, material de divulgagdo e outros documentos capazes de
demonstrar a realizagdo dos eventos;

e) auséncia de fotos e do material de divulgacdo, em desconformidade com a Clausula 3?,
II, "'n", do termo do convénio.

39. A prestacdo de contas da 1* parcela do convénio foi encaminhada por meio do Oficio
156/2006, de 26/6/2006 (pega 39, p. 514), e aquela referente a 2* parcela (final), por meio do Oficio
80/2007, de 11/7/2007 (peca 40, p. 154), ambos firmados pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti.

40. Considerando que as lacunas de documentagdo se referem a prestacdo de contas do
convénio como um todo, deve ser adotada, como data de referéncia, o dia 11/7/2007, no qual foi
encaminhada a prestacdo de contas da 2 e Ultima parcela do ajuste. Assim, como essa data € posterior
a 6/2/2007, é possivel a aplicacdo de multa quanto a esse convénio para ambos 0s responsaveis.

41. Em sitese, ¢ aplicavel a cominagdo de multa para a Anca quanto as irregularidades
constatadas nos trés convénios objeto desta TCE. J4 a Sra. Gislei Siqueira Knierim somente pode ser
penalizada em relagdo as irregularidades cometidas no ambito do Convénio 262/2004 (Siafi 523786).
O Sr. Luis Antonio Pasquetti, por seu turno, pode ser multado em relagdo as irregularidades atinentes
ao Convénio 316/2004 (Siafi 521836).

CONCLUSAO

42. As alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luis Antonio Pasquetti foram rejeitadas.
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43. A Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola (Anca) e a Sra. Gislei Siqueira Knierim,
regularmente citadas, ndo compareceram aos autos e foram consideradas revéis, ndo havendo nos
autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f€ ou de outros excludentes de
culpabilidade em suas condutas.

44, Propde-se entdo que as contas de todos esses responsaveis sejam julgadas irregulares e
que sejam condenados em débito, bem como que lhes seja aplicada, individualmente, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992, levando-se em conta que a pretensdo punitiva do Tribunal restou
prejudicada em relagdo as irregularidades cometidas pela referida ex-procuradora da Anca, mas

somente em relagdo ao Convénio 314/2004, conforme entendimento adotado a partir do Acédrdao
1.441/2016-TCU-Plenario.

45. Por fim, deve ser afastada a responsabilidade dos dirigentes da Anca, atuantes nas
vigéncias dos convénios tratados neste processo, a saber: Srs. Adalberto Floriano Greco Martins e
Pedro Ivan Christoffoli, e a Sra. Judite Stronzake; considerando que prevaleceu o posicionamento do
tomador de contas, que responsabilizou somente os procuradores, nomeados com amplos poderes
para a gestao dos convénios, com fundamento, inclusive, em caso analogo ja julgado pelo TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

46.1. rejeitar as alegagdes de defesa do Sr. Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), ex-
procurador e ex-presidente da Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola (Anca);

46.2 considerar a Associacdo Nacional de Cooperacdo Agricola - Anca (CNPJ
55.492.425/0001-57) e a Sra. Gislei Siqueira Knierim (CPF 468.701.800-91) revéis para todos os
efeitos, dando-se seguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

46.3 com fundamento nos arts. 1°,inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, e §§ 1°e 2°da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e III,
e §§1°e5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
Sr. Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), ex-procurador e ex-presidente da Associa¢ao
Nacional de Cooperagao Agricola — Anca (CNPJ 55.492.425/0001-57), e as contas dessa entidade,
condenando-os, solidariamente, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso
II1, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofies do Fundo Nacional de
Cultura (FNC), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até as datas dos respectivos recolhimentos, na forma prevista na legislacio em
vigor;

a) Convénio 316/2004 (Siafi 521836):

VALOR ORIGINAL DATA DA 1
RS) OCORRENCIA ORDEM BANCARIA
12.898,00 21/2/2005 20050B900420
12.100,00 21/2/2005 20050B900421
17.187,50 30/5/2005 20050B901730
46.4 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”, e §§ 1° e 2° da Lei

8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e III,
e §§1°e5° 210e 214, inciso 1II, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da
Sra. Gislei Siqueira Knierim (CPF 468.701.800-91), ex-procuradora da Associacdo Nacional de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57393201.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria Geral de Controle Externo - Segecex
Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

Cooperagao Agricola — Anca (CNPJ 55.492.425/0001-57), condenando-a, solidariamente com a
referida Associacdo, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de
quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de
Cultura (FNC), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
datas discriminadas, até as datas dos respectivos recolhimentos, na forma prevista na legislacio em

vigor;

a) Convénio 314/2004 (Siafi 521960):

VALOR ORIGINAL DATA DA ‘
(RS) OCORRENCIA ORDEM BANCARIA
24.640,00 24/2/2005 20050B900461
17.187,50 27/5/2005 20050B901729
b) Convénio 262/2004 (Siafi 523786):
VALOR ORIGINAL DATA DA <
(RS) OCORRENCIA ORDEM BANCARIA
24.524,79 24/6/2005 20050B902132
15.230,03 28/11/2005 20050B904204
46.5 aplicar ao Sr. Luis Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34), a Associagdo Nacional de

Cooperagdo Agricola — Anca (CNPJ 55.492.425/0001-57) e a Sra. Gislei Siquerra Knierim (CPF
468.701.800-91), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apos o

vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

46.6 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

46.7 autorizar, caso solicitado, o pagamento das dividas em até trinta e seis parcelas mensais
e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c do art. 217 do Regimento Interno, fixando-
lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para comprovarem perante o
Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacio em vigor,
esclarecendo que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do
saldo devedor (§ 2° do art. 217 do RI/TCU);

46.8 encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Ministério da Cultura (MinC), bem como ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica em Pernambuco, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 §
7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas que entender cabiveis.
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Secex-PE/2* Diretoria, 5 de abril de 2017.
(Assinado eletronicamente)
Luiz Geraldo Santos Wolmer
AUFC — Mat. 3503-3
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Anexo
Matriz de Responsabilizacio

. . Periodo de Nexo de r
Irregularidade Res pons avel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
NAO N Associagdo 30/12/2004 | Apresentagdo de| A  apresentagio Nao ha
COMPROVA CAO | Nacional de|a documentagao de documentacdo | excludentes de
DA BOA E Cooperagao 24/2/2009, msuficiente nas | insuficiente nas| ilicitude, de
REGULAR Agricola  (Anca)| periodo que | prestacdes de | prestacdes de | culpabilidade e
APLICACAO (CNPJ engloba as | contas dos | contas dos de
DOS RECURSOS | 55.492.425/0001- | vigéncias conveénios convénios punibilidade.
FEDERAIS 57), subscritorados | dos impediu aferir o b tvel
RECEBIDOS Convénios 314, | convénios cumprimento su r?)io?eeo
262 e 31612004, integral dos porau
) responsavel
firmados com o objetos .
. . tinha
Ministério da pretendidos, o
consciéncia da
Cultura gerando a

ilicitude de sua

resuncdo de
P N conduta.

dano ao erario.

Era exigivel
conduta

diversa da
praticada.

Nao é possivel
aferir a boa fé
do
responsavel,
por se tratar de
pessoa
juridica.

NAO Gislei Siqueira | 30/12/2004 | Apresentagdo de| A  apresentagdo Nao ha
COMPROVA CAO | Knierim (CPF | a documentagao de documentacédo | excludentes de
DA BOA E 468.701.800-91), 24/8/2007, msuficiente nas | insuficiente nas| ilicitude, de
REGULAR procuradora da| periodo que | prestacdes de | prestacdes de | culpabilidade ¢
APLICACAO Anca, atuante na|englobaas | contas dos | contas dos de
DOS RECURSOS | execugdo e | vigéncias conveénios convénios punibilidade.
FEDERAIS prestacdo de contas | dos

RECEBIDOS dos Convénios 314 | convénios impediu aferir o E razodvel

e 262/2004 .cumprimento supor que o
firmados  com (; mtf:gral dos resppnsével
Ministério da objetos . tl.riha.
Cultura pretendidos, consciéncia da
gerando a| ilicitude de sua
presunc¢do de conduta.
dano ao erario. Fra exigivel
conduta
diversa da
praticada.
Nao foi
comprovada a
boa fé do
responsavel.
NAO Luis Antonio | 30/12/2004 | Apresentagdo de| A  apresentagio Nao ha
COMPROVA CAO | Pasquetti (CPF | a documentagdo de documentacdo | excludentes de

DA BOA E 279.425.620-34), 24/2/2009, msuficiente nas | insuficiente nas| ilicitude, de
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REGULAR procurador da| periodo de | prestacdes de | prestacdes de | culpabilidade e
APLICACAO Anca, atuante na| vigéncia do | contas dos | contas dos de
DOS RECURSOS | execugdo e | Convénio convénios convénios punibilidade.

FEDERAIS prestacdo de contas | 316/2004

RECEBIDOS do Convénios impediu aferir o E razoavel

316/2004, firmado cumprimento supor que o
com o Ministério 1nt§gral dos resppnsavel
da Cultura objetos . tn ha.
pretendidos, consciéncia da
gerando a| ilicitude de sua
presunc¢do de conduta.
dano ao erario. Fra exigivel
conduta
diversa da
praticada.
Nao foi
comprovada a
boa fé do
responsavel.
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