TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

TC 026.260/2015-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério das
Cidades; Caixa FEconomica Federal (Entidade
Interveniente).

Responsaveis: Alcides de Moura Rolim Filho,
CPF: 461.628.447-49, ex-Prefeito Municipal de
Belford Roxo/RJ, Sr. Roberto Lenzi Gomes, CPF:
148.916.707-20, ex-Secretdrio Municipal de
Habitacdo e Urbanismo do Municipio de Belford
Roxo, Municipio de Belford Roxo, CNPI:
39.485.438/0001-42.

Representantes legais: Adelson Moura Rolim e
Licio Ledio de Souza (pegas 21 e 22)

Interessado em sustentacio oral: Nao ha

Proposta: citagdo de novo responsavel

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Geréncia Nacional de
Execu¢do Fimanceira/GENEF - Caixa, em desfavor do Sr. Alcides de Moura Rolim Filho,
CPF:461.628.447-49, na condicdo de Prefeito Municipal a época em que ocorreu a irregularidade, em
razdo da omissdo no dever de prestar contas quanto aos recursos repassados a Prefeitura Municipal de
Belford Roxo/RJ por forca do Contrato de Repasse 000.468-33/2005, Siconv 554282, celebrado com o
Ministério das Cidades, com mterveniéncia da Caixa Economica Federal, que teve por objeto o apoio a
modernizagdo institucional do municipio para atuagdo na melhoria das condigdes do setor habitacional
no segmento das familias de baixa renda — Habitar/BID.

HISTORICO

2. Convém transcrever o historico desenvolvido na instru¢do de citagdo a peca 4, para fins de
melhor clucidagdo dos fatos ocorridos:

2.Conforme disposto na clausula quarta do Contrato de Repasse, foi previsto o valor global
de R$ 408.000,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 400.000,00 seriam repassados
pelo concedente ¢ R$ 8.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3.0 valor referente ao Concedente, R$ 400.000,00, seria distribuido da seguinte forma: no
exercicio de 2005, o valor de R$ 100.000,00, e nos exercicios de 2006 e seguintes, o valor
de R$ 300.000,00.

4.0s recursos federais foram repassados em 8 parcelas, mediante as ordens bancarias,
valores e datas de emissdo abaixo indicadas. Os recursos foram creditados na conta
especifica 60000246, Agéncia 4095, Banco 104, conforme as datas constantes da tabela
abaixo (pega 1, ps. 324, 326, 328, 330, 332, 334, 336 ¢ 338):

Ordem Data de Valor em Crédito na
Bancaria Emissao RS Conta
20060B908483 28/12/2006 40.000,00 3/1/2007
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20060B908484 28/12/2006 7.708,00 3/1/2007
20070B905569 30/10/2007 38.775,00 1/11/2007
20080B907913 31/10/2008 23.498,00 4/11/2008
20080B907914 31/10/2008 20.000,00 4/11/2008
20080B907915 31/10/2008 13.517,00 4/11/2008
20090B802226 02/6/2009 4.898,00 3/6/2009
20090B802227 02/6/2009 51.502,00 4/6/2009

Valor transferido por meio das Ordens Bancarias = R$ 199.898,00

5.0 ajuste tinha vigéncia inicial de 11/3/2005 a 13/3/2006, segundo a clausula décima terceira do
Contrato de Repasse, que foi modificado pelos termos aditivos: 2°, alterando a vigéncia contratual
para 12/2/2007; 3° alterando a vigéncia contratual para 12/2/2008; 4°, alterando a vigéncia
contratual para 13/8/2008; 5° alterando a vigéncia contratual para 31/12/2008; 6° alterando a
vigéncia contratual para 31/12/2009; 7°, alterando a vigéncia contratual para 31/7/2010; 8°,
alterando a vigéncia contratual para 31/12/2010; 9°, alterando a vigéncia contratual para 31/7/2011;
e 10° alterando a vigéncia contratual para 31/12/2011, e previa a apresentacdo da prestacdo de
contas final em até sessenta dias apds a data de liberagdo da ultima parcela, conforme o inciso da
clausula décima do Termo do Ajuste.

6.Foram expedidas pelo Orgio instaurador, no ambito administrativo interno, com vistas a sanear
as irregularidades verificadas, as notificagdes abaixo relacionadas, com o proposito de dar
conhecimento da instauragao do processo de Tomada de Contas Especial, atendendo, dessa forma,
aos principios constitucionais que asseguram o direito ao contraditério e a ampla defesa, em
observancia ao que dispde o art. 5°, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Notificacao Assunto Data
por e-mail (peca 1, Prestacdo de Contas — HBB 468-33 — 8/11/2012
p- 316) Belford Roxo
Ofico SR RJ Solicitagdo de encaminhamento da 6/3/2012
OESTE  0270/12 documentacgdo referente a Prestagdo
(peca 1, p. 308) de Contas Final do contrato em

referéncia.

7.Apods o conhecimento das devidas notificacdes, por meio das quais foi dada ao responsavel a
oportunidade de manifestacdo com relagdo as irregularidades, ndo houve resposta ou recolhimento
do débito.

8.0 Relatdério do Tomador de Contas Especial, diante do ndo atendimento as solicitagdes de
providéncias com o objetivo de sanear as irregularidades quanto a prestagao de contas dos repasses
referentes ao Contrato de Repasse 000.468-33/2005, concluin pela iregularidade nos
procedimentos de realizacdo do objeto contratado, atribuindo a responsabilidade pelos
consequentes débitos, enumerados no item 4 retro, ao Sr. Alcides de Moura Rolim Filho, Prefeito
Municipal (Gestdo: 2009-2012), uma vez que o encerramento do referido Contrato deu-se em sua
gestdo (peca 1, p. 358).

9.Houve morosidade na instauracdo da tomada de contas especial, considerando que o fato gerador,
data limite estabelecida para apresentacdo da prestacdo de contas final do Contrato, tratada no item
10.1 da clausula décima, prestacao de contas do Contrato de Repasse, foi de até sessenta dias apos

a data de liberagdo da ultima parcela, fato que ocorreu em 4/6/2009, enquanto a sua conclusdo, com
a elaboragao do relatorio de TCE, se deu na data de 6/2/2015.

10.A inscrigdo do responsavel no SIAFI, na conta de responsabilidade, foi efetuada mediante a
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Nota de Lancamento 2015NL000016, de 27/3/2015 (peca 1, p. 342), e a Prefeitura Municipal de
Belford Roxo encontra-se com registro de inadimpléncia efetuado por meio da Nota de
Langamento 2015NS006018 (peca 1, p. 340).

11.0 Certificado de Auditoria; o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno; e o
Pronunciamento Ministerial pronunciaram-se pela irregularidade das contas (peca 1, ps. 381,382 ¢
387).

3. O exame técnico desenvolvido na instru¢do de citacdo (peca 4) apresentou as pendéncias
constatadas pela Caixa Econdmica Federal (interveniente), que ensejaram a mstauragdo da presente
TCE, a seguir relacionadas:

a) Demonstrativo/extrato da movimentagao da conta corrente vinculada ao Contrato, especifica do
periodo do recebimento da primeira parcela até o ultimo pagamento e encerramento do Contrato;

b) Comprovante de Recolhimento dos saldos remanescentes dos recursos na conta corrente
vinculada ao Contrato a conta indicada pelo Orgao Gestor;

c) Declaracdo de Arquivamento com a informac@o de que os documentos, incluindo-se os fiscais,
encontram-se arquivados em pasta propria ¢ em boa ordem, a disposicdo da CAIXA e de outros
orgdos do Governo Federal, nas dependéncias da Entidade Contratada, assinada pelo responsavel
técnico pela contabilidade analitica do Contratado/Interveniente Executor;

d) Relatério de Execugéo Fisico-financeira;

e) Relacdo de Solicitagio/Comprovacdo de Pagamentos, demonstrando a quitagdo dos recursos
financeiros recebidos por ocasido do ultimo saque;

f) Relatério de Cumprimento ¢ Aceitagdo do Objeto do Contrato — relatorio elaborado pelo
Contratado/Interveniente Executor, onde devem estar relacionados todos os bens e obras/servigos
adquiridos, construidos e/ou produzidos e formalizada a aceitagcdo do objeto contratual, conforme
previsto no Contrato;

g) Relacdo de bens, se for o caso;

h) Comprovante de pagamento das despesas extraordinarias incorridas por interesse do Contratado,
decorrentes de reandlise de enquadramento de PT, de projeto de engenharia e de trabalho social,
das despesas resultantes de vistoria das etapas de obras ndo previstas originalmente, bem como de
publicacdo de extrato no DOU decorrente de alterag@o contratual; e

i) Plano de Trabalho atualizado, nos casos em que ocorreram altera¢des em relacao a ultima versao
encaminhada.

4. A conclusdo alcangada, portanto, foi a de atribuicdo de responsabilidade das
irregularidades constatadas ao ex-prefeito, o Sr. Alcides de Moura Rolim Filho, a época em que se deu
o encerramento do Contrato de Repasse, ¢ ao Municipio de Belford Roxo, pela ndo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, decorrente da omissdo do dever de prestar
contas dos recursos federais repassados por forca do Contrato de Repasse 000.468-33/2005, Siconv
554282, celebrado com o Ministério das Cidades.

5. Apds pronunciamento favoravel da Unidade (pega 5) e despacho do gabinete do Ministro
Relator Benjamim Zymler (peca 6), as citagdes foram autorizadas e realizadas por meio dos oficios
1735 e 1736/2016-Secex-RJ as pecas 8 ¢ 9. Consta do despacho de expediente, a peca 11, que o
primeiro oficio enviado ao Sr. Alcides de Moura Rolim Fiho teve como situagdo no aviso de
recebimento “mudou-se” (peg¢a 10). Foram feitas buscas no sitio eletronico da Telelistas e 102Busca,
ndo tendo sido encontrado o resultado desejado (peca 10). Portanto, a citacdo via correios ndo logrou
éxito. Diante disso, o SaProc constatou que o responsavel se encontrava em lugar incerto e nao sabido.
Assim sendo, esgotados os meios para sua localizagdo, dentro das possibilidades do SaProc, foi
proposta a expedicdao de edital para promover sua citacdo, nos termos do art. 179, III, do RI/TCU (peca
13).
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6. Na sequéncia dos fatos, foi feito novo despacho pelo SaProc, constando a informagdo de
ciéncia de fato novo que teria o conddo de alterar o despacho anteriormente feito sobre a expedicdo de
edital como citagdo valida. Tomou-se o conhecimento de que o Sr. Alcides de Moura Rolim Filho
figurava como pré-candidato ao cargo de Prefeito Municipal de Belford Roxo, pelo partido do PSDB
(peca 14). Diante dessa informacdo, foi estabelecido contato com o referido partido, que forneceu ao
TCU o telefone da secretaria do candidato, logrando éxito no contato desejado. Por contato telefonico,
lhe foi informado sobre o teor dos autos e da prerrogativa de acesso de copia itegral do processo,
informando seu novo enderego. Com base no exposto, ¢ fundamentado no principio do contraditorio e
ampla defesa, foi proposta a expedicdo de novo oficio de citagdo, nos mesmos termos de comunicagao
anterior, diante do novo endereco obtido (peca 14). Foram enviados dois oficios de citacdo 2159 e
2164/2016-Secex-RJ, com as respectivas ciéncias de comunicagdo constantes das pecas 18 e 19. Foi
solicitada, ao TCU, prorrogacdo de prazo para fins de resposta e deferida no mesmo documento, pelo
prazo de trinta dias (pega 21). A resposta foi apresentada, intempestivamente, em 29/9/2016 (peca 26)
e novos elementos adicionais em 14/10/2016.

EXAME TECNICO
Alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Alcides de Moura Rolim Filho (pecas 26 e 27)

7. O representante legal do responsavel micia suas alegacdes de defesa informando que o
convénio havia sido firmado e iniciado em gestdo politica anterior a sua, com duas parcelas repassadas
durante o primeiro ano de sua gestdo, tendo sido a verba utilizada pela Secretaria Municipal de
Habitagdo e Urbanismo. Afirma que procurou a citada Secretaria a fim de colher mnformacdes e
documentos necessarios para embasar e justificar sua resposta, mas que lhe foi informado que os
processos de aquisicoes (verba conveniada) e de pagamentos estavam sendo reunidos para apresentar a
prestacdao de contas, mesmo que tardia (peca 26, p. 1).

8. Alega que a Secretaria Municipal de Habitagdo e Urbanismo possui e possuia, a €poca de
sua gestdo, Secretario responsavel pela pasta, munido de delegagdes e, no caso do convénio, recebia o
repasse para utilizar dentro da natureza conveniada, na aquisicdo de bens e servigos, com a prestagao
de contas realizadas por técnicos da propria secretaria, ndo passando sequer pela Secretaria Municipal
de Controle (pega 26, p. 1).

9. Defende que o presente convénio foi firmado diretamente entre a Secretaria de Habitagdo e
Urbanismo ¢ o Ministério das Cidades, com obrigagdo da referida Secretaria a de prestar contas dos
recursos repassados, sendo responsabilidade direta e objetiva do proprio Secretdrio Municipal de
Habitagdio e Urbanismo. Cita que quando recebeu a citagdo procurou a Secretaria Municipal de
Controle, tendo sido informado que o convénio ndo havia passado por aquela secretaria. (peca 26, p.
2).

10. Reafirma que a prestacdo de contas deveria ter sido prestada diretamente pela Secretaria
Municipal de Habitacdo e Urbanismo e no periodo da atual gestdo politica, o que ndo foi realizado.
Solicita, assim, que seja excluido do rol de responsaveis e que sejam incluidos os Secretarios
Municipais de Habitacdo e Urbanismo como responsaveis, bem como sugere que seja feita diligéncia a
Prefeitura para que se obtenham copias dos processos de aquisicoes e pagamentos, de forma a
possibilitar o exercicio do amplo direito a defesa (pega 26, p. 2).

1. Em novos elementos apresentados, o responsavel complementa que uma das obriga¢des do
contratado era a de criar a Unidade Executora Municipal — UEM, conforme previsto no convénio,
verificando-se no item 3.2, letra “a”, que a mesma responderia pelo contratado, estruturada da forma a
poder cumprir todas as obrigagdes constantes do contrato de repasse (pega 27, p. 5). Reitera que havia
uma unidade criada na estrutura da Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo, presidida pelo
Secretario Municipal da pasta, com delegacdes para executar o convénio e sua parte financeira, com
conta especifica e obrigacdes somente geridas pela UEM (pega 27, p. 4). Anexa, nesse documento,
copia do convénio (peca 27, p. 2-10), de oficio do Secretario Municipal de Habitagdo e Urbanismo
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solicitando o repasse (peca 27, p. 11), bem como cdpia de nota de empenho com conta especifica e
manuseada pelo gestor da UEM (pega 27, p. 12).

12. Afirma que em nenhum momento foi chamado o presidente da UEM, que tinha por
obrigacdo contratual admmistrar e executar o contrato, inclusive prestacdes de contas parciais e final,
segundo o responsavel (peca 27, p. 1). Requer, assim, que os gestores da UEM sejam chamados ao
processo a fim de prestarem esclarecimentos, de forma a possibilitar o exercicio da ampla defesa.

Analise das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Alcides de Moura Rolim Filho, ex-prefeito
de Belford Roxo.

13. Conforme se observa das alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Alcides de Mora
Rolim Filho, ex-Prefeito Municipal de Belford Roxo, o responsavel atribui a responsabilidade pela
gestdo do referido convénio a Secretaria Municipal de Habitagdo e Urbanismo, que teria como
obrigagdo administrar os repasses para serem utilizados dentro da natureza conveniada, na aquisicdo de
bens e servigos, além de prestar as contas a serem elaboradas por técnicos da propria secretaria.

14. Como ja comentado no decorrer desta instrugdo, nos novos elementos apresentados, o
responsavel complementa que uma das obrigagdes do contratado era a de criar a Unidade Executora
Municipal — UEM, conforme previsto no convénio, verificando-se no item 3.2, letra “a”, que a mesma
responderia pelo contratado, estruturada da forma a poder cumprir todas as obrigacdes constantes do
contrato de repasse (pe¢a 27, p. 5). Reitera que havia uma unidade criada na estrutura da Secretaria
Municipal de Habitagdo e Urbanismo, presidida pelo Secretirio Municipal da pasta, com delegacdes
para executar o convénio € sua parte financeira, com conta especifica e obrigacdes somente geridas
pela UEM (peca 27, p. 4). Anexa, nesse documento, copia do convénio (peca 27, p. 2-10), de oficio do
Secretario Municipal de Habitagdo e Urbanismo solicitando o repasse (peca 27, p. 11), bem como
copia de nota de empenho com conta especifica e manuseada pelo gestor da UEM (pega 27, p. 12).

15. Pois bem. Vale lembrar que a instauracdo da presente Tomada de Contas Especial foi
materializada em decorréncia da auséncia dos documentos tratados no Oficio SR RJ OESTE 0270/12,
de 6/3/2012, abaixo relacionados, a qual teria impedido de atestar a correta execugdo do objeto
contratado:

a) Demonstrativo/extrato da movimentagdo da conta corrente vinculada ao Contrato,
especifica do periodo do recebimento da primeira parcela até o ultimo pagamento e encerramento do
Contrato;

b) Comprovante de Recolhimento dos saldos remanescentes dos recursos na conta corrente
vinculada ao Contrato a conta indicada pelo Orgdo Gestor;

c) Declaragdo de Arquivamento com a informacdo de que os documentos, incluindo-se os
fiscais, encontram-se arquivados em pasta propria e em boa ordem, a disposicao da CAIXA e de outros
orgdos do Governo Federal, nas dependéncias da Entidade Contratada, assinada pelo responséavel
técnico pela contabilidade analitica do Contratado/Interveniente Executor;

d) Relatorio de Execucao Fisico-financeira;

e) Relacdo de Solicitagio/Comprovacdo de Pagamentos, demonstrando a quitacdo dos
recursos financeiros recebidos por ocasido do Ultimo saque;

f) Relatério de Cumprimento e Aceitagdo do Objeto do Contrato — relatorio elaborado
pelo Contratado/Interveniente Executor, onde devem estar relacionados todos os bens e obras/servicos
adquiridos, construidos e/ou produzidos e formalizada a aceitacdio do objeto contratual, conforme
previsto no Contrato;

g) Relacao de bens, se for o caso;

h) Comprovante de pagamento das despesas extraordindrias incorridas por interesse do
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Contratado, decorrentes de reandlise de enquadramento de PT, de projeto de engenharia e de trabalho
social, das despesas resultantes de vistoria das etapas de obras ndo previstas originalmente, bem como
de publicacdo de extrato no DOU decorrente de alteracdo contratual; e

1) Plano de Trabalho atualizado, nos casos em que ocorreram alteragdes em relagdo a
ultima versdo encaminhada.

16. Cabe evidenciar, ainda, que o valor total transferido por meio de ordens bancarias foi de
R$ 199.898,00, sendo o ajuste inicial com vigéncia de 11/3/2005 a 13/3/2006, segundo a clausula
décima terceira do Contrato de Repasse, que foi modificado pelos termos aditivos: 2°, alterando a
vigéncia contratual para 12/2/2007; 3°, alterando a vigéncia contratual para 12/2/2008; 4°, alterando a
vigéncia contratual para 13/8/2008; 5°, alterando a vigéncia contratual para 31/12/2008; 6°, alterando a
vigéncia contratual para 31/12/2009; 7°, alterando a vigéncia contratual para 31/7/2010; 8°, alterando a
vigéncia contratual para 31/12/2010; 9°, alterando a vigéncia contratual para 31/7/2011; e 10°
alterando a vigéncia contratual para 31/12/2011, e previa a apresentagdo da prestagdo de contas final
em até sessenta dias apos a data de liberagdo da ultima parcela, conforme o inciso da clausula décima
do Termo do Ajuste (peca 27, p. 8).

17. Como consta do documento elaborado pela Caixa Econdémica Federal (peca 1, p. 12-14),
chegou-se a conclusdo de que os Termos de Referéncia previstos ndao foram concluidos, apenas
executados parcialmente e que, por esse motivo, foi solicitada a regularizagdo referente a nado
apresentacdo da prestagdo de contas final, no prazo de trinta dias a contar do recebimento daquele, que
foi expedido em 27/3/2012 ou a devolugdo do montante debitado. Nesse contexto, considerando que a
vigéncia contratual se encerrou em 31/12/2011 e a devida cobranga feita em 27/3/2012, sem retorno
por parte do municipio quanto a regularizagdo da devida prestagdo de contas, restou configurada a
rregularidade de omissdo de prestar contas por parte da municipalidade.

18. Primeiramente, cabe ressaltar que segundo a cldusula 3.2 do convénio, do contratado, em
sua letra a) foi prevista a configuragdo de uma unidade executora municipal — UEM, que responderia
pelo contratado, estruturada de forma a poder cumprir todas as obrigagdes constantes do Contrato de
Repasse (pega 1, p. 66). Inclusive, pela letra f), essa unidade estaria comprometida a apresentar
mensalmente, a contratante, relatério de execucdo fisico-financeira compativeis com a liberagdo dos
recursos da Unido, bem como de execugdo efetiva da contrapartida. Na letra 1), por sua vez, consta o
compromisso de prestar contas mensalmente, a contratante, dos recursos repassados pela Unido. Nos
pareceres técnicos de acompanhamento, constam mengdes a aprovagdo, por parte da UEM, dos

produtos objeto do convénio, sendo possivel afirmar que essa unidade era a responsavel pela gestdo e
acompanhamento do referido convénio (pega 1, p. 186, 194, 202, 210 e 218).

19. Pelos documentos acostados aos autos, parece defensavel a alegagdo apresentada pelo ex-
prefeito quanto ao envolvimento efetivo da Secretaria Municipal de Habitacdo e Urbanismo referente a
gestdio do convénio e agdes decorrentes. Como se pode observar, constam varios documentos
assinados pelos responsaveis pela pasta, os Srs. Giovanni Guidone e Roberto Lenzi Gomes, ex-
Secretarios de Habitacdo e Urbanismo, cada qual em sua respectiva época de gestdo. Como exemplo,
pode-se mencionar a existéncia dos boletins de solicitacdo de recursos e de comprovagdo da aplicacao
e relatorio de comprovacdo da contrapartida, cujos responsaveis eram: o coordenador da UEM (o
Secretario de Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente) e o prefeito (peca 1, p. 224-226, 256, 280,
298). Ressalta-se que os oficios de envio da prestagdo de contas parciais do referido convénio eram
assinados pelos respectivos Secretarios Municipais de Habitagdo e Urbanismo, cada qual no seu
periodo de gestdo (peca 1, p. 254, 278, 296)

20. Por conseguinte, em agosto de 2012, apés o contrato de vigéncia do referido convénio ja
ter expirado em 31/12/2011, a Caixa Economica Federal registrou o contato feito com o prefeito do
municipio a época dos fatos, o Sr. Alcides de Moura Rolim Filho, que afirmou estarem sendo tomadas
providéncias para a regularizacdo da prestacdo de contas final, a qual estaria em processo de
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finalizagdo (peca 1, p. 314-316). Como se observa dos autos, nenhuma providéncia foi efetivamente
tomada por parte do entdo prefeito, nem tampouco pelo Secretdrio Municipal de Habitagdo e
Urbanismo. Entretanto, cabe evidenciar que as correspondéncias foram enviadas aos cuidados do
prefeito (peca 1, p. 308-310), muito embora haja elementos, nos autos, que indiquem a efetiva
responsabilidade da UEM, cuja coordenagdo era desempenhada pelo Secretario Municipal de
Habitagdo e Urbanismo, o Sr. Roberto Lenzi Gomes, a época do término do referido convénio, pela
gestdo do mesmo, bem como pela apresentacdo de sua prestagdo de contas.

21. Desse modo, presume-se cabivel propor o acolhimento parcial das alegacdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Alcides de Moura Rolim Fiho, diante da inclusdo, como responsavel solidario
pelo débito, o Sr. Roberto Lenzi Gomes, ex-Secretario Municipal de Habitagdo e Urbanismo a época
dos fatos, sobretudo nos anos de 2011/2012, quando do término do prazo de vigéncia do convénio sob
analise. Quanto a exclusdo de responsabilidade do citado ex-prefeito pela irregularidade, entende-se
ndo ser procedente, pelo fato de o mesmo ter sido igualmente responsavel pela pratica dos atos
referentes ao convénio, tendo se mostrado negligente quanto ao atendimento das notificagdes
expedidas pela Caixa Econdmica Federal com vistas a regularizacdo da prestacdo e contas final, ndo
atendida pela municipalidade.

CONCLUSAO

22. Ante a andlise realizada, entende-se ser possivel acolher parcialmente as alegagdes de
defesa apresentadas pelo Sr. Alcides de Moura Rolim Filho, Prefeito Municipal de Belford Roxo, a
época dos fatos, no periodo de 2009 a 2012, julgando-se cabivel propor a realizagdo de citacdo do Sr.
Roberto Lenzi Gomes, Secretario Municipal de Habitagdo e Urbanismo a época dos fatos, sobretudo
nos anos de 2011/2012, diante da existéncia de elementos indicativos de responsabilidade pela gestdo
do convénio celebrado entre o Municipio de Belford Roxo e o Mmistério das Cidades, por meio da
Caixa Economica Federal, ndo tendo cumprido a obrigacdo de apresentar a prestacdo de contas final,
em afronta a clausula décima do convénio celebrado. Assim, sugere-se a sua inclusio no rol de
responsaveis, para fins de citacdo solidaria.

23. Assim, sugere-se que sejam expedidos oficios de notificagdo aos demais responsaveis,
informando-lhes a respeito da inclusdo do Sr. Roberto Lenzi Gomes no rol de responsaveis solidarios
da TCE objeto dos presentes autos, diante das irregularidades constatadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
24. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdao superior, propondo:

I) acolher parcialmente as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Alcides de Moura
Rolim Filho, ex-Prefeito do municipio do Belford Roxo, com base na citagdo realizada;

II) com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e II, do RI/TCU, realizar citagdo solidaria do Sr. Roberto Lenzi Gomes (CPF: 148.916.707-
20), ex-Secretario Municipal de Habitagdo e Urbanismo do Municipio de Belford Roxo a época em
que se deu o encerramento do Contrato de Repasse, recaindo-lhe, portanto, a obrigacdo solidaria de
prestar contas, juntamente ao Sr. Alcides de Moura Rolim Filho, ex-prefeito Municipal € o Municipio
de Belford Roxo/RJ, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente alegacdes de defesa e/ou
recolha, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizada
monetariamente a partir da respectiva data at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legisla¢do em vigor, tendo em vista a nio comprovagao
da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, em decorréncia da auséncia dos
documentos tratados no Oficio SR RJ OESTE 0270/12, de 6/3/2012, que propiciou a ocorréncia da
omissdo do dever de prestar contas dos recursos repassados por conta do Contrato de Repasse 000.468 -
33/2005, Siconv 554282, celebrado com o Ministério das Cidades;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57394092.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

VALOR ORIGINAL DATA DA

(RS) OCORRENCIA
40.000,00 3/1/2007
7.708,00 3/1/2007
38.775,00 1/11/2007
23.498,00 4/11/2008
20.000,00 4/11/2008
13.517,00 4/11/2008
4.898,00 3/6/2009
51.502,00 4/6/2009

Valor atualizado até 15/05/2017: R$ 345.369,43.

II) notificar o Sr. Alcides de Moura Rolim Filho, ex-Prefeito Municipal de Belford Roxo,
¢ o Municipio de Belford Roxo, que respondem solidariamente pelo débito, da inclusio de novo gestor
no rol de responsaveis da TCE, sendo-lhes facultado, caso desejem, apresentarem eventual
manifestagdo adicional, no prazo maximo de 15 (quinze) dias a contar do recebimento da comunicagdo

processual.
Secex-RJ, em 15/05/2017.

Lisie Alves da C. Campanaro
AUFC — Mat. 9626-1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57394092.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro

Matriz de Responsabilizagao

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
ocorréncia
Nao comprova¢do da boa e I)Alcides de Moura Rolim | 3/1/2007 a | Negligéncia quanto ao 1)Prefeito do Municipio Débito causado ao
regular aplicacdo dos recursos | Filho, CPF: 461.628.447- | 4/6/2009. atendimento das notificacdes | de Belford Roxo a época | Erario.

federais recebidos, tendo em
vista a omissdo no dever de

prestar contas da realizagao do

objeto contratado.

49, Prefeito Municipal
(Gestao: 2009-2012).

2) Prefeitura Municipal de
Belford Roxo/RJ, CNPJ:
39.485.438/0001-42.

3) Roberto Lenzi Gomes,
CPF: 148.916.707-20,
Secretario Municipal de

Habitagao e Urbanismo
(Gestao: 2009-2012).

solicitando providéncias com
vistas a sanear as
rrregularidades verificadas,
diante da omissdo de
apresentar a prestacao de
contas final do referido
convénio.

em que se deveria realizar
a prestacdo de contas do
referido Contrato de
Repasse.

2)Entidade federativa
recebedora dos recursos
repassados.

3) Secretario Municipal de
Habitagao e Urbanismo a
época em que deveria
apresentar a prestacao de
contas do referido
Contrato de Repasse.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57394092.
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