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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 026.873/2016-8

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Sao
Benedito/CE;

Responsavel: Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF
090.653.263-91, gestao de 2005 a 2008 (pega 5);
¢ Tomaz Antdnio Branddo Junior, CPF
299.537.403-30, gestao 2009 a 2012 (pega 6);

Advogado: Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel
Junior, OAB/CE 17.411 (pega 19, p. 5);

Interessado em sustentacio oral: ndo ha;

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor do Srs. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF
090.653.263-91, gestao 2005-2008 e Tomaz Antonio Branddao Junior, CPF 299.537.403-30, gestdo
2009-2012, ambos na condicdo de entdo Prefeito Municipal de Sdo Benedito/CE, em razio da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicacdo de recursos federais, decorrente do ndo cumprimento do
objeto do Convénio 820200/2006, Siafi 573134 (pega 1, p. 80-88) e da ndo execucdo do objeto do
Convénio 830126/2007, Siafi 598192 (pega 2, p. 86-97).

HISTORICO

2. O Convénio 820200/2006 (peca 1, p. 80-88), com vigéncia iicial de 21/11/2006 a
20/11/2007 (peca 1, p. 84), teve por objeto a “implementagdo de Ag¢des Educativas Complementares,
entendidas como qualquer trabalho educativo complementar a escola, realizado em conformidade com
o projeto politico-pedagdgico local, voltado para o desenvolvimento das potencialidades da crianca, do
adolescente, do jovem e de sua familia e que contribua para os processos de desenvolvimento pessoal,
promogao social, fortalecimento da autoestima, transformando seus beneficidrios em cidaddos
conscientes ¢ participantes do contexto socioambiental em que vivem” (pe¢a 1, p. 80). O Projeto
Educacional aprovado estabelece como objetivo “capacitar profissionais, inclundo 25 alunos, para
trabalhar com 3030 alunos das escolas do municipio de Sao Benedito-CE (pega 1, p. 68), sendo que as
metas (acdes) foram especificadas na Ficha de Analise apeca 1, p. 72.

2.1. O valor total pactuado para a execucdo do objeto foi de R$ 8.580,00, sendo o montante de
RS 8.494,20, a ser repassado pelo concedente, ¢ R$ 85,80, como contrapartida do municipio. Os
recursos financeiros foram disponibilizados por mtermédio da Ordem Bancaria 20060B820245 de
14/12/2006 (peca 1, p. 147).

3. O Convénio 830126/2007 (peca 2, p. 86-97), com vigéncia de 18/12/2007 a 26/11/2011
(peca 3, p. 116), teve por objeto “o desenvolvimento de agdes que visem proporcionar a sociedade a
melhoria da infraestrutura da rede fisica escolar, com a Constru¢do de Escola(s) conforme estabelece o
Programa Nacional de Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil —
Proinfancia" (pega 2, p. 86).

3.1. O valor inicial pactuado para a execucdo do objeto era de R$ 707.070,71, sendo que
R$ 700.000,00 repassado pelo FNDE e R$ 7.070,71 a titulo de contrapartida de responsabilidade do
convenente (pega 2, p. 90). Apds o 1° Termo Aditivo (peca 1, p. 36; e peca 3, p. 24), de 29/12/2008, o
valor total do Convénio 830126 foi elevado para R$ 950.528,36, sendo o montante de R$ 941.000,00,
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a ser repassado pelo concedente, e R$ 9.528,36, como contrapartida do municipio.

3.2 Os recursos financeiros foram disponibilizados por mtermédio das Ordens Bancarias
0080B656153, de 20/06/2008, no valor de R$ 700.000,00; e 20090B700001 de 29/01/2009, no valor
de R$ 241.000,00 (pega 1, p. 40).

4. O Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel encammnhou, tempestivamente, ao FNDE/MEC,
mediante Oficio 257/2007, datado de 29/11/2007 (pega 1, p. 101), a prestagdo de contas do Convénio
820200/2006.

5. O convenente, ntempestivamente, preencheu os dados relativos a prestacdo de contas do
Convénio 830126/2007 no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), conforme mencionado
no Pareceres 397/2015 (peca 4, p. 66, subitem 6.1.2) e 336/2015 (pega 4, p. 92, subitem 6.1.2), mas o

objeto do Convénio 830126/2007 ndo foi executado, conforme constatagdo naqueles pareceres, assim
como deixou de informar dados relacionados ao atingimento do objeto (peca 4, p. 80-85).

6. Para cada um dos convénios firmados, o FNDE emitiu varios documentos na analise da

prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos publicos federais transferidos, a seguir nommados:
Convénio 820200/2007

a) Informacao1383/2011-Serad/Coapc/CGC AP/Difi/FNDE/MEC, de 18/5/2011 (pega 1, p. 130-131);

b) Informacdo 656/2012-Serad/Coapc/CGCAP/Difi/ FNDE/MEC de 25/9/2012 (pega 1, 138-139);

¢) Informacdao 719/2012- Dipre/Coapc/CGeap/Difin’ FNDE/MEC, de 6/12/2012 (pega 1, p. 141-145);

d) Parecer 481/2013-Dipre/Coap/CGeap/Difi/ FNDE/MEC, de 6/12/2013 (pega 1, p. 204-209); e

e) Informagdao 40/2016-Direc/Cotec/CGCAP/Difin/ENDE, de 18/2/2016 (pega 1, p. 4-13).

Convénio 830126/2007

a) Informacdo 996/2010- Serad/Coapc/CGCAP/Difiy FNDE/MEC, homologada em 19/5/2010 (pega 3,
p. 147-148);

b) Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto Financiado S/N, de 19/6/2013 (pega 3, p. 181-186);

c¢) Informagdo 313/2014 Seap/Coapc/CGCAP/Dift/ FNDE/MEC, homologada em 22/12/2014 (peca 3,
p. 230-231);

d) Informagdo 397/2015- Diesp/Coapc/CGCAP/Difi/FNDE, de 21/9/2015 (peca 4, p. 64-67);
e) Parecer FNDE 336/2015, de 24/11/2015 (pega 4, p. 90-93); e
f) Informacdo 40/2016-Direc/Cotec/CGCAP/Difin/FNDE, de 18/2/2016 (pega 1, p. 4-13).

7. A acdo da concedente no sentido de obter elementos, para sanar as irregularidades e dar
oportunidade de defesa aos responsaveis, pode ser evidenciada nas seguintes providéncias:

Convénio 820200/2006.

Documento Data Peca/ Destinatario Cargo
Pigina
Oficio 1416/2011 23/5/2011 1/132 Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-Prefeito
AR 26/5/2011 1/134 Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-Prefeito
Oficio 1417/2011 23/5/2011 1/135 Tomaz Antonio Branddo Jinior Prefeito
AR 26/5/2011 1/136 Tomaz Antonio Brandao Junior Prefeito
Oficio 683/2013 16/4/2013 /157 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula Prefeito sucessor
AR Naio localizado
Oficio 1475/2013 19/12/2013 1/216 Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-Prefeito
AR 2/1/2014 26 Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-Prefeito
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Oficio 1476/2013 19/12/2013 | 1/214-215 | Gadyel Gongalves de Aguiar Paula | prefeito sucessor
AR 6/1/2014 2/5 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula Prefeito sucessor
Oficio 885/2014 1/10/2014 3/228 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula | prefeito sucessor
AR 8/10/2014 3/229 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula | prefeito sucessor
Convénio 830126/2007
Documento Data Peca/ Destinatario Cargo
Pigina

Oficio 885/2014 1/10/2014 Cadyel Gongalves de Aguiar Paula | p gty sucessor
AR Nio localizado

Oficio 1153/2014 31/12/2014 | 4745 | Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-Prefeito

AR 912015 | 476 | Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-Prefeito

Oficio 1154/2014 31122014 | 478 | Gadyel Congalves de Aguiar Paula 1 po ity sucessor
AR 8/1/2015 4/9 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula Prefeito sucessor
Oficio 1155/2014 31/12/2014 | 4/10-11 | Tomaz Antdnio Branddo Junior Ex-Prefeito

AR 9/1/2015 4/12 Tomaz Antdnio Branddo Jinior Ex-Prefeito

Oficio 1971E/2015- 28/1/2015 4/18 | Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-prefeito
Ciéncia Nio localizado

Oficio 1970E/2015 28/1/2015 4/14 | Tomaz Antdénio Branddo Junior Ex-prefeito
Ciéncia Nio localizado

Oficio 1969E/2015 28/1/2015 4/30 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula Prefeito sucessor
Ciéncia 27/2/2015 4/31 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula Prefeito sucessor
Oficio 203/2015 15/4/2015 4/15 Tomaz Antdnio Branddo Janior Ex-prefeito

AR Nao localizado

Oficio 204/2015 15/4/2015 4/19 | Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-prefeito

AR 28/4/2015 4/20 | Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-prefeito

l;jg/i;%ll gle Notificagao 9/7/2015 4/17 Tomaz Antdnio Branddo Janior Ex-prefeito

Oficio 330/2015 12/6/2015 4/21 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula Prefeito sucessor
AR 23/6/2015 4/22 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula Prefeito sucessor
Oficio 331/2015 12/6/2015 4/28 Tomaz Antdnio Branddo Jinior Ex-prefeito

AR 19/6/2015 4/29 Tomaz Antdnio Branddo Janior Ex-prefeito

Oficio 332/2015 12/6/2015 4/26 Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-prefeito

AR 18/6/2015 4/27 Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-prefeito

Oficio 1163/2015 30/9/2015 | 4/70-71 | Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-prefeito

AR 7/10/2015 4/87 Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-prefeito

Oficio 1164/2015 30/9/2015 | 4/78-79 | Tomaz Antdnio Branddo Junior Ex-prefeito

AR 13/10/2015 4/87 Tomaz Antonio Brandio Junior Ex-prefeito

Oficio 1165/2015 30/9/2015 4/86 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula Prefeito sucessor
AR 8/10/2015 4/88 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula Prefeito sucessor
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Oficio 1473/2015 16/12/2015 4/96 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula Prefeito sucessor
AR 23/12/2015 4/99 Gadyel Gongalves de Aguiar Paula Prefeito sucessor
Oficio 1474/2015 16/12/2015 4/97 Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-prefeito
AR 23/12/2015 4/99 Haroldo Celso Cruz Maciel Ex-prefeito
Oficio 1475/2015 16/12/2015 4/98 Tomaz Antdnio Brandio Junior Ex-prefeito
AR 23/12/2015 4/100 | Tomaz Antdnio Branddo Junior Ex-prefeito
8. Considerando que os responsdveis, mesmo diante da oportunidade do contraditério (art. 5°,

inciso LV, da Constituicdo Federal), ndo sanearam as irregularidades e/ou nem devolveram os recursos
recebidos, o FNDE mstaurou a presente TCE.

9. Em decorréncia, o Tomador de Contas Especial emitin Relatério de TCE 27/2016 -
Direc/Cotce/CGCAP/Dify FNDE/MEC, datado de 26/2/2016 (peca 4, p. 232-248), concluindo pela
existéncia de dano ao erdrio no valor original de R$ 708.494,20, sob a responsabilidade do Sr. Haroldo
Celso Cruz Maciel, ex-Prefeito do municipal de Sdo Benedito/CE, gestdo 2005-2008 e valor de
R$ 941.000,00, sob a responsabilidade do Sr. Tomaz Anténio Branddao Jimior, ex-Prefeito do
municipal de Sao Benedito/CE, gestao 2009-2012 (pega 4, p. 248).

10. A nscricdo de responsabilidade foi registrada na conta diversos responsaveis no Siafi,
mediante as Notas de Langamentos 2016N1.002134 e 2016NL002135, ambas de 25/2/2016 (peca 1, p.
47-48).

11. No ambito do controle interno, o Relatério de Auditoria 672/2016, datado de 18/5/2016
(peca 4, p. 270-275), da Secretaria Federal de Controle Interno - CGU/PR, ratificou o entendimento do
FNDE, tendo o Certificado de Auditoria 672/2016 e o Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno (peca 4, p. 276-277) concliido pela irregularidade das contas. O pronunciamento da autoridade
competente, a que se refere o art. 52 da Lei 8.443/1992, encontra-se a peca 4, p. 278.

12. Estes autos foram anteriormente instruidos por esta unidade técnica (peca 10), com
proposta de citagdo dos responsdveis, nos seguintes termos:

I - Convénio 820200/2006, Siafi 573134:
Responsavel: Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, gestdo de 2005 a 2008.

Situacdo_encontrada: nio comprovagdo da boa e regular aplicagdo de recursos federais evidenciada
pelo ndo cumprimento do objeto do Convénio 820200/2006, Siafi 573134, firmado entre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE) e a Prefeitura Municipal de Sao Benedito/CE,
uma vez que a Prefeitura contratou o Instituto Prisma de Desenvolvimento Humano para capacitar os
professores em métodos inovadores de ensino-aprendizagem, sendo que o Plano de Trabalho
Aprovado previu a execucdo de subagdes destinadas ao atingimento do objeto pactuado, tais como:
alimentacdo de professor, hospedagem, pagamento de instrutor, material instrucional e transporte de
professor e mstrutor, ndo sendo possivel afirmar se a empresa contratada pelo ente municipal
responsabilizou-se pela execucdo de todas as subagdes, inclusive porque o convenente deixou de
apresentar o relatorio de execucdo fisica, bem como o relatério de cumprimento do objeto, consoante o
Parecer FNDE 481/2013, apontando a ndo aprovacdo da prestacdo de contas, ante a impugnagdo do
valor total repassado a municipalidade.

Dispositivo_violado: clausula 3*, inciso II, alinea “y”, item 1, do Convénio 820200/2006 (peca 1, p.
83).

Evidéncias: Parecer FNDE 481/2013 (pega 1, p. 204-210).
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Conduta: deixar de comprovar o cumprimento do objeto do Convénio 820200/2006, Siafi 573134, nos
termos definidos no Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Benedito/CE e o
FNDE.

Data e valor original do débito:

Data Valor (RS)
14/12/2006 8.494,20
Valor atualizado do débito em 14/2/2017: RS 15.649,71 (pega 7).

II - Convénio 830126/2007, Siafi 598192:
Divida 1

a) Responsaveis solidarios: Srs. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, gestdo de 2005 a
2008 e Tomaz Antonio Brandao Jinior, CPF 299.537.403-30, gestao 2009 a 2012.

Situacdo _encontrada: ndo comprovacdo da boa e regular aplicagdo de recursos federais evidenciada
pela ndo execucdo do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi 598192 (construcdo de Creche/Escola
Infantil), firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE) e a Prefeitura
Municipal de Sao Benedito/CE, uma vez que a area técnica conclum pela reprovagdo total do objeto
executado, mediante Parecer Técnico de Execugdo Fisica de Objeto Fmanciado (Conveniado) -
Infraestrutura, de 19/6/2013, o qual, ao pronunciar-se pela reprovacdo total da execu¢do do objeto,
ressalta, sobretudo, a existéncia de servicos ndo executados que comprometem tecnicamente a obra, a
falta de manifestacdo da municipalidade sobre o cumprimento do objetivo pactuado, a paralisacdo e a
ndo conclusao da obra, e o ndo envio, pelo responsavel, de documentos comprobatdrios de saneamento
das pendéncias apontadas nas vistorias da obra objeto do Convénio.

Dispositivo_violado: clausula 3*, inciso II, alinea “Z”, item 1, do Convénio 830126/2007 (peca 2, p.
89).

Evidéncias: Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto Financiado (Conveniado) - Infraestrutura
do FNDE, de 19/6/2013 (pega 3, p. 181-186).

Conduta: deixarem de comprovar o cumprimento do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi
5981923134, nos termos definidos no Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Sao
Benedito/CE ¢ o FNDE.

Data e valor original do débito:

Data Valor (RS)
20/6/2008 |  700.000,00
Valor atualizado do débito em 14/2/2017: RS 1.194.340,00 (peca 8).

Divida 2
b) Responsavel: Sr. Tomaz Antonio Branddo Junior, CPF 299.537.403-30, gestao 2009 a 2012.

Situacio_encontrada: ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo de recursos federais evidenciada
pela ndo execucdo do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi 598192 (construgdo de Creche/Escola
Infantil), firmado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e a Prefeitura
Municipal de Sao Benedito/CE, uma vez que a area técnica concluiu pela reprovagdo total do objeto
executado, mediante Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto Financiado (Conveniado) -
Infraestrutura, de 19/6/2013, o qual, ao pronunciar-se pela reprovagdo total da execucdo do objeto,
ressalta, sobretudo, a existéncia de servicos ndo executados que comprometem tecnicamente a obra, a
falta de manifestacdo da municipalidade sobre o cumprimento do objetivo pactuado, a paralisacdo e a
ndo conclusdo da obra, e o ndo envio, pelo responsavel, de documentos comprobatdrios de saneamento
das pendéncias apontadas nas vistorias da obra objeto do Convénio.
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Dispositivo violado: clausula 3%, inciso II, alinea “z”, item 1, do Convénio 830126/2007 (peca 2, p.
89).

Evidéncias: Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto Financiado (Conveniado) - Infraestrutura
do FNDE, de 19/6/2013 (peca 3, p. 181-186).

Conduta: deixar de comprovar o cumprimento do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi
5981923134, nos termos definidos no Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Sao
Benedito/CE e o FNDE.

Data e valor original do débito:

Data Valor (RS)
29/1/2009 |  241.000,00
Valor atualizado do débito em 14/2/2017: R$ 399.481,60 (peca 9).

13. O Diretor da 2* DT, em 16/2/2017, manifestou-se em nome da Secex-RN, de acordo com a
proposta da subunidade técnica (peca 11).

14. Em cumprimento ao Despacho do Diretor da Secex/RN (peca 1), foi promovida a citacao
dos Srs. Haroldo Celso Cruz Maciel e Tomaz Anténio Branddo Jonior, mediante os Oficios
0110/2017-TCU/Secex-RN (peca 15) e 0111/2017-TCU/Secex-RN (pega 12), respectivamente,
datados de 16/2/2017.

EXAME TECNICO

15. Inicialmente, cumpre registrar que estes autos, originalmente da Secex/CE, estdo sendo
mstruidos por esta unidade técnica por forca da gestdo sistémica de transferéncia de estoque (Projeto
de TCE), objeto da Portaria-Segecex 28/2016, de 22/12/2016.

16. Os responsaveis tomaram ciéncia dos oficios que Ihes foram remetidos, conforme
documentos constantes das pecas 18 e 21, respectivamente.

17. Extrai-se dos autos que o FNDE/MEC ndo aprovou a Prestacdo de Contas dos Convénios
820200/2006 e 830126/2007 firmados com o Municipio de Sao Benedito/CE, em razio da ndo
comprovagdo da boa e regular aplicagio de recursos federais, decorrente do ndo cumprimento do
objeto do primeiro ajuste (Convénio 820200/2006) e da nido execucdo do objeto da segunda avenga
(Convénio 830126/2007).

18. A TCE foi instaurada e os responsaveis foram citados, pelas seguintes razdes e valores:

18.1. Responsavel: Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, gestio 2005-2008: ndo
comprovou o cumprimento do objeto do Convénio 830126/2007 (Siafi 5981923134), nos termos
definidos no Termo de Ajuste firmado entre a Prefeitura Municipal de Sdo Benedito/CE e o FNDE.

Data e valor original do_débito:
Data Valor (RS)
14/12/2006 8.494,20

18.2. Responsaveis solidarios: Srs. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, gestao de 2005
a 2008 e Tomaz Antonio Branddo Jinior, CPF 299.537.403-30, gestao 2009 a 2012: ndo comprovaram
o cumprimento do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi 5981923134, nos termos definidos no
Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Sao Benedito/CE e o FNDE.

Data e valor original do débito:
Data Valor (R$)
20/6/2008 700.000,00
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18.3. Responsavel: Sr. Tomaz Antonio Branddo Jinior, CPF 299.537.403-30, gestdo 2009- 2012: ndo
comprovou o cumprimento do objeto do Convénio 830126/2007, Siafi 5981923134, nos termos
definidos no Termo de Convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Sao Benedito/CE e o FNDE.

Data e valor original do débito:
Data Valor (RS)
29/1/2009 |  241.000,00

19 O Sr. Tomaz Anténio Branddo Junior, CPF 299.537.403-30, tomou ciéncia do oficio que
lhe foi remetido, conforme documento constante da peca 21, porém ndo se manifestou até esta data.
Contudo, no que for possivel, aproveitaremos as alegacdoes de defesa apresentadas pelo Sr. Haroldo
Celso Cruz Maciel (peca 19, p. 1-4).

20. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se merte o aludido responsavel,

impode-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, §
3°, da Lei 8.443/1992.

21. O Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, representado pelo seu procurador
legalmente constituido, Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel Jinior (peca 19, p. 5), apresentou suas
alegagoes de defesa (peca 19, p. 1-4), no expediente datado e protocolado nesta Secex-RN em
10/3/2017, anexando a documentacao pertinente (pecas 19, p. 6-89; e 20).

Alegacdes de defesa do Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel (sintese):

22. Preliminarmente, contestou a imputacdo de débito atribuido ao defendente e asseverou que
ele aplicou e executou corretamente os convénios 820200/2006 e 830126/2007, afirmando que a obra
do convénio 830126/2007 foi iniciada em sua gestdo (pega 19, p. 2, item 2);

23. Arguiu esta Corte de Contas sobre as uregularidades apontadas nos Convénios
820200/2006 e 830126/2007, haja vista a conformidade entre os pagamentos relativos a 1% e 2?
medigdes efetivados em sua gestdio em 2008 e correspondentes ao executado na obra, bem como
comprovados pelos documentos em anexo (peca 19, p. 2, item 4);

24, Destacou que finalizou sua gestdo em 2008, tendo a gestdo seguinte atestado a regularidade
do convénio e acrescentou que o representante do municipio de Sao Benedito/CE ofereceu
representacdo, junto ao ¢ Ministério Publico Federal sobre os fatos aqui narrados, contra o ex-prefeito
Antonio Branddo Junior, gestio 2009-2012, eximindo de qualquer responsabilidade este defendente
(peca 19, p. 2, ttens 5 ¢ 6);

25. Frisou que as irregularidades ocorridas no Convénio 830126/2007 sdo de responsabilidade
da gestdo seguinte, 2009-2012, que executou e ordenou pagamentos superiores a R$ 1.200.000,00,
gastando todos os recursos repassados pelo FNDE, sem realizacdo de ao menos, 50% da obra (peca 19,
p. 2-3, item 7);

26. Ressaltou que: na gestdo do defendente (2005-2008) o repasse do convénio foi adequado,
sendo os recursos liberados de acordo com as medigdes da obra; em sua gestdo foi liberado apenas
RS$ 224.888,43; apesar das irregularidades praticadas pelo sucessor, a obra foi concluida, conforme
prestacdo de contas fotos e termo de recebimento da obra; a obra foi entregue ndo havendo que se falar
em condenagdo (peca 19, p. 2-3, item 8);

27. Em relacdo ao Convénio 820200/2006, ndo ocorreu qualquer ilegalidade, tendo em vista
que seu objeto foi executado e salientou que a documentacdo referente a execucdo fisica e
cumprimento do objeto daquele convénio ndo foi disponibilizada ao defendente e se encontra sob a
guarda do municipio de Sdo Benedito (peca 19, p. 3, item 10 e 11);

28. Solicitou a juntada da nota fiscal dos servicos prestados, objeto do convénio
supramencionado (peca 19, p. 4, item 12);
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29. Finalizou sua defesa, in verbis (pega 19, p. 4, tem 13):
a) O deferimento da juntada destas alegacdes de defesa com os documentos que a instruem;

b) Que este Tribunal acolha as razdes de defesa aqui expostas, eximindo o ex-gestor Haroldo Celso
Cruz Maciel de qualquer responsabilidade das irregularidades contatadas dos convénios em tela;

¢) Suplica, ainda, pela juntada de documentos que se fizerem necessarios ao longo da instrugao
processual, uma vez que a administracdo municipal de S3o Benedito ainda ndo disponibilizou tais
documentos mesmo diante da solicitagdo junto aquele 6rgao;

d) A realizacio de oitiva de testemunhas de defesa, para comprovar as alegagdes aqui levantas,
que comparecerdo independentemente de intimac¢ao;

e) Requer, por fim, a habilitacio dos autos do Dr. Haroldo Celso Maciel Junior, OAB/CE W.
17.441, e-mail: haroldomacieljr@yahoo.com.br, para desempenhar todos os poderes de
representacao outorgados pelo defendente nestes autos, junto ao TCU;

Analise das alegacdes de defesa apresentadas:

30. As contas do Convénio 820200/2006, Siafi 573134 (peca 1, p. 80-88) foram efetivamente
apresentadas ao orgdo concedente, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), porém
de maneira incompleta, sendo por esta razdo aberta a Tomada de Contas Especial por aquele orgao.

31. O Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel firmou o ajuste supra em 21/11/2006 ¢ teve os recursos
disponibilizados em 14/12/2006, conforme Ordem Bancaria 20060B820245 (peca 1, p. 147), aplicou
os recursos recebidos, porém em desacordo com o plano de trabalho aprovado pelo FNDE e ndo
apresentou a prestagdo de contas completa, pois ndo encaminhou o relatorio da execugdo fisica e o do
cumprimento do objeto. Por esta razio a prestacdo de contas foi impugnada na totalidade dos recursos
repassados pelo 6rgdo concedente, consoante Parecer 481/2013 (peca 1, p. 204-210).

32. Quem quer que utilize dinheiros putblicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes,
conforme dispdem o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 e art. 147 do Decreto 93.872/1986. Ao assinar o
termo de convénio ele se comprometeu seguir o que estava estabelecido.

33. De fato, ante as constatagcdes acima, ndo restou comprovada a regularidade na aplicagdo
dos recursos federais descentralizados por meio do Convénio 820200/2006, Siafi 573134. Nao ¢
aceitavel que a populagdo fique sem o beneficio que os recursos federais deveriam lhe propiciar, pelo
simples fato de o gestor ndo ter gerido a verba repassada consoante plano de trabalho aprovado.

34, Desse modo, suas contas devem ser julgadas wregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do
Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito, sem a aplicacio da multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ante o transcurso do prazo de prescricdo decenal para a aplicagao
de multa, em face de se tratar de fatos geradores, cujo término se deu em 14/12/2006 (data da
ocorréncia do débito).

35. Em relagdo ao Convénio 830126/2007, verificamos que o defendente apresentou em sua
defesa uma farta documentacdo (pegca 19, p. 7-89 e peca 20, p. 1-19), conforme demonstramos a
seguir, especialmente aquela utilizada na analise:

a) Termo de Recebimento de Obra, de 9/11/2016 (pega 19, p. 8);

b) Relatério técnico da obra assinado por engenheira civil (pega 19, p. 9-17);

c¢) Relatério do Sistema Integrado do Ministério da Educagdo — Simec (pega 19, p. 18-70);
d) Nota de Empenho 04080013, de 4/8/2008 (peca 19, p. 71, 78, 81, 87);

e) Nota de Subempenho 24090002 (peca 19, p. 72);

f) Nota de Pagamento referente a Nota Fiscal 0150, de 23/9/2008, no valor de R$ 157.070,04 (pega 19,
p. 73);
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g) Boletim de Medicao (peca 19, p. 74);

h) Nota Fiscal 0150, de 23/9/2008, referente a 1* medicdo dos servigos de constru¢ao da obra, no valor
de R$ 157.070,04 (pega 19, p. 75);

2) Recibo de pagamento da Nacional Construgdes e Servigos Ltda., referente a 1* medicdo dos servicos
de constru¢do da obra, no valor de R$ 157.070,04 (peca 19, p. 76);

h) Cheque 850001 do Banco do Brasil, de 24/9/2008, no valor de R$ 148.588,26, nominal a Nacional
Construgdes e Servicos Ltda. (pega 19, p. 77);

1) Ordem de pagamento Extra Or¢amentario 2909000 (pega 19, p. 79);

j) Darf e respectivo comprovante de pagamento (peca 19, p. 80);
1) Nota de Subempenho 10100003, de 10/10/2008, no valor de R$ 40.000,00 (pega 19, p. 82);

m) Nota de Pagamento referente a Nota Fiscal 156, de 9/10/2008, no valor de R$ 80.655,56 (pega 19,
p- 83 € 89);

n) Nota Fiscal 0156, de 9/10/2008, referente a 2* medi¢do dos servicos de constru¢cdo da obra, no valor
de R$ 80.655,56 (peca 19, p. 84 e pega 20, p. 16);

o) Recibo de pagamento da Nacional Construcdes e Servigos Ltda., de 10/10/2008, no valor de
R$ 40.000,00, referente a Nota Fiscal 0156 (pega 19, p. 85);

p) Cheque 850004 do Banco do Brasil, de 20/10/2008, no valor de R$ 40.000,00, nominal & Nacional
Construgdes e Servicos Ltda. (pega 19, p. 86);

q) Nota de Subempenho 23120008, de 23/23/2008, no valor de R$ 40.655,56 (pega 19, p. 88);
r) Boletim de Medicao da obra (pega 20, p. 1-15);

s) Recibo de pagamento da Nacional Construgdes e Servicos Ltda., de 23/12/2008, no valor de
R$ 80.655,56, referente a Nota Fiscal 0156 (peca 20, p. 17);

t) Cheque 850005 do Banco do Brasil, de 23/12/2008, no valor de R$ 36.300,17 nominal a Nacional
Construgdes e Servicos Ltda. (pega 20, p. 18);

36. Compulsando os autos constatamos que o Convénio 830126/2007 (pega 2, p. 86-97), no
valor de R$ 950.528,36, sendo R$ R$ 941.000,00 repassados pelo FNDE e R$ 9.528,36 como
contrapartida da prefeitura (peca 1, p. 36 e 42), teve por objeto “o desenvolvimento de acdes que visem
proporcionar a sociedade a melhoria da mfraestrutura da rede fisica escolar, com a Construcao de
Escola(s) conforme estabelece o Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede
Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia)”. A vigéncia da referida avenga foi de 18/12/2007 a
16/11/2011 (pega 3, p. 116).

37. De acordo com o gestor, a documentacdo apresentada demonstraria a regular aplicagdo dos
recursos no objeto do convénio. Constatamos os seguintes fatos: no relatdrio apresentado a obra foi
construida com recursos proprios do municipio (pega 19, p. 10) e o termo de recebimento da obra ¢
datado de 9/11/2016 (pega 19, p. 8), posterior a vigéncia do convénio celebrado.

37.1 Em consulta ao Sistema Simec, do FNDE, verificamos que a obra se encontra na condi¢ao
de concluida (http:/simec.mec.gov.br/painelObras/execucaoorcamentaria.php?obra=2431 , acesso em
31/5/2017). Para fins de facilitar a visualizagdo, foram incluidos extratos do Simec no processo (pega
25).

37.2 No entanto, a condicdo em que foi concluida a obra ndo condiz com a execucao financeira
do Convénio 830126/2007, o que demonstra auséncia de nexo de causalidade entre a conclusio da
obra e os recursos disponibilizados pelo MEC para tal mister. Conforme se verifica na tela sobre a
administragdo dos recursos, no Simec (peca 25, p. 3), praticamente todos os recursos foram gastos até
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fevereiro de 2010. A pega 25, p. 4, temos a lista de pagamentos realizados com os recursos do
Convénio 830123/2007, sendo que o ultimo pagamento foi feito em 5/2/2010, no valor de
R$ 40.426,04. O valor total liquidado, de 23/9/2008 a 5/2/2010 foi de R$ 990.141,46.

37.3 Entretanto, de acordo com a informagdo trazida aos autos pelo Sr. Haroldo (peca 19, p. 10),
foi realizada em 1/9/2015 uma nova licitagdo, vencida pela empresa Ideal Construgdes, Locagdes e
Produgdes Ltda. — ME, no valor de R$ 943.135,29, foi realizada pela Prefeitura Municipal de Sao
Benedito, tendo miciado a obra em 24/10/2015.

37.4 Confirmamos essa contratagdo, extraindo do site da Prefeitura Municipal de Sao Benedito

(http//www.saobenedito.ce.gov.br/) a informacdo de que foi realizada a Tomada de Pregos
04.002/2015 (pega 26), cujo resultado foi o Contrato 20151019001, firmado em 19/10/2015, com a
empresa Ideal acima referida.

37.4 Percebe-se, portanto, que os recursos que foram utilizados para a conclusio da obra nao
correspondem aos recursos repassados pelo FNDE, por intermédio do Convénio 830126/2007, que se
exaurram em 5/2/2010, de modo que ndo ¢ possivel estabelecer o nexo de causalidade entre a
execucdo da obra e os recursos repassados. Acrescenta-se que o valor da nova contratagdo,
R$ 943.135,29, a titulo de conclusdo da obra, aproxima-se do valor de contratagdo inicial da empresa
Nacional Construgdes ¢ Servigos Ltda. para a execucdo de toda a obra: R$ 950.528,36 (pega 3, p.
187).

38. A vigéncia do Convénio 830126/2007 (peca 2, p. 86-97) terminou em 26/11/2011,
conforme alteragao constante da clausula segunda do Quinto Termo Aditivo (peca 3, p. 116) e ndo foi
prorrogado, portanto ndo ocorreu o cumprimento do objeto do termo de convénio firmado durante a
sua vigéncia.

39. A impugnacgdo total das despesas do Convénio celebrado entre o FNDE e o municipio de
Sao Benedito/CE, e a consequente ndo aprovacao da prestacdo de contas, decorreu das irregularidades

abaixo descritas, constatadas no Parecer Técnico de Execucdo Fisica de Objeto Fmanciado
(Conveniado) — Infraestrutura S/N, de 19/6/2013 (pega 3, p. 181-200):

39.1. a existéncia de servigos ndo executados que comprometem tecnicamente a obra;

39.2. a falta de manifestacdo da municipalidade sobre o cumprimento do objetivo pactuado;
39.3. a paralisagdo e a ndo conclusdo da obra; e

39.4. ndo envio, pelo responsavel, de documentos comprobatorios de saneamento das pendéncias

apontadas nas vistorias da obra objeto do convénio.

40. Os recursos publicos federais foram transferidos ao municipio, mas houve gestdo
madequada referente a execu¢do do Convénio 830126/2007, haja vista que as obras nao foram
concluidas com os recursos repassados, nem geraram beneficio ao municipio de S3do Benedito/CE na
ocasido esperada.

41. Os elementos apresentados pelo defendente, a titulo de defesa, ndo lograram modificar a
analise emitida pela area técnica do FNDE. Assim, refutam-se as alegagdes ora apresentadas, uma vez
que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas ou afastar o débito que lhe
fora imputado, solidariamente com o Sr. Tomaz Antonio Branddo Junior.

42. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6°, do Regmento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em débito, com a aplicagdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

43, O exame das ocorréncias permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, confirmar a responsabilidade do Sr. Haroldo Celso
Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, em solidariedade com o Sr. Tomaz Antonio Branddo Jimior, CPF
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299.537.403-30, e apurar adequadamente o débito a eles atribuido, em funcdo da ndo comprovacdao da
boa e regular aplicacdo dos recursos federais, decorrente do ndo cumprimento do objeto do Convénio
820200/2006, e da ndo execucdo do objeto do Convénio 830126/2007 com os recursos federais
repassados por esse instrumento convenial.

44, Diante da rejeicdo das alegacdes de defesa do Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF
090.653.263-91, que ndo lograram afastar o débito imputado aos responsaveis (itens 30-41 desta
instrucdo), frente a citagdo deste Tribunal (item 14 desta instrugdo), e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-f&¢ ou de outros excludentes de culpabilidade, propde-se
que suas contas sejam julgadas irregulares € que os responsaveis sejam condenados, solidariamente,
em débito, bem como que lhes seja aplicada, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

45, Cabe, ainda, nos termos do art. 16, § 3°, da mesma Lei c/c art. 209, § 7°, do Regimento
Interno do TCU, enviar cépia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Ceard, para o
ajuizamento das agdes civis e penais que considerar cabiveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
46. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel o Sr. Tomaz Antonio Brandao Junior, CPF 299.537.403-30, nos termos
do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegacdes de defesa oferecidas pelo Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF
090.653.263-91;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘“b” e “c”, e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢/c com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III,
e § 5° 210 e 214, mnciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, ex-prefeito do municipio de S3ao Benedito/CE,
gestdo de 2005 a 2008, e do Sr. Tomaz Antonio Branddo Juinior, prefeito sucessor do municipio de Sao
Benedito/CE CPF 299.537.403-30, gestao 2009 a 2012, e condena-los, em solidariedade, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das
notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partr da data
discriminada, at¢é a data do recolhimento, na forma prevista na legislacio em vigor, abatendo-se, na
oportunidade, os valores jé ressarcidos.

I - Convénio 820200/2006, Siafi 573134:
Responsavel: Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, gestdo de 2005 a 2008.

VALOR ORIGINAL DATA DA
RS) OCORRENCIA
8.494,20 14/12/2006

Valor atualizado do débito em 17/5/2017:R$ 26.173,07 (peca 22).
I1 - Convénio 830126/2007, Siafi 598192:

a) Responsaveis solidarios: Srs. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91, gestdo de 2005 a
2008 e Tomaz Antonio Brandao Junior, CPF 299.537.403-30, gestao 2009 a 2012.

VALOR ORIGINAL DATA DA
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(RS) OCORRENCIA
700.000,00 20/6/2008
Valor atualizado do débito em 17/5/2017: RS 1.781.269,05 (peca 23).
b) Responsavel: Sr. Tomaz Antonio Branddo Junior, CPF 299.537.403-30, gestao 2009 a 2012.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
241.000,00 29/1/2009

Valor atualizado do débito em 14/2/2017:RS$ 567.701,30 (peca 24).

d) aplicar ao Srs. Haroldo Celso Cruz Maciel, CPF 090.653.263-91 ¢ Tomaz Antonio
Brandao Jinior, CPF 299.537.403-30, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data deste acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento, na
forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

f) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Ceara, nos termos
do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adogao

das medidas que entender cabiveis.

Secex/RN, D2, em 17 de maio de 2017
(Assinado eletronicamente)
Edna de Castro Callado

AUFC — Mat. 2506-2
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