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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Centro de Controle Interno da
Marmnha (Ccimar/MD) em desfavor dos militares Alexandre da Silva Moura, Antonio José Constancio
Thomaz e Leonardo Henriques Guimardes, em razio de suposto desvio de oleo diesel

2. Inquérito Policial Militar - IPM apurou o déficit de 235.691 litros de oOleo diesel dos
tanques de combustivel da corveta Frontin entre janeiro/2011 e maio/2012 e concluu que aqueles
militares praticaram ilicito penal militar, seja na forma de extravio de combustivel, seja por pratica de
peculato.

3. Cerca de metade do aludido volume foi retirado, alegadamente por estar contaminado, em
duas ocasides, pela Lazarini & Lazarini Transportes e Servicos Maritimos Ltda.-ME, que ndo
mantinha contrato com a Marinha do Brasi, nos dias 25/3/2012 e 21/5/2012, datas em que o
comandante estava ausente do navio.

4. O chefe de maquinas, capitdio de corveta Leonardo Henriques Guimardes, ordenou a
retirada do combustivel da corveta sem laudo ou parecer técnico sobre as condicdes do produto, bem
como sem a necessaria permissdo de seu superior imediato, conforme prescrevem as normas € o0S
regulamentos militares aplicaveis a situacdo.

5. As duas retiradas foram executadas pelo fiel do oleo, cabo Antonio José¢ Constancio
Thomaz, acompanhado pelo 2° sargento Alexandre da Silva Moura, que assumiria as fungdes de fiel do
6leo no segundo semestre de 2012.

6. E desconhecida a destinagdo da outra metade do volume desaparecido da embarcagio.

7. Ainda nas apuragOes realizadas na esfera militar, os trés responsaveis se recusaram a
reconhecer o dano causado a Fazenda Nacional.

8. A Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Publica -

SecexDefesa procedeu a citagdo dos envolvidos: (i) os trés militares ¢ Davi Lazarino, administrador da
Lazarini & Lazarini, solidariamente, em decorréncia do descarte de combustivel com mobservancia
das normas aplicdveis; e (i) Leonardo Henriques Guimardes, individualmente, em decorréncia de
falhas no controle do estoque que resultaram num déficit de 105.406,45 litros de oOleo diesel nos
tanques do navio.

9. Os militares responderam aos oficios de citacdo, em que pese ndo terem apresentado, a
rigor, alegacdes de defesa.

10. Quanto a Davi Lazarino, foram imfrutiferas as tentativas de citacdo direta, o que exigu
fosse realizada por edital. Mesmo assim, o referido responsavel nio compareceu ao processo.

11. Pesquisas procedidas pela SecexDefesa quanto a atuacdo da Lazarini & Lazarini e aos
fatos apurados no ambito do IPM levaram a conclusio de que aquela empresa foi utiizada para a
pratica de graves ilicitos.

12. Nao ha evidéncias de atuacdo de sua matriz no mercado desde fevereiro de 2011, més de
referéncia da ultima Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS. Também ndo ha registro de sua
participagdo em licitagdes ou contratos com a Administracdo Publica. No local em que seria a sede de
sua filial, funciona outro estabelecimento comercial (Global Marine Importacao e Exportacao Ltda.).

13. Das apuracdes realizadas pelo Ministério Publico Miltar - MPM, a unidade técnica
destacou:
“... a quebra do sigilo telefonico revelou contatos telefonicos constantes entre o chefe de maquinas,
Leonardo Henriques Guimardes e o terminal da empresa Lazarini & Lazarini, inclusive em dias e horarios
ndo comerciais a partir das 22 horas. Também houve contatos telefonicos entre o fiel de dleo do navio,

Antoénio José Constancio Thomaz, e esse mesmo terminal, nos dias 11 e 12/12/2011 (pega 14, p. 10).
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Nos dias das retiradas do 6leo diesel da corveta Frontin (25/3/2012 e 21/5/2012), Leonardo Henriques
Guimardes ¢ a empresa Lazarini & Lazarini mantiveram intenso contato telefénico, por seis horas e 53
minutos € por oito horas e 55 minutos, respectivamente (pega 14, p. 10-11). Cabe atentar que ndo existia
contrato firmado entre a Marinha do Brasil e a empresa que justificasse esse relacionamento.

Do exame dos dados bancarios dos envolvidos, foi comprovado que a filial da empresa Lazarini &
Lazarini fez depositos nas contas bancarias de Leonardo Henriques Guimardes em 2011 e 2012. O MPM
ressaltou que as movimentagdes das contas da empresa eram autorizadas apenas pelo Sr. Davi Lazarino e
pela sua esposa, Sonia Maria Lazarino.”

14. Registre-se que Davi Lazarino ndo foi encontrado pela policia judicidria militar, tendo o
MPM registrado que:

“(...) O proprietario da sala afirmou que DAVI LAZARINO ¢ procurado por ele e por varios Oficiais
de Justica, e ndo sabe seu paradeiro. Vizinhos disseram que DAVI aparece esporadicamente a noite, por
breve espago de tempo”

15. No entender da unidade técnica, esse comportamento permite concluir que o responsavel
quer evitar sua citagao.

16. Tais constatacdes evidenciam o uso da empresa para pratica de ilicitos, o que levou a
SecexDefesa a propor a desconstituigdo da personalidade juridica da Lazarni & Lazarini e a realizagdo
de nova citagdo, que inclird a propria empresa e SOnia Maria Lazarino, sua sdcia-administradora,
como responsaveis solidarias pelo desvio de combustivel da corveta Frontin.

17. O instituto da desconsideragdo da personalidade juridica constitui situacdo excepcional,
que “ndo pode [ser] utilizado como instrumento para aumentar a possibiidade de se recompor os
coftes publicos” (acordio 8.603/2016 - 2* Céamara, relator ministro Vital do Régo). E necessaria a
presenca de requisitos que legitimem sua aplicagdo, bem explicitados no REsp 1325663/SP (relatora
ministra Nancy Andrighi), de cuja ementa transcrevo excerto:

“Salvo em situagdes excepcionais previstas em leis especiais, somente € possivel a desconsideragao da
personalidade juridica quando verificado o desvio de finalidade (Teoria Maior Subjetiva da
esconsideracdo), caracterizado pelo ato intencional dos socios de fraudar terceiros com o uso abusivo
D d t do pelo ato int 1d de fraudar t b da
personalidade juridica, ou quando evidenciada a confusdo patrimonial (Teoria Maior Objetiva da
Desconsideragdo), demonstrada pela inexisténcia, no campo dos fatos, de separagdo entre o patrimonio da

pessoa juridica e os de seus socios.”

18. Em linha semelhante se posicionou o ministro-substituto Weder de Oliveira, no voto
condutor do acérdao 4.407/2016 - 1* Camara:

“43. Evidencia, ainda, que, para a aplicacdo da teoria, exige-se o dolo das pessoas naturais que estao por
tras da sociedade, desvirtuando-lhe os fins institucionais e servindo-se os sécios ou administradores desta
para lesar credores ou terceiros. E a intengo ilicita e fraudulenta, portanto, que autoriza, nos termos da
teoria adotada pelo Codigo Civil, a aplicagdo do instituto.”

19. As questdes apresentadas nestes autos caracterizam cabalmente a existéncia do abuso de
direito, o que justifica a desconsideracdo da personalidade juridica da empresa envolvida.

20. Embora haja divergéncia jurisprudencial quanto a forma de promové-la, associo-me ao
entendimento  sintetizado no acérdao 1.891/2010 - Plenario (relator ministro Walton Alencar
Rodrigues), assim ementado:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNASA. MELHORIAS SANITARIAS DOMICILIARES.
INEXECUCAO DO OBJETO. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. ATO DE
COMPETENCIA DE ORGAO COLEGIADO.

1. A desconsideragdo da personalidade juridica, nos casos de abuso de direito, sera decidida pelo
colegiado competente para julgar o processo em que ocorrer a questao incidental.

2. Ao decidir pelo levantamento do véu da personalidade juridica, o Tribunal indicara os
administradores ou socios responsaveis pelo abuso de direito, que responderao pelo dano imposto ao Erario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57408580.



'I@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 016.863/2014-3

3. Somente se procedera a citacdo dos socios ou administradores responsaveis pelo abuso de direito
apos a deliberacdo do Tribunal acerca da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa responsavel
pelo dano ou beneficiada com pagamentos irregulares” (destaque nosso)

21. Esse entendimento foi reafirmado pelo mesmo relator no acordao 3.453/2015 -1* Camara e
pelos acordaos 4.156/2016 - 1* Camara (relator ministro-substituto Weder de Oliveira) e 2.828/2015 -
Plendrio (relator ministro Bruno Dantas). A propdsito, o voto condutor deste Ultimo consignou:

“Em que pese considerar aceitavel a tese de que o relator pode, monocraticamente, decidir acerca da
desconsideracdo da personalidade juridica, entendo que, na auséncia de disposicdo regimental acerca da
matéria, o mais adequado é que essa matéria seja submetida ao colegiado competente para deliberagdo.
Dessa forma, confere-se maior transparéncia aos procedimentos desta Corte, na medida em que os
envolvidos s3o comunicados da decisdo e, consequentemente, tém a oportunidade de apresentar
contrarrazoes, ainda que pela via recursal.”

22. Acolho e submeto a este colegiado, portanto, a proposta da unidade técnica para que seja
desconsiderada a personalidade juridica da Lazarini & Lazarini Transportes e Servicos Maritimos
Ltda.-ME e realizada nova citagdo, com inclusdo da propria empresa e de seus socios.

Ante o exposto, voto por que seja adotado o acordao que trago a apreciacdo deste Tribunal.

TCU, Sala das Sessoes, em 30 de maio de 2017.

ANA ARRAES
Relatora
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