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VOTO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Estado do Rio de Janeiro (Sebrae/RJ) e por Cezar Rogelio Vasquez, Evandro
Pecanha Alves e Armando Augusto Clemente, respectivamente diretor superintendente, diretor de
desenvolvimento e diretor de produtos e atendimento, contra o Acérdao 6168/2015 — 1* Camara, que
julgou regulares com ressalva as contas daquelas pessoas fisicas relativas ao exercicio de 2013, deu
ciéncia a entidade de impropriedades detectadas e efetuou recomendagdes relacionadas a seus
processos de selecao de pessoal.

2. As ressalvas foram as seguintes: (i) o rol de responsaveis apresentado ndo contém as datas
de publicagio no Didrio Oficial da Unido (DOU) ou em meio de divulgagdo pertinente, dos atos
formais de nomeacdo, designagdo ou exoneracdo dos responsaveis, € seus respectivos enderecos de
correio eletronico, contrariando o art. 11 da IN-TCU 63/2010; e (i) os processos de descentralizacdo
de recursos (convénios) ndo apresentaM o detalhamento fisico e orcamentario das agdes efetivadas.

3. Em sintese, os recorrentes, em pega Unica, argumentaram que: (i) o rol de responsaveis
apresentado seguiu o modelo do relatorio de gestdo definido nacionalmente entre o Sebrae Nacional e
a Controladoria Geral da Unido (CGU), sendo presumido, entdo, pelo Sebrae/RJ, que teriam sido
atendidas as especificagdes contidas nos normativos do TCU; (i) o Sebrae, na condicdo de entidade
privada, ndo publica seus atos de nomeacdo, designacdo e exoneragdo no DOU. Sua Diretoria
Executiva ¢ eleita pelo Conselho Deliberativo Estadual, em reunido especifica para esse fim, e os
membros do Conselho Deliberativo sao indicados pelas respectivas entidades que o compdoem. O ato
formal existente, no caso concreto, ¢ a posse, que se encontra devidamente informada no relatério de
gestdo; (i) quanto aos convénios, o Acordao 1087/2009 - Plenario, adotado como baliza para as
recomendacdes, foi objeto de recurso, uma vez que a norma nele discutida se referia ao Sebrae
Nacional, ndo sendo utilizada pelo Sebrae/RJ. O recurso somente foi julgado em 21/03/2012 e a partir
de entdo “houve a necessidade de constituicdo de um grupo de trabalho especifico, com a finalidade
de adaptar as recomendagoes do Acorddo 1087/2009 a sua realidade”; e (iv) as recomendagdes
relacionadas a selecdo de pessoal sdo genéricas e ignoram o fato de que diversas delas ja eram
cumpridas pela istituicdo. Ademais, a deliberagdo recorrida nao considerou o julgamento do Recurso
Extraordinario 789.874/DF, do Supremo Tribunal Federal, “o qual impée ao Tribunal de Contas um
novo olhar (...) para todo o Sistema ‘S”.

4. A Secretaria de Recursos (Serur) e o Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU)
manifestaram-se pelo conhecimento e pela negativa de provimento ao recurso, pelos motivos alinhados
no relatorio.

5. Divirjo parcialmente dos pareceres.

6. Entendo que assiste razio aos recorrentes no que se refere as questdes relacionadas ao rol
de responsaveis. Embora os Sebrae estaduais possuam autonomia administrativa, patrimonial e
financeira, ndo se pode ignorar que integram, todos, um mesmo sistema, denominado Sistema Sebrae,
capitaneado pelo Sebrae Nacional, que, na busca da manutencdo da organicidade de seus entes, trata de
diversas questdes comuns, objetivando padroniza-Ilas.

7. Alids, mesmo em relagdo a admmistragdo financeira, hd que se ver que significativa
parcela dos recursos utilizados pelos Sebrae estaduais advém do Sebrae Nacional, apos analise e
aprovacao de projetos enviados pelos entes subnacionais, na forma do art. 7°, § 3° do Decreto
99.570/1990, o que demonstra a existéncia de certa vinculacdo e do papel de supervisdo por aquele
exercido.
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8. E bastante razoavel supor-se que, a partir do recebimento de modelo de relatério de gestdo
elaborado e encaminhado pelo Sebrae Nacional, apos a realizacdo de reunides com a CGU, os Sebrae
estaduais simplesmente os tenham utilizado em seus processos de prestacdo de contas, na suposicao de
que tivessem sido atendidas as orientagdes emanadas desta Corte.

9. De toda sorte, a questdo ¢ de pequenissima relevancia e ndo se refere a ato de gestdo que
estivesse a apresentar qualquer macula sobre as contas dos responsaveis. Trata-se de mero
apontamento relacionado a formalizacdo do processo. E de se ver, nesse sentido, que o Tribunal, ao
julgar as contas, se manifesta sobre os atos de gestdo praticados no periodo (no caso em exame, no ano
de 2013). Na situagcdo destacada, a formalizagdo do processo (que ndo ¢ um ato de gestdo a ser incluido
no julgamento das contas) sequer foi efetuada no ano de referéncia (2013), uma vez que a prestagao de
contas somente veio a constituir-se em 2014.

10. Para arrematar, as supostas impropriedades poderiam ser facimente saneadas mediante a
realizacdo de diligéncias, caso houvesse a real necessidade de obtencdo dos e-mails e dos atos de posse
dos responsaveis.

11. Considero descaracterizadas, portanto, as ressalvas concernentes ao rol de responsaveis.

12. Nao assiste razio aos recorrentes, no entanto, no que se refere aos aspectos relacionados
aos convénios. Foi apontada a auséncia de detalhamento fisico e orcamentario das acdes efetivadas por
meio da concessdo de recursos. Ao menciona-la, o item 1.7.1.1 do acdérddo recorrido aludiu que a
ocorréncia seria contraria “a jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo do teor do Acorddo 1087/2009
— Plenario”. Vé-se, entdo, que aquele paradigma foi trazido exclusivamente como exemplificagdo da
jurisprudéncia dominante. Nao cabe ao Sebrae/RJ invocar a interposicdo de recurso contra aquele
aresto como motivo determinante para a mtempestividlade na mmplementagdo das medidas requeridas:
(1) a uma, porque o recurso foi julgado em 21/3/2012, por meio do Acérdao 664/2012 — Plendrio, ou
seja, existia tempo mais que suficiente para que eventuais adaptacdes fossem procedidas e entrassem
em vigor ainda no micio do exercicio de 2013; (i) a duas, porque, conforme apontou o Relatério de
Auditoria da CGU/RJ, “de acordo com a Instru¢do Normativa de Procedimento (INPJ 01/2008), de
27/06/2008, o modelo do Anexo I do Plano de Trabalho do Projeto previa a elaboragdo de quadro
contendo o Plano de Aplica¢do de Recursos, por natureza da despesa, bem como esta prevista a
elaborag¢do de cronograma fisico-financeiro. Ja a INPJ de 11/03/2013 previa a existéncia de
‘Or¢amento detalhado em planilha de quantitativos e custo unitario e total™. Portanto, o
detalhamento do or¢amento e do cronograma fisico-financeiro ja era exigivel, independentemente da
realizacdo de qualquer revisdo em suas normas.

13. Permanece, portanto, a ressalva nas contas dos recorrentes.

14. Relativamente as questdes associadas aos processos seletivos elaborados pelo Sebrae/RJ,
esclareco, de forma preambular, que embora se trate de recurso contra recomendagdes, em que
sabidamente mexiste sucumbéncia, optei por conhecé-lo, em face da relevancia e especificidade do
assunto.

15. No mérito, anoto que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal espancou, com o
acordao prolatado no RE 789.874/DF, qualquer eventual divida que pairasse acerca da auséncia de
submissdo dos entes do denominado Sistema “S” a regra do concurso publico inserta no art. 37 da
Constituicdo Federal. Verifico, no entanto, que a recomendagdo contra a qual se insurgiu o Sebrae/RJ
ndo invocou aquele comando. Nao fez nenhuma alusdo aquele ou a qualquer outro normativo que exija
a realizacdo de concurso, nos moldes tradicionais. Ao contrario, buscando auxiiar o ente
jurisdicionado, efetuiou recomendagdes (frise-se, de natureza ndo cogente), todas visando ao
aprimoramento da realizagdo dos processos seletivos.

16. Nesse sentido, hd que se destacar que, se por um lado o STF afastou a obrigatoriedade de
realizacdo de concurso publico, por outro deixou assente que os Orgdos integrantes do Sistema “S”
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devem manter um padrio de objetividade e eficiéncia na realizagdo de suas selegdes. A respeito,
transcrevo trecho do voto condutor do RE 789.874/DF, de autoria do Miistro Teori Zavascki, que
aborda a questao:

“9. Cumpre enfatizar, finalmente, que a ndo obrigatoriedade de submissdo das entidades
do Sistema “S” aos ditames do art. 37, notadamente ao seu inciso 1, da Constituicdo, ndo exime essas
entidades de manter um padrdo de objetividade e eficiéncia na contratagdo e nos gastos com seu
pessoal. Essa exigéncia constitui requisito de legitimidade da aplica¢do dos recursos que arrecadam
para a manutengdo de sua finalidade social. Justamente em virtude disso, cumpre ao Tribunal de
Contas da Unido, no exercicio da sua atividade fiscalizatoria, exercer controle sobre a manutengdo
desse padrdo de legitimidade, determinando, se for o caso, as providéncias necessarias para coibir
eventuais distorgoes ou irregularidades.”

17. Também a respeito, assinalou o Ministro Gilmar Mendes, em seu voto:

“E claro que afirmar que ndo se fard, ou ndo é obrigatério, o concurso piiblico ndo
significa que ndo se devam ter critérios, como o Relator esta a assentar. Isso é extremamente
importante que se diga: que haja, de fato, estatutos, critérios, e é importante que isso seja realmente
ressaltado.”

18. As recomendacdes dirigidas pelo Tribunal sdo dotadas de tamanha razoabilidade que as
tornam aplicaveis, sem distingdo, a qualquer ente que pretenda selecionar pessoas, seja ele publico ou
privado. Nao hd como discordar da obviedade de que os chamamentos de processos seletivos devem
indicar, por exemplo, os cargos disponiveis, 0 nimero de vagas ofertado, o periodo de mnscricdo, os
requisitos para investidura no cargo pretendido, a faixa salarial, o local e horario de trabalho, o local de
entrega da ficha de mscricdo e do curriculo padronizado (na hipotese da impossibiidade de mscricao
pela internet), como recomendou esta Corte.

19. Assim, inexiste razdo para que seja alterada a recomendagdo dirigida ao Sebrae/RJ por
meio do Acordao 6168/2015 — 1* Camara.

Ante o exposto, voto por que seja adotado o acérddo que submeto a apreciagdo deste

Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2017.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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