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Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

O exame dos argumentos das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Alexandre
Magno Calegari Paulino, pela entidade Pulsar Organizagdo Social do Mato Grosso do Sul e pelo Sr.
Creginaldo Leite Arcangelo, respectivamente as pegas 70, 75, 78, foi esgotado pela unidade técnica
com a seguinte andlise, peca 84:

Pois bem. Examinando-se as alega¢des de defesa apresentadas pelos responsaveis,
nao ha, nas pecas aduzidas, qualquer argumentacdo capaz de afastar a ocorréncia da
irregularidade, apenas a tentativa de se transferir a outrem a responsabilidade pelo débito
constatado, além da justificativa de atendimento parcial das metas, nada mais, devendo as
mesmas serem rejeitadas pelo Tribunal, ja que incapazes de sanear a questao.

Ademais, uma vez que os responsaveis tivessem, além de apresentado as alegacdes de
defesa, recolhido as quantias apontadas na citagdo, parcial ou integralmente, a unidade técnica
também concluu que houve ‘“uma espécie de reconhecimento da legitimidade das razdes que
motivaram a presente citagao”.

Com as devidas vénias, as consideracdes da unidade técnica sdo insuficientes para
fundamentar sua proposta, exarada no sentido da rejeicdo das alegagdes de defesa. Nao ¢ possivel
proceder ao confronto analitico entre os argumentos apresentados pela defesa e o exame realizado
na instrugdo. Tem-se apenas o juizo de valor extraido pela unidade técnica dos argumentos de
defesa, mas ndo a sua analise.

E verdade, por outro lado, que a instrugdo, acerca de certos pontos dos argumentos dos
defendentes, remete ao exame por ela ja realizado na mnstrucdo a peca 54. Verifico, todavia, que a
referida instrugdo também ndo oferece subsidios bastantes para apoiar a conclusio de que “a
tentativa de transferir a outrem a responsabilidade pelo débito” e a “justificativa de atendimento
parcial das metas [do convénio]” sdo “incapazes de sanear a questao”.

Sendo, vejamos.

Conforme relato contido na mencionada instrugdo, ante a apresentagdo pelo
responsavel, em sede de alegacdes de defesa, de documentagdo que “possuia caracteristicas de uma
prestagdo de contas”, a questdo foi remetida ao Orgdo de origem para apreciagdo. O orgio de
origem, ainda segundo relato contido na instrucdo da peca 54, expressou-se sobre o assunto nos
seguintes termos:
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Conforme exposto acima, ¢ a convenente, portanto apresenta documentos
informando como prestagdo de contas, ndo hd como inferir a comprovagdo deste e das
metas/etapas propostas no processo em questao.

Considerando que ndo foram apresentados documentos consubstanciados tais
como: relatorios de execucdo do objeto, lista de atendimentos e respectivos resultados obtidos,
lista de presencas, comprovagdo de implantacdo do balcao.

(..

Desta forma, conforme exposto acima se opta pela Reprovacdo da prestacdo de
contas de indole técnica, fato que, por suposto, ndo isenta a convenente de eventuais
responsabilidades apuradas pelos 6rgdos de controle externo e/ou interno.

Postas assim as consideragcdes do orgdo de origem, houve-se por bem, no ambito deste
Tribunal, a realizagdo de novas citagdes, ndo mais do responsavel isoladamente, mas em
solidariedade com a instituicdo convenente e desta feita em razio, no lugar da omissdo no dever de
prestar contas, “da ndo comprovagdo, por meio de documentos habeis, da realizacdo das etapas 1
(implantacdo e manutengdo do balcdo de direitos), 2 (prestagdo dos servigos de orientacdo e
assisténcia juridica e emissdo de documentagdo civil basica aos povos indigenas Guarani Kaiowa,
Guarani e Nandeva) e 3 (curso de formagdo em Direitos Humanos para 40 professores que atuam
nas 4reas indigenas, 40 liderancas indigenas e 20 agentes de saltde indigenas) referentes a
implantacdo do Centro de Referéncia em Direitos Humanos — Balcdo de Direitos™.

A Pulsar Organizagdo Social do Mato Grosso do Sul alegou entdo, entre outros
argumentos, que:

(...) mesmo diante de toda a dificuldade, conforme os documentos que foram
juntados (pecas 14 a 17), o advogado contratado Waldno Pereira de Lucena executou
integralmente a meta 1 do Projeto, tendo ainda executado parte da meta 2.

Sendo assim, ndo ha como concordar com os termos do parecer da Secretaria que
entendeu pela reprovacdo total das contas. O advogado contratado atendeu inumeros indigenas,
tendo comprovado a sua atuagdo em varios processos judiciais € administrativos, o que foi
comprovado com os documentos juntados e ignorados pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia em seu parecer. Alids, existe nos autos relatorio assinado pelo
advogado contratado para executar o projeto, comprovando a implantagdo completa da meta 1
(pega 14, fls. 37-44). Portanto, os documentos juntados nestes autos, como prestacao de contas
da execuc¢ao parcial do convénio, ndo podem ser ignorados como foram pela Secretaria. Em sua
analise, a Secretaria ndo cita nenhum dos documentos apresentados pela PULSAR como
prestacdo de contas. Inclusive, a impressdo ¢ que sequer eles tiveram acesso aos documentos ou
0s ignoraram por completo.

A titulo de exame desses argumentos, a unidade técnica procedeu ao seguinte registro
em sua instrugdo:

Da referida documentagdo, consta que a Pulsar estaria passando por dificuldades
financeiras, sendo forcada a fechar a sua sede, inclusive, ¢ que essa seria a causa da
impossibilidade em completar a execu¢do do objeto do convénio a contento, sendo, no seu
entender, também a causa da entrega da prestagdo de contas com o atraso registrado. Fazem
parte desse acervo documental relatorio de atividades realizadas, notas fiscais, extratos
bancarios, cronograma de execugdo dos trabalhos, certiddes, documentos pessoais, copias de
contratos, dentre outros.

14. Contudo, um exame mais profundo revela a verdadeira natureza da
documentacdo acima referida. Quando se lancam olhares mais profundos, constata-se,
prontamente, tratar-se de documentos que ndo tém o conddo de comprovar, de forma irrefutavel,
a devida execucdo do objeto do ajuste, existindo apenas, basicamente, o registro de a¢des
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judiciais impetradas, sem, contudo, demonstrar a realizagdo e/ou alcance das etapas/metas
acordadas, nem o aproveitamento das atividades realizadas.

Como se V€, tem-se expressado nesse exame, uma vez mais, tdo-somente juizo de valor
da unidade técnica sobre a defesa apresentada, e ndo o que se poderia chamar propriamente de
analise, vale dizer, a confrontacdo analitica dos argumentos e documentos apresentados pelo
defendente em face das ocorréncias que lhe sdo atribuidas na acusagdo e a demonstracdo da sua
pertinéncia ou ndao para o saneamento das ilegalidades a ele imputadas.

Embora ndo constitua prerrogativa legal do Ministério Plblico junto ao TCU proceder a
instrugdo processual, cumpre, apenas para ilustrar a insuficiéncia da andlise realizada pela unidade
técnica perante a proposta por ela formulada, trazer a lume elementos de fato traduzidos nos
documentos juntados aos autos em aparente consondncia com as alegagdes de defesa, ndo
abordados diretamente na instrucdo e em contradigdo com sua proposta.

Pergunto-me, nesse contexto, qual seria a razio que impediria o aproveitamento de
despesas tais como a contratagdo de advogado que estd retratada nas notas fiscais a peca 14, p. 26,
28, 29, 30, 31, 32 e 33. Nao se trataria de despesa compativel com os objetivos evidenciados no
plano de trabalho do convénio? Haveria algum obsticulo ao reconhecimento do nexo de
causalidade dessas despesas com os recursos do convénio? Nao estariam retratadas nos extratos
bancarios?

Da mesma forma, em vista dos objetivos do convénio, parece-me razodvel supor que a
relacdo de processos judiciais relatados a peca 14, p. 37 a 44, demonstraria o cumprimento, ao
menos parcialmente, dos propositos do convénio, revestindo-se, portanto, de interesse publico, o
que, a primeira vista, torna madequada a proposta de condenagdo dos responsaveis pelo valor
mtegral repassado.

Rejeito, por fim, a ideia defendida na mstru¢do de que o pagamento do débito ja
realizado pelos responsaveis represente “uma espécie de reconhecimento da legitimidade das razdes
que motivaram a presente citacdo”. Trata-se do exercicio de faculdade processual conferida aos
responsaveis pelo art. 202, inciso II, do Regimento Interno do TCU, ndo podendo o ato, portanto,
ser interpretado de forma contraria aos seus interesses.

Ante o exposto, proponho a restituicdo dos autos a unidade técnica, para manifestar-se
quanto a documentagdo apresentada a titulo de prestacdo de contas, em especial a que estd reunida
nas pecas 14 a 17, de modo a identificar a possibilidade ou ndo do aproveitamento ao menos parcial
das despesas neles retratadas em face do objeto e dos objetivos do convénio.

Ministério Publico, em 25/05/2017.

(Assinado eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO

Subprocurador-Geral
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