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TC 027.076/2016-4

Tipo: Representacio

Unidade jurisdicionada: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Representante: Secretaria de Controle Externo da
Educagdo, da Cultura e do Desporto (SecexEducagio).

Assunto: Gestdo de prestagdes de contas de recursos
descentralizados pelo FNDE.

Proposta: Relatorio de Planejamento do Grupo de
Trabalho (GT) constituido pela Ordem de Servigo
Segecex/TCU 4/2017 — detalhamento do projeto de
trabalho e matriz de planejamento.

I. INTRODUCAO

1. Trata-se de representagdo instaurada por determinagdo do Plendrio deste Tribunal a fim
de analisar a gestdo da prestagdo de contas de recursos descentralizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) e propor medidas com vistas a dotar o processo de maior
racionalidade e eficiéncia.

2. Nesta instrugdo, encontra-se detalhado o projeto proposto para a execugdo desta acdo de
controle externo, contendo a motivacdo e os objetivos do trabalho, as questdes a serem investigadas,
os procedimentos a serem desenvolvidos, o cronograma e os resultados esperados.

I.1. Motivac¢ao do trabalho

3. O FNDE, autarquia vinculada ao Ministério da Educacgdo, tem enfrentado, ao longo dos
anos, dificuldades operacionais que impactam na solugdo de continuidade da andlise das prestagdes
de contas da aplicacdo de recursos repassados no ambito de diversas agdes educacionais. A atuacao
da entidade tem se mostrado msuficiente para garantir a efetividade do controle e a tempestividade
na andlise das prestagdes de contas, com o consequente aumento do estoque desses processos sem
analise conclusiva. Esse problema recorrente tem recebido destaque em decisoes recentes do TCU, a
exemplo do Acérddo 1614/2013-Plenario (TC 026.597/2011-0), Acérdao 6337/2014-Segunda
Céamara (TC 022.296/2013-1), Acérdao 7790/2015-Primeira Camara (TC 023.014/2014-8) e Acordao
1007/2016-Plenario (TC 025.384/2015-5).

4. Segundo informagdes prestadas pelo FNDE, existia um passivo de cerca de 204 mil
prestagdes de contas pendentes de andlise em marco de 2016. Consta que a Autarquia recebe, em
média, de 30 a 35 mil processos anualmente, porém a Coordenagdo-Geral de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestagdo de Contas (CGCAP) teria a capacidade de analisar, de forma
conclusiva, aproximadamente 3,5 mil processos/ano. Frente a tal situagdo, a area técnica do FNDE
estaria priorizando os casos em que hd demanda de 6rgdos de controle, como Ministério Publico,
Policia Federal, Controladoria Geral da Unido e o proprio TCU, e aquelas cujas transferéncias sio
mais antigas.

5. Ressalte-se que a sistematica vigente de prestagdo de contas anual se encontra pulverizada
em diversos programas e projetos educacionais, a exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), do Programa Nacional de Apoio Transporte Escolar (PNATE) e do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), que, juntos, representariam aproximadamente 64% das prestagcdes a
serem analisadas, além de outros como o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de
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Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfincia), o Programa de
Educacgao de Jovens e Adultos (PEJA) e o Programa Brasil Alfabetizado (PBA).

6. Aliado a isso, a execugdo orcamentaria do Orgio FNDE — UG 26298, considerando todos
os programas executados pela autarquia, finalisticos e relativos a area meio, aumentou de R$ 12,77
bilhdes empenhados, em 2003, para R$ 61,37 bilhdes em 2016, segundo valores atualizados pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) até setembro de 2016 (pega 15, p.10).

7. O problema tem sua criticidade agravada pelo fato de que a atual gestdo eletronica das
prestagdes de contas, baseada na utilizagdo do Sistema de Gestdo de Prestagao de Contas (SiGPC),
ainda ndo contribui como solugdo para a ndo formagdo de novos passivos.

8. Evidencia-se, portanto, o descompasso entre o volume de recursos descentralizados
anualmente pelo FNDE e a sua capacidade operacional de analisar as prestacdes de contas.

9. Esse problema motivou a realizagdo, em 25/7/2016, na Secretaria de Controle Externo da
Educacdo, da Cultura e do Desporto (SecexEducacao), de reunido técnica para discutir aspectos da
gestdo de prestagdes de contas dos recursos descentralizados pelo FNDE, que contou com a
participagdo de assessores do Gabinete do Miistro Presidente do TCU, de dirigentes e auditores da
SecexEducacao, e de servidores das areas de Gestdo Estratégica, de Contabilidade e
Acompanhamento de Prestacdo de Contas e do Gabinete da Presidéncia do FNDE (peca 2).

10. Na sequéncia, em Sessdo Plendria de 21/9/2016, o Ministro Raimundo Carreiro fez
Comunicagdo ao Plenario do Tribunal sobre a necessidade de constituicdo de um grupo de trabalho
no TCU para propor medidas de racionalizacdo da gestdo das prestagcdes de contas do FNDE (peca

).

11. Em decorréncia daquela Comunicagdo, foi instaurado, por determinacdo do Plenario do
TCU, o presente processo de representagdo, que ficou sob a relatoria da Ministra Ana Arraes.

12. Em 23/9/2016, por meio da Portaria TCU 237, foram designados trés auditores da
SecexEducacao para compor Grupo de Trabalho (GT) responsavel por submeter plano de trabalho
definindo as atividades a serem desenvolvidas pelo grupo subsequente, 0s prazos € 0s recursos
associados (peca 4).

13. Na fase micial de levantamento, foi elaborado por aquele GT a primeira instru¢do desta
representacdo (peca 15), abordando o modelo de transferéncia de recursos no FNDE, as acdes
propostas pela entidade em decorréncia do Acordao 7.790/2015-Primeira Camara, o desenvolvimento
do SiGPC e o detalhamento do Plano de Trabalho para dar cumprimento ao que trata esta
Representagdo. A SecexEducacdo submeteu aquela instrucdo a apreciacdo da Ministra Ana Arraes
(peca 17), que, por meio de Despacho de 9/12/2016 (pega 20), autorizou o prosseguimento do
trabalho. Em atendimento ao art. 6° da Portaria TCU 237/2016, o Plano de Trabalho proposto foi
também submetido a Presidéncia, com parecer prévio da Segecex, que o aprovou em 9/12/2016 (peca
14 do TC 033.905/2016-9).

14. A Ordem de Servico Segecex 4, de 13/3/2017, constituiu novo Grupo de Trabalho para
dar contnuidade ao processo de representacdo e implementar o Plano de Trabalho aprovado. Esse
novo GT contou com a seguinte composicdo em sua fase de planejamento: a) quatro auditores com
dedicagdo exclusiva, sendo dois da SecexEducagdo, um da Secretaria de Controle Externo da Satude
(SecexSatde) e um da Secretaria de Gestdo de Informagdes para o Controle Externo (SGI); b) cinco
auditores em regime parcial de dedicagdo, sendo dois da Secretaria de Métodos e Suporte ao Controle
Externo (Semec) e trés da Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex) (peca 22).

1.2. Objetivo

15. As andlises realizadas ao longo desta fase de planejamento permitiram identificar as
seguintes oportunidades de melhoria: a) reversdo do cenario de fragmentacdo e falta de uniformizagao
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dos procedimentos de prestagcdo de contas de programas com maior representatividade no nimero de
prestacao de contas geradas; b) uso eficiente da Tecnologia de Informagao (TI) na andlise das contas
apresentadas; c) solucdo do passivo de prestacdo de contas sem andlise conclusiva suportada por
critérios que respeitem as normas instituidas e garantam uma expectativa possivel e satisfatoria de
controle sobre os recursos aplicados.

16. Tendo em conta essas oportunidades de melhoria, o trabalho estd fundado, basicamente,
no seguinte objetivo: identificar e recomendar medidas de racionalizagdo, ganho de eficiéncia e
melhoria da expectativa de controle do processo de prestacao e de andlise de contas de programas

geridos pelo FNDE, propondo, naquilo que couber, alteragdes no ambito regulamentar, e legal

17.
justificativa apresentada na secao II.1.

1.3. Atividades desenvolvidas
18.

Nessa etapa, o foco do trabalho serd os programas PNAE, PNATE e PDDE, conforme

O quadro a seguir descreve as principais atividades realizadas pelo GT no decorrer dessa

fase de planejamento, que compreendeu, oficialmente, o periodo de 13/3 a 12/5/2017, conforme

disposto no art. 3°, I, da Ordem de Servico Segecex 4/2017.

Atividades principais

Data/Periodo

Reunido de apresentagao do GT junto aos gestores do FNDE.

9/3/2017

Consulta de normativos, expedientes, documentos e estudos produzidos sobre o objeto
deste trabalho. Consulta as conclusdes e aos encaminhamentos do GT TCU-CGU-MP
responsavel por analisar o processo de Gestdo de Transferéncias Discricionarias.

13 a 24/3/2017

Reunido no FNDE para conhecer o projeto, as iniciativas e a estruturagao dos cinco GT
para tratar da racionalizacdo e do passivo de prestagdo de contas.

23/3/2017

1? Reunido do GT para nivelar conhecimento, definir as formas de interagao do grupo e
discutir o escopo e as questoes de analise que norteardo o trabalho.

29/3/2017

Estruturacdo e fundamentagdo das questdes de analise, critérios a serem observados ¢
conclusdes esperadas.

27/3 a 11/4/2017

Reunido no FNDE para conhecer as solu¢des propostas quanto ao tratamento do passivo

a implementagdo do Custo Aluno-Qualidade.

~ - 30/3/2017
de prestacdo de contas sem analise.
Reunido na Procuradoria Geral da Republica para discutir o estagio de implementagao /42017
das melhorias demandadas pelo Ministério Publico de Sao Paulo no ambito do SiGPC.
Reunido no FNDE para conhecer as rotinas e fluxos em operacao SiGPC. 19/4/2017
Reunido na Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC) para
tratar de aspectos relacionados a institucionalizacdo do Sistema Nacional de Educacgdo e | 25/4/2017

Reunido com pontos focais do Ministério do Planejamento e da Casa Civil para
apresentar o escopo do trabalho e coletar percepcdes e sugestoes quanto as questdes a
serem analisadas.

27 e 28/4/2017

2* Reunido do GT para validar as questdes de auditoria e os resultados esperados da
analise e designar os responsaveis por desenvolver os critérios e as demais colunas da
matriz de planejamento.

11/4/2017

Identificagdo das informagdes necessarias para responder as questdes e analise, as fontes
dessa informagdo, como a informagao sera coletada ¢ analisada ¢ as limitagdes que
possam ocorrer no transcurso do trabalho (completude da matriz de planejamento).

12/4 a 2/5/2017

3* Reunido do GT para apresentagdo, discussdo e validagdo da matriz de planejamento

preliminar, painel preliminar de referéncia, com a incorporacdo dos procedimentos de | 27/4/2017
coleta e analise de informagdes.
Painel de referéncia de discussdo e validagdo da matriz de planejamento. 04/5/2017

Elaboragdo do relatério de planejamento — projeto e matriz.

5a12/5/2017
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19. No Apéndice D encontram-se registrados, de forma sumarizada, as informagdes extraidas
das entrevistas realizadas e os depoimentos colhidos nas reunides e no painel de referéncia, que
subsidiaram os estudos do GT e permitiram melhor direcionar as questdes de andlise.

20. Como produto elaborado pelo GT nesta fase de planejamento, apresenta-se este relatorio,
contendo o direcionamento dos trabalhos, as questdes a serem analisadas, as metodologias e técnicas
a serem adotadas e os resultados que se pretende atingir. Sao apresentados também, em anexo, a
matriz de planejamento (Apéndice A), a matriz de andlise SWOT (Apéndice B) e o Diagrama de
Ishikawa (Apéndice C), documentos esses elaborados a partir do conhecimento construido durante a
identificacdo de fatores que estdo impactando negativamente na eficiéncia do processo de analise das
prestagdes de contas sob a responsabilidade do FNDE.

II. PROJETO DE TRABALHO
II.1. Escopo do trabalho e énfase nos programas suplementares PNAE, PNATE e PDDE

21. Conforme descrito anteriormente, o objetivo deste trabalho expresso na Portaria TCU
237/2016 e na Ordem de Servigo Segecex 4/2017 ¢ propor medidas de racionalizagdo do exame das
prestacdes de contas da aplicagdo de recursos descentralizados pelo FNDE.

22. Da forma como redigido, entende-se que o objetivo abarca todas as prestacdes de contas
sob responsabilidade do FNDE. No entanto, considerando a gama de programas e agdes
orcamentarias sob responsabilidade do FNDE, o grupo de trabalho concluiu ser imprescindivel definir
um escopo que, ao mesmo tempo, atendesse aos objetivos do trabalho e fosse plausivel a execugao
em razdo do tempo e capacidade operacional da equipe.

23. Dessa forma, o Plano de Acdo (peca 15) encaminhado em razio da Portaria TCU
237/2016 definiu como uma das atividades da fase de planejamento:

Priorizar, para fins de delimitacio do escopo do trabalho, as transferéncias fiscais com maior
potencial de impacto na redu¢do do volume de prestacdo de contas anualmente formalizado e de
racionalizacdo de sua analise pelo FNDE;

24, Nesse sentido, durante a fase de planejamento do trabalho e em razio das informagdes
colhidas junto ao FNDE, concluiu-se por restringir o escopo do trabalho as transferéncias legais
obrigatorias, relativas aos programas educacionais suplementares: Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e Programa Nacional de
Transporte Escolar (PNATE). A seguir sdo expostas as razoes que levaram o grupo de trabalho a
balizar o escopo aos programas citados.

25. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) vincula-se ao Ministério
da Educacdo e tem por finalidade captar recursos financeiros e canalizd-los para o financiamento de
projetos de ensino e pesquisa, inclusive alimentacdo escolar e bolsas de estudo, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (art. 1° do Decreto 9.007/2017, Regimento Interno do
FNDE).

26. De forma resumida, enquanto ao Ministério da Educacdo compete formular as politicas
para a educagdo basica, profissional e tecnoldgica, educacdo superior e politicas plblicas transversais
e intersetoriais (art. 11, 15, 19,23 e 28 do Decreto 9.005/2017, Regimento Interno do MEC), cabe ao
FNDE operacionalizar o financiamento dos programas e projetos educacionais, assim como
coordenar, supervisionar e acompanhar a execucao das atividades relativas a prestacdo de contas dos
recursos transferidos, bem como adotar as medidas de exce¢do, nos casos em que couber (art. 11 do
Decreto 9.007/2017, Regimento Interno do FNDE).

27. Portanto, incumbe ao FNDE a governangca do processo de trabalho relativo as prestacdes
de contas oriundas de transferéncias voluntarias e de transferéncias legais. A distingdo entre a
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natureza das transferéncias voluntirias e legais realizadas foi abordada no item II da instrugdo
preliminar (pega 15).

28. Naquela ocasido, foi demonstrado que as transferéncias legais do PDDE, PNATE e PNAE
correspondem a maior parte dos recursos descentralizados pelo FNDE. Nos ultimos trés exercicios,
essas transferéncias em conjunto corresponderam a 50%, 45% e 54% da despesa liquidada em
programas finalisticos (retrados programas e agdes tipicamente de apoio administrativo, os
destinados a manutengdo, planejamento, formulacdo de politicas setoriais, as operagdes especiais ¢ a
complementagdo da Unido ao Fundeb) (peca 15, pag. 13, Tabela 4).

29. Da mesma forma que respondem pela maior parte dos recursos repassados pelo FNDE,
esses programas geram, anualmente, significativa quantidade de prestagdes de contas. Segundo
mformagdes prestadas pelo FNDE, de um total de 204.187 prestacdes de contas pendentes de andlise
na autarquia, 155.977 (76%) sdo referentes a repasses automaticos, 20.895 de convénios, 26.211 de
termos de compromisso e 1.104 de obras emergenciais.

30. Diante disso, ficou claro ao grupo de trabalho que qualquer medida que vise aprimorar e
racionalizar o processo de prestacdo e analise de contas pelo FNDE tera que se ater, principalmente,
ao modelo hoje vigente dos programas PDDE, PNATE e PNAE.

I1.2. Questdes de analise

31. Tendo por base as conclusdes das técnicas de diagndstico aplicadas na fase de
planejamento, as informacdes obtidas em entrevistas e reunides realizadas com técnicos do FNDE,
MEC, CGU, MP e Casa Civil e a revisdo de registros administrativos e de documentos fornecidos
pelas areas interessadas do FNDE, o Grupo de Trabalho entendeu que este trabalho deve ser orientado
por trés eixos de investigacdo: a) impacto do atual modelo de transferéncia, prestagdo, analise de
contas e do arcabouco legal dos programas PDDE, PNATE e PNAE na racionalizagdo do processo
de prestagdo de contas; b) diagndstico e tratamento do passivo de prestacdo de contas sem analise
conclusiva; e c¢) solucdo detecnologia da nformacdo como suporte ao processo de prestacdo e andlise
de contas.

32. A seguir sdo transcritas as trés questdes de analise elaboradas para nortear o trabalho e,
de forma resumida, uma breve contextualizacdo das razdes que levaram o grupo de trabalho a elabora -
las.

Questiao 1. Em que medida o modelo atual de transferéncias de recursos e a evolucao das
disposicoes legais, normativas e jurisprudenciais _de programas PDDE, PNATE e PNAE estio
favorecendo ou dificultando o processo de prestacio e analise de contas e sua conformacio
quanto_ao alcance dos objetivos pretendidos com esses programas?

33. Basicamente, a primeira questdo visa compreender o arcabougo normativo dos programas
citados, para analisar quais os entraves existentes e as oportunidades de melhoria no processo de
prestacdao e analise das contas. Desde o excesso de formalismo, falta de padronizacdo nas regras de
analise tecnica e financeira e a propria sistematica de transferéncia dos recursos foram questdes
aventadas durante a fase de planejamento e que durante a fase de execugdo devem ser validadas pela
equipe.

34. Adicionalmente, esta questdo visa discutir a continuidade do modelo atual dos programas
suplementares frente as perspectivas de alteracdo na legislacdo educacional. Atualmente estdo em
pauta a institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacdo, implementacdo do CAQi (Custo Aluno
Qualidade Inicial), do CAQ e do “novo” Fundeb. Busca-se compreender os reflexos destes temas na
racionalizagdo do modelo de prestacdo e andlise de contas do PNAE, PNATE e PDDE.

35. Em continuagdo as perspectivas de mudanga no atual modelo de transferéncia e prestagdo
de contas, existem outros dois grupos de trabalho concomitantes ao presente trabalho. O primeiro
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constituido por servidores do proprio FNDE e do MEC, com objetivo de discutir o arcabougo legal
dos programas educacionais, passivo de prestagdes de contas, dimensionamento de pessoal do FNDE,
sistema de tecnologia da informacdo e manualizagdo das regras.

36. O segundo, constituido por servidores do Tribunal de Contas da Unido, da Controladoria
Geral da Unido e do Ministério do Planejamento, que tem o objetivo de identificar oportunidades de
melhoria na gestdo das transferéncias discriciondrias realizadas pela administracdo publica federal.
Apesar de ndo ser amodalidade de transferéncia utilizada para os programas PDDE, PNATE e PNAE,
existe sinalizacdo por parte deste grupo de avangar na discussdo acerca das transferéncias legais e,
assim, abarcar os programas educacionais ora em andlise. O debate deste grupo ¢ relevante para
nortear as conclusdes que o presente trabalho chegard em relagdo as transferéncias legais do FNDE.

37. Por fim, a primeira questdo de andlise também envolve a andlise comparativa do modelo
mstituido na area da saude com o da educagdo, focando principalmente nos pontos fortes e fracos do
processo de prestagdao de contas no modelo de repasse fundo a fundo e de financiamento em bloco de
recursos adotados pela area de Saude.

38. A coluna da matriz de planejamento, relacionada a primeira questio de andlise, que
identifica “o que a andlise vai permitir dizer” foi elaborada com os itens transcritos abaixo:

1.1. Em que aspectos o arcabougo normativo desses programas tem impactado o processo
de prestacdo e andlise de contas devido a natureza das transferéncias realizadas, ao
excesso de formalismo e a sua capacidade de comprovar os gastos e o alcance de
objetivos.

1.2. Os reflexos das diferentes visdes, discussdes e propostas de institucionalizagdo do
SNE, mplementagdo do CAQi, do CAQ e do “novo” Fundeb sobre as perspectivas de
racionalizagdo do modelo de prestagdo e andlise de contas do PNAE, PNATE e PDDE.

1.3. Quais os impactos das discussdes e encaminhamentos dos grupos de trabalho do
FNDE e do TCU/CGU/MP no atual modelo de transferéncia e prestacdo de contas dos
programas PNAE, PNATE e PDDE.

1.4. Os pontos fortes e fracos do processo de prestagdo de contas do modelo de repasse
Fundo a Fundo e de financiamento em bloco de recursos adotados pela area de Saude e
quais os marcos conceituais e regulatorios que diferenciam aquele modelo em relagdo a
area de Educacao.

Questao 2. Em que situaciao se encontram as medidas resolutivas propostas pelo FNDE para o
elevado passivo de prestacao de contas sem analise conclusiva e quais os entraves para sua
implementacao?

39. Esta questdo visa, no primeiro momento, elucidar as razdes pelas quais houve actimulo
de prestacdes de contas sem andlise conclusiva pelo FNDE. A recep¢do de prestacdes de contas das
extintas Delegacias Regionais do Mmistério da Educagdao (Demec), o aumento significativo de
recursos repassados nos ultimos dez anos, déficit de pessoal e auséncia de processamento automatico
das prestacdes de contas foram motivacdes levantadas durante a fase de planejamento e que deverdo
embasar as conclusdes deste trabalho.

40. Entendidos os motivos que levaram ao acimulo de prestagdes de contas sem analise, a
questdo prossegue com o objetivo de diagnosticar o passivo, estratificando-o em suas partes
mtegrantes, por exemplo, por programa, materialidade e temporalidade, de forma a subsidiar
sugestOes para o seu processamento.

41. A partir disso, caberd ao grupo de trabalho avaliar as medidas resolutivas em discussao
no ambito do FNDE, quais os entraves para sua implementagdo e seu impacto no volume do passivo
hoje existente.
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42. A coluna da matriz de planejamento, relacionada a segunda questdo de andlise, que
identifica “o que a andlise vai permitir dizer” foi elaborada com os itens transcritos abaixo:

2.1. Diagnostico do historico do volume de recursos financeiros, de programas e de
processos de prestagdo de contas frente a evolugdo do quadro técnico das areas do FNDE
envolvidas com prestagdao de contas.

2.2. Diagnostico e tratamento do passivo de contas sem andlise conclusiva, sob aspectos
de quantidade, materialidade, temporalidade e complexidade.

Questio 3. Em que medida a solucio de Tecnologia de Informacio (TI) em desenvolvimento
permitira ganhos de eficiéncia no gerenciamento das prestacoes de contas?

43. A questao pretende identificar quais sao os processos de trabalho anteriormente previstos
para serem implementados no SiGPC, o estagio atual de desenvolvimento desses processos e as
perspectivas de conclusdo de todos os modulos previstos. E considerando a perspectiva de alteragao
do atual modelo educacional de transferéncia de recurso, prestacdo e andlise de contas, cabera ao
grupo avaliar os fatores de risco associados a continuidade do desenvolvimento do SiGPC.

44, Pretende ainda avaliar as implicagdes e fragilidades existentes no atual modelo, em
funcdo de que a grande maioria dos dados inseridos no SiGPC sdo declaratorios e ndo sao validados
pelo sistema de tecnologia da informacdo e nem pelo FNDE. Nesse aspecto, a questdo também avanga
na analise de possiveis beneficios da utilizagdo pelo SiGPC de inputs nformatizados oriundos de
registros bancarios da execugdo dos recursos, caso fosse implementado o uso de cartdes magnéticos
e de notas fiscais eletrOnicas, por exemplo.

45. A coluna da matriz de planejamento, relacionada a terceira questdo de andlise, que
identifica “o que a andlise vai permitir dizer” foi elaborada com o item transcrito abaixo:

3.1. Quais os fatores criticos e riscos associados a solugdo de TI idealizada a partir do
SiGPC, no que tange: a) estdgio em que se encontra a automatizagdo do processo de
prestagao e andlise de contas; b) viabilidade da automacdao integral do processo; c)
parametrizacdo dos registros das contas; d) articulagio com outras bases de dados; e)
detec¢do de indicios de inconformidades de maior gravidade; f) uso de “malhas finas™ no
tratamento das informacdes apresentadas; g) utilizacdo de cartdo magnético e notas fiscais
eletronicas para o controle, fiscalizacdo e transparéncia dos gastos dos programas.

I1.3. Proposta de participacio de integrantes nas demais fases do trabalho (resumido)

46. Considerando que o escopo do trabalho aborda questdo especifica da area da saude e de
tecnologia da informagdo, entende-se necessario manter os integrantes da SecexEducag¢do (dois
auditores), SecexSaude (uma auditora) e da SGI (um auditor), anteriormente designados pela Ordem
de Servico Segecex 4/2017 e que participaram da fase de planejamento em dedicacdo exclusiva.

III. REVISAO DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO E RELATORIO

47. Conforme o plano de trabalho (peca 15, p. 25) aprovado por meio do Despacho da
Relatora Ministra Ana Arraes (peca 20), estima-se o prazo de dois meses para a fase de execucdo e
outros dois meses para o relatorio, contados a partir da aprovagdo do presente projeto de
planejamento, sendo:

Fase de execucdo:

a) Quarenta e cinco dias para aplicagdo dos procedimentos detalhados pela matriz de
planejamento (Apéndice A);
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b) Quinze dias para a fundamentagdo das situagdes problema e respectivas solugdes, a
serem submetidas para discussdo por meio de painel de referéncia com os gestores do
MEC, FNDE, CGU, MP e Casa Cuvil;

Fase de Relatério:

¢) Dois meses para a elaboracdo do relatorio final, ncluido prazo para os comentarios
dos gestores e revisdo pelos dirigentes da SecexEducagao.

Considerando que os servidores da SecexEducacdo, integrantes da equipe, se ausentardo
de férias durante o més de julho, propde-se que a primeira parte da fase de execucao finde

no dia 30/6/2017 e retorne a partir o dia 1°/8/2017.

IV.  PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO- MATRIZ DE PLANEJAMENTO

49.

Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos para parecer prévio da Coordenacao-Geral de

Controle de Resultados de Politicas e Programas Publicos (Coger), com posterior encaminhamento
ao Gabinete da Relatora Ministra Ana Arraes, por intermédio da Segecex, nos termos do art. 3°, § 1°
da Ordem de Servico Segecex 4/2017, propondo:

a) aprovar o presente projeto de planejamento, nos termos descritos neste relatorio e
detalhado na matriz de planejamento em anexo, de modo a dar continuidade ao exame
objeto desta Representacdo, com vistas a identificar e propor medidas de racionalizacdo
da sistematica das prestacdes de contas da aplicacdo de recursos descentralizados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE);

b) restituir os autos a SecexEducagdo para a continuidade da realizagdo da agdo de
controle objeto desta Representacao;

¢) Dar conhecimento deste relatorio ao Gabinete do Ministro Raimundo Carreiro Silva.

SecexEducacao, em 16 de maio de 2017.

Gregorio Silveira de Faria

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula-TCU-9461-7
Coordenador

Patricia Azevedo Leite Rodrigues
Auditora Federal de Controle Externo
Matricula-TCU-40309-1

Daniel Dias Pereira
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula-TCU-3195-0

Paulo Gomes Gongalves
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula-TCU-4553-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57429552.
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APENDICE A — MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Q1. Em que medida o modelo atual de transferéncias de recursos e a evolucao das disposicoes normativas dos programas PNAE, PNATE e PDDE estao favorecendo ou
dificultando a organizacao do processo de prestaciio e andlise de contas e a sua conformacao quanto ao alcance dos objetivos pretendidos com esses programas?

N . Fontes de Procedimentos de | Procedimentos de anélise de S O que a analise vai
Informagdes requeridas . ~ Limitacoes e o
informag@o coleta de dados dados permitir dizer
Analise 1.1: Analise 1.1: Analise 1.1: Analise 1.1: Analise 1.1: Analise 1.1:
a) Requisitos previstos em normas especificas quanto a formade | > FNDE. » Diligéncia ao|>» Cotejar as regras financetas e | Estudos do [ Em que aspectos o
transferéncia, de aplicagdo dos recursos e de como devera ocorrera | » CGU. FNDE ¢ a CGU. |técnicas comas leis e resolugdes dos | FNDE e da CGU | arcabouco norma-
prestagdo de contas desses programas (periodo em andlise: 2011a | »  Leis, resolugdes, | » Pesquisa docu- | programas PNAE, PNATE e PDDE | néo serem final- | tivo desses progra-

2016).

b) Recursos tecnologicos previstos e efetivamente  implantados  que
auxiiem naexecugdo e, principalmente, na transparéncia da prestagdo
de contas desses programas (cartes magnéticos, rotinas de TI, ex-
trato/documento  disponiilizado por instituigdo financeira, etc.).

¢) Arranjos institucionais que deem auxilio ao FNDE no controk e
fiscalizagdo desses programas, excetuados os conselhos sociais.
d) Requisitos e regras de analise técnica e financeira desses progra-
mas no periodo em analise.

e) Frequéncia e tipos das alteragdes normativas desses programas
no periodo em analise.

f) Orientagdes expedidas as entidades executoras responsaveis pel
elaboragdo e envio da prestagdo de contas desses programas.
g) Orientacdes expedidas aos conselhos de alimentacio escokr, aos
conselhos do Fundeb e as secretarias estaduais e municipais de edu-
cagdo responsaveis pela emissdo de parecer sobre as prestagdes de
contas do PNAE, PNATE e PDDE, respectivamente.

h) Orientacdes expedidas aos servidores do FNDE responsavess
pela analise técnica e financeira das prestagoes de contas recebidas
desses programas.

1) Deliberacdes e encaminhamentos dos Grupos de Trabalhos (GTs)
mstituido no FNDE com o objetivo de analisar e discutir possiveis
inovagdes normativas nos programas financiados pelo Fundo.
J) Proposicdes da CGU sobre alteragdes no modelo de prestacio de
contas das transferéncias legais do FNDE.

manuais, dos progra-
mas PNAE, PNATE ¢
PDDE.

» Lei do FUNDEB
(11.494/2007).

» Atas e estudos el-
borados pelos
GTs/FNDE.

» Notas técnicas e
estudos elaborados pela
CGU.

mental.
> Entrevista com

representantes  do
FNDE e da CGU.

para avaliar oportunidades de me-
lhoria na organizacao, padronizagdo
e racionaliza¢do da andlise das pres-
tagdes de contas.

»  Analisar o contetido das infor-
magoes das prestagdes de contas,
dentro e fora do SiGPC, e sua utili-
dade para concluir acerca do atingk
mento dos objetivos desses progra-
mas.

» Analisar o impacto das altera-
¢Oes realizadas anualmente nas reso-
lugdes dos programas sobre os pro-
cedimentos de andlise técnica e fi
nanceira de prestagdo de contas e,
consequentemente, de um sistema
de informacgao que as suporte.

» Verificar a existéncia e o conte-
udo de documentos para orientar
servidores do FNDE, conselhos e
entidades executoras envolvidos no
processo de prestagao de contas des-
ses programas.

» Checar pontos relevantes discu-
tidos pelos GTs/FNDE e pela CGU
sobre essa matéria.

zados antes do
término deste tra-
balho.

mas tem impac-
tado o processo de
prestacao e analise
de contas devido a
natureza das trans-
feréncias realiza-
das, ao excesso de
formalismo e a sua
capacidade de
comprovar os gas-
tos e o alcance de
objetivos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57429552.
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Q1. Em que medida o modelo atual de transferéncias de recursos e a evolucio das disposicoes normativas dos programas PNAE, PNATE e PDDE estao favorecendo ou
dificultando a organizacio do processo de prestaciio e andlise de contas e a sua conformacio quanto ao alcance dos objetivos pretendidos com esses programas?

. . Fontes de Procedimentos de | Procedimentos de anélise de Lo O que a andlise vai
Informagdes requeridas g ~ Limitagoes 8
informagao coleta de dados dados permitir dizer
Analise 1.2: Analise 1.2: Analise 1.2: Analise 1.2: Analise 1.2: Analise 1.2:
a) Bases conceituais que fundamentam a criagao do Sistema Naci- | » SASE/MEC. » Diligéncia a|>» Compreender e identificar as- | Marcos normati- | Os reflexos das di-

onal de Educacdo (SNE), do Custo Aluno-qualidade Inicial
(CAQi), Custo Aluno-Qualidade (CAQ) e do Fundeb.

b) Estagio de implementacdo do SNE e do CAQi/CAQ.

c¢) Disposicdes, em nivel de regulamentagdo do SNE, que tratem de
definir ou alterar as responsabilidades e o regime de colaboragio
entre os entes federativos, as instancias de controle e a forma de atu-
acdo supletiva e redistributiva da Unido.

d) Resultado dos estudos produzidos sobre os critérios de impl-
menta¢do do CAQI/CAQ, os métodos de calculo e a sua utilizagio
como regra ou pardmetro para a transferéncia de recursos e gestdo
dos programas educacionais pela Unido.

» Consed e Undime.
> [IPEA

» Todos pela Educa-
¢do e Campanha Nact
onalpelo Direito a Edu-
cacao.

» Consultorias Le-
gislativas Senado e Ca-
mara.

» Projeto Lei Com-
plementar 413/2014.
» Resolucdo
CNE/CEB 8/2010.

» Relatorio Final do
GT CAQ - Portaria

SASE/MEC

» Pesquisa docu-
mental.

» Reviséo biblio-
grafica.

> Entrevista com
representantes da
SASE/MEC.

> Entrevista com
representantes  do
Consed e Undime.
> Entrevista com
especialistas e re-
presentantes de or-
ganizacoes da sock

pectos conceituais, juridic os e opera-
cionais do SNE, do CAQi/CAQ e do
“novo” Fundeb que terdo (ou podem
vir a ter) reflexos sobre o atual mo-
delo de programas, de transferéncias
de recursos e de prestagdo de contas
na Educacdo, em especial sobre os
programas PNAE, PNATE e
PDDE.

vos € institucio-
nais do SNE e do
CAQi/ CAQ nio
serem  oficial
mente publicados
antes do término
deste trabalho.

ferentes visoes, dis-
cussoes e propostas
de institucionaliza-
¢ao do SNE, imple-
mentacio do
CAQi, do CAQ e
do “novo” Fundeb
sobre as perspecti-
vas de racionaliza-
¢ao do modelo de
prestacio e analise
de contas do
PNAE, PNATE e
PDDE.

MEC 459/2015. edade civil
Analise 1.3: Analise 1.3: Analise 1.3: Analise 1.3: Analise 1.3: Analise 1.3:
a) Oportunidades de melhoria no modelo das transferéncias do go- [ » TCU. » Pesquisa a tra-| > Analisar os impactos das suges- ) Quais os impactos
verno federal propostas pelo GT TCU/CGU/MP. » FNDE. balhos e jurispru-|tdes do GT TCU/CGU/MP no atual das discussoes e en-
b) Discussdes e propostas dos grupos de trabalho instituidos no | » CGU. déncia do TCU. modelo de transferéncia e prestagdo caminhamentos

FNDE em relagdo a possiveis inovagdes normativas desses progra-
mas.

c¢) Estagio atual e perspectivas futuras para implementagao das su-
gestdes desenvolvidas pelo GT TCU/CGU/MP.

» Ministério do Pla-
nejamento (MP).

» Relatorio final do
GT TCU/CGU/MP.

» Atas e estudos el
borados pelos
GTs/FNDE.

» Diligéncia ao
FNDE, CGU e MP.
> Entrevista com
representantes  do
FNDE, CGU e MP.

de contas dos programas PNAE,
PNATE e PDDE.

» Checar pontos relevantes discu-
tidos pelos GTs/FNDE sobre possi-
veis inovagdes normativas para es-
ses programas e solugdes de organi-
zagdo para o processo de prestacio
de contas.

dos grupos de tra-
balho do FNDE e
do TCU/CGU/MP
no atual modelo de
transferéncia e
prestacio de con-
tas dos programas
PNAE, PNATE e
PDDE.
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Q1. Em que medida o modelo atual de transferéncias de recursos e a evolucio das disposicoes normativas dos programas PNAE, PNATE e PDDE estao favorecendo ou
dificultando a organizacio do processo de prestaciio e andlise de contas e a sua conformacio quanto ao alcance dos objetivos pretendidos com esses programas?

. . Fontes de Procedimentos de | Procedimentos de anélise de Lo O que a andlise vai

Informagdes requeridas g ~ Limitagoes 8

informagao coleta de dados dados permitir dizer

Analise 1.4: Analise 1.4: Analise 1.4: Analise 1.4: Analise 1.4: Analise 1.4:
a) Defini¢des normativas quanto a instdncias e mecanismos decon- [ » CF  1988; Lei| » Pesquisa docu-| » Estruturar quadro comparando | Indefinicao legal | Os pontos fortes e
trole dos recursos transferidos fundo a fundo na Satde, estruturagio | 8080/1990; Lei | mental. diferengas entre instrumentos de | e normativa | fracos do processo
dos blocos de financiamento, critérios e formas de calculo e de re- | 8142/1990; Lei Com-| » Pesquisa a tra- | pactuagdo, modelo de transferéncia | acerca da nova|de prestagio de
passe para esses blocos. plementar 141/2012;| balhos e jurispru- | recursos, procedimentos de execu- | sistematica atual- | contas do modelo

b) Requisitos previstos na legislagao quanto a comprovagao da apl-
cacdo dos recursos transferidos e organizagdo da prestagdo de con-
tas: conteudos e estrutura dos Relatorios de Gestao; estruturagio e
funcionamento do SARGSUS; procedimentos do Denasus na ané-
lise dos Relatorios de Gestao; decisdes do TCU e de outros érgios
de controle relacionados aos contetidos e estrutura dos Relatorios de
Gestao.

¢) Mecanismos/arranjos institucionais existentes na area da Saide
que auxiliem os 6rgaos centrais na fiscalizacdo dos programas, pa-
péis e as atribuicdes dos conselhos instituidos no controle da aplica-
¢do dos recursos e na aprovagdo da prestagdo de contas.

Decretos 1232/1994 e
651/1995.

» Resolugdes CNS
333/2003 € 459/2012.
» Portarias GM/MS.
» Relatorios de Ges-
tao.

» Relatorios de fis-
calizacao do TCU.

déncia do TCU.

> Entrevistas
com representantes
do Ministério da
Saude.

¢do de recursos, prestagdo contas,
fiscalizagdo e papel dos conselhos,
de modo a identificar vantagens e
desvantagens entre as areas de Edu-
cacdo e da Saude.

mente em discus-
sdo no MS, refe-
rente a adogao de
dois grandes blo-
cos de financia-
mento em saide:
custeio e investi
mento.

de repasse Fundo a
Fundo e de financi-
amento em bloco de
recursos adotados
pela area de Satde
e quais 0s marcos
conceituais e regu-
latérios que dife-
renciam aquele mo-
delo em relacio a
area de Educacao.

Q2. Em que situacio se encontram as medidas resolutivas propostas pelo FNDE para o elevado passivo de prestacdo de contas sem analise conclusiva e quais os entraves

para sua implementacio?

« . Fontes de Procedimentos de | Procedimentos de analise de o O que a andlise vai

Informagdes requeridas . ~ Limitac¢oes o

informag&o coleta de dados dados permitir dizer

Analise 2.1: Analise 2.1: Analise 2.1: Analise 2.1: Analise 2.1: Analise 2.1:
a) Montante de recursos repassados pelo FNDE, por meio de seus | » FNDE. » Diligéncia ao|>» Comparar o volume de recursos | Ausénciade estu- | Diagnostico do his-
programas finalisticos (periodo em analise: 2011 a 2016). » SiGPC. FNDE. com n° de pessoal lotado na|dos conclusivos|téricodo volume de
b) Evolugdo do numero de pessoal nas unidades responsaveis pel | »  Siafi. > Extracdo de da- | CGCAP/FNDE e unidades envolvi- | sobre o dimenst- | recursos financei-
analise de prestacio de contas dos programas do FNDE (CGPES, | » Termo de referén- | dos do SiGPC e Si- | das com prestagdo de contas. onamento  da | ros, de programase
CGEST, CGPAE, CGAME e CGAUX), no periodo em analise. | ¢ia e o Relatério final | afi. > Analisar o impacto das altera- | forga de trabalho | de processos de
¢) Frequéncia de alteragdo do quadro de servidores nas éreas de fis- | da empresa contratada | » Entrevista com | ¢0es do quadro de servidores na con- | do FNDE prestacio de contas

calizagdo e analise das prestacdes de contas dos programas do
FNDE, inclusive a area de TI, no periodo em analise.

pelo FNDE para fazero

representantes  do
FNDE.

tinuidade dos processos.

frente a evolucio
do quadro técnico
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Q2. Em que situaciio se encontram as medidas resolutivas propostas pelo FNDE para o elevado passivo de prestacio de contas sem analise conclusiva e quais os entraves

para sua implementacio?

Informagdes requeridas

Fontes de
informagao

Procedimentos de
coleta de dados

Procedimentos de analise de
dados

Limitagoes

O que a andlise vai
permitir dizer

d) Dimensionamento de pessoal necessario nas areas estratégicas de
andlise e fiscalizacdo das prestagdes de contas.

dimensionamento de

pessoal.

» Comparar o dimensionamento
ideal com o n° de servidores lotados
nas areas relevantes para o processo
de prestacdo de contas.

das areas do FNDE
envolvidas  com
prestacao de con-
tas.

Analise 2.2:

a) Estratificacdo do passivo de contas sem analise conclusiva que se
encontra dentro do SiGPC, por tempo, materialidade, complexi-
dade, etc.

b) Estratificacio do passivo de contas forado SiGPC (em papel)
sem analise conclusiva, por programa, tempo, materialidade, ente
federativo, complexidade, etc.

¢) Existéncia no SiGPC de dados e informagdes relevantes € com
qualidade que deem suporte ao filtro das prestagdes de contas que
poderdo a ser objeto de andlise e sua capacidade de automatica-
mente rodar a rotina de selecao.

d) Existéncia de dados e informagdes estruturadas e com qualidade
sobre as prestagdes de contas que estao fora do SiGPC, em papel,
que deem suporte ao filtro de escolha das prestagdes que serdo ob-
jeto de analise.

¢) Manifestacéo da Procuradoria do FNDE sobre a possiblidade de
o Conselho Deliberativo do FNDE decidir acerca do arquivamento
de prestacdo de contas das transferéncias legais.

f) Manifestagdo do Conselho Deliberativo do FNDE que analisou a
situagdo do passivo de prestacdo de contas e a possibilidade de ar-
quivamento.

g) Manifestacdo do grupo de trabalho instituido no FNDE para dis-
cussdo acerca do passivo.

h) Manifestagdo da CGU sobre alteragdes no modelo de prestacgio
de contas das transferéncias legais do FNDE.

1) Jurisprudéncia do TCU acerca do arquivamento de prestagdes de
contas sem analise.

Analise 2.2:
» FNDE.
» SiGPC.
> CGU.

> TCU.

» Parecer
DEPCONSU-PGF-
AGU

1-2016-

Analise 2.2:

» Diligéncia ao
FNDE e CGU.

» Extracdo de da-
dos do SiGPC.

» Pesquisa docu-
mental.

» Pesquisa a tra-
balhos e jurispru-
déncia do TCU.

> Entrevista com
representantes  do
FNDE.

Analise 2.2:

» ldentificar (curva ABC) os pro-
gramas, respectivos volumes de
prestacdo de contas € a estratégia vi-
avel de maior impacto para trata-
mento do passivo dentro do SiGPC.
» Identificar quais as medidas
adotadas pelo FNDE para inteligen-
ciamento do passivo fora do SiGPC.
» Identificar quais dados o FNDE
dispde sobre o passivo fora do
SiGPC e a estratégia vidvel de maior
impacto para tratamento desse pas-
sivo.

» Analisar a viabilidade das pro-
postas dearquivamento e a suaade-
quacdo as normas e principios sobre
prestacdo de contas.

Analise 2.2:

Estudos do
FNDE e da CGU
nao serem final-
zados antes do

término deste tra-
balho.

Analise 2.2:
Diagndstico e tra-
tamento do passivo
de contas sem ana-
lise conclusiva, sob
aspectos de quanti-
dade, mateniali-
dade, temporali-
dade e complexi-
dade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57429552.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo

TCU

Secretaria de Controle Externo da Educagfo, da Cultura e do Desporto

13

Q3. Em que medida a solu¢do de Tecnologia de Informacio (TI) em desenvolvimento permitira ganhos de eficiéncia no gerenciamento das prestacées de contas?

. . Fontes de Procedimentos de | Procedimentos de anélise de . O que a andlise vai
Informagdes requeridas : ~ Limitagoes 8
informagao coleta de dados dados permitir dizer

Analise 3.1: Analise 3.1: Analise 3.1: Analise 3.1: Analise 3.1: | Analise 3.1:

a) Detalhamento do projeto de desenvolvimento do SiGPC (manual | » FNDE. » Diligéncia ao|>» Identificar oestagio de implanta- - Quais os fatores criti-
do sistema, fases, agdes, funcionalidades, cronograma, responsaves, | » SiGPC. FNDE. ¢do de funcionalidades no SiGPC, de cos e riscos associados
etc.). > Siconv. > Extracdo de da- | normatizagdo de regras de acettacdo a solucio de TI ideali-
b) Estagio de desenvolvimento do SiGPC quanto as seguintes fases: dos do SiGPC. de prestacdo de contas, da categoriza- zada a partir do
envio e recebimento de prestacao de contas; analise das prestagdes de » Consultaao St | ¢80 de informagles relevantes que SiGPC, no que tange:

contas recebidas; emissdo de pareceres como resultado da andlise das
contas; e adocao de medidas de excecao.

¢) Situagfo quanto a parametrizagdo de normas, elementos e calculos
que subsidiem a analise técnica e financeira das contas pelo SiGPC.
d) Existéncia de dados e informagdes relevantes que deem suporte ao
filtro de prestacao de contas e funcionalidades disponiveis no SiGPC
que permitam detectar inconformidades nas contas e classifica-ls
quanto ao nivel de criticidade.

f) Problemas que estdo impactandona solugao de continuidade do de-
senvolvimento do SiGPC.

g) Lista de sistemas com os quais o SiGPC deve se comunicar (mo-
dulos SIMEC, PAR, OBRAS 2.0, etc.) e estagio de implementacio
de rotinas de interoperabilidade.

h) Termo de referéncia para contratacdo de empresa para aperfeigoa-
mento do SiGPC ou desenvolvimento de novo sistema.

1) Informagdes sobre o projeto piloto do cartdo PDDE, sua viabili-
dade, previsdo para entrar em operacao definitiva e dificuldades para
sua implementagao.

J) Projetos para implementagdo de cartio magnético em outros pro-
gramas de transferéncia de recursos do FNDE (PNATE ¢ PNAE) e
do uso de notas fiscais eletronicas.

1) Rotatividade dos cargos da érea de TIdo FNDE, responsavess pelo de-
senvolvimento do SiGPC, apds advento da Resolucdo FNDE 2/2012.
m) Boas praticas implementadas no Siconv e no Obras 2.0 para con-
trole da execugdo de recursos e prestagdo de contas.

conv.
> Entrevista com
representantes  do
FNDE.

possam ser utlizadas em geragio au-
tomatica de “malhas finas”, do uso de
ferramentas para andlises estatisticas
e da mteroperabilidade entre o sis-
tema e outras bases de dados.

»  Identificar fatores que impactam
na soligio de contnuidade do
SiGPC como sistema de automatiza-
¢do daandlise de prestacio de contas.

a) estagio atual em
que se encontra a au-
tomatizacio do pro-
cesso de prestacio e
analise de contas; b)
viabilidade da auto-
macio integral do
processo; ¢) parame-
trizacio dos registros
das contas; d) articu-
la¢ao com outras ba-
ses de dados; e) detec-
¢a0 de indicios de in-
conformidades  de
maior gravidade; f)
uso de “malhas finas”
no tratamento das in-
formacdes apresenta-
das; g) utilizacio de
cartio magnético e
notas fiscais eletroni-
cas para o controle,
fiscalizacio e transpa-
réncia dos gastos dos
programas.
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Forcas

Oportunidades

. Os programas suplementares de transporte e alimentagdo - PNATE ¢ PNAE -
constituem dever do estado com a educagdo em todas as etapas da educagio
basica (art. 208, VII, CF).

. Obrigatoriedade de a Unido exercer, em matéria educacional, a fungdo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios (art. 211, § 1°, CF).

. Os programas PDDE, PNATE E PNAE tém como fonte adicional de
financiamento a contribuigdo social do salario-educagao (art. 212, § 5°, CF).

. 75% dos cargos comissionados e funcdes gratificadas da autarquia estao ocupados
por servidores efetivos do proprio 6rgdo (Relatério de Gestao 2015, p.209).

. Projeto piloto para implementacdo do cartdo PDDE em andamento.

. Existéncia de equipes constituidas no FNDE para: racionalizagdo dos processos de
prestacdo e analise de contas dos programas PDDE, PNAE e PNATE; tratamento
do passivo de PCs; dimensionamento de pessoal; desenvolvimento do sistema de
TI para processamento das PCs.

. Recepgao pelo SiGPC das prestagdes de contas de diversos programas -PDDE,
PNAE, PNATE, Caminho da escola, PTC, Proinfancia (Plano de agdo FNDE —
AC 7790/2015, p.11).

. Existéncia/Defini¢do das regras de analise financeira das contas do PNAE (Plano
de acdo FNDE — AC 7790/2015, p.14).

. Implementacdo da primeira regra financeira de analise do programa PNAE
2011/2012 no SiGPC (Plano de agdo FNDE — AC 7790/2015, p.14).

10.Implementagdo no SiGPC de sete regras de analise técnica do programa

Alimentacdo Escolar referentes aos anos 2011/2012 (Plano de agdo FNDE — AC
7790/2015, p.14).

. Padronizagdo das regras de analise financeira e técnica entre os programas, entre

acoes de mesma natureza (PDDE e suas a¢Oes integradas) e entre os exercicios.

. Perspectiva de implementagao de sistema de informagao tinico (novo Siconv) para

tratar das transferéncias discricionarias feita pela administragdo publica federal
segundo relatério do GT MP X CGU X TCU.

. Perspectivade integragdo ao sistema tinico (novo Siconv) das transferéncias legass,

abarcando as realizadas pelo FNDE.

. Institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacao, estruturando as instancias

deliberativas e de fiscalizacdo dos programas, a forma de transferéncia de recursos,
aplicagdo, prestagdo e andlise de contas, compossivel impactono atualmodelo dos
programas PDDE, PNATE e PNAE.

. Institucionalizacdo do CAQi e CAQ como parametro de financiamento da

educacdo basica, com possivel alteragdo na sistematica de transferéncia de
recursos, prestagdo e analise de contas pelo FNDE.

. Novos modelos de prestacdo de contas, simplificados, unificado por ente

federativo, por exercicio ou bianual, agregado de municipios pequenos (FNDE e
um novo paradigma em prestagdo de contas).

. Discussao acercado papel dos Conselhos Sociais, empoderamento, vinculo com o

executivo, forga das decisoes e pareceres de fiscalizagdo (FNDE e um novo
paradigma em prestacdo de contas).

. Diversos orgaos federais (Ministério Publico, TCU, CGU, FNDE, Casa Civil

Ministério do Planejamento) empenhados na resolucdo do passivo de prestacdo de
contas, racionalizagdo do processo de prestagdo e andlise das contas e na
implementagdo do SiGPC (Resposta aos Avisos GP/TCU 906, 907, 908 e 909,
Portaria FNDE 518/2016).

. Regulamentagdo do art. 23, paragrafo tnico da CF, que exige uma lei

complementar para tratar sobre o regime de colaboragdo entre os entes da
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federagdo no ambito da educagdo. Esta regulamentagdo seria sobre o sistema
nacional de educacgao.

10. Necessidade da existéncia de capitulo especifico na LDB sobre o SNE.

11.Existéncia de equipe constituida na CGU para racionalizagdo dos processos de

prestagdo e analise de contas do FNDE, principalmente em relagdo aos programas
PDDE, PNAE e PNATE.

12.Benchmarking com o Sistema Unico de Saude (SUS), focado no modelo de
prestacdo de contas.

Fraquezas

Ameacas

. Déficit de pessoal na area de analise de prestagao de contas (Plano de agdo FNDE
— AC 7790/2015, p.26).

. 11% dos servidores efetivos do FNDE estdo cedidos a outros 6rgios da
administrag@o (Relatorio de Gestdo 2015, p.208).

. Alta rotatividade dos servidores de carreira. Em 2015, entraram 14 servidores
contra 48 egressos (Relatorio de Gestdo 2015, p.208).

. Alta rotatividade dos dirigentes responsaveis por cargos estratégicos.

. 19,6% da forca de trabalho usufruiam no exercicio de 2015 do abono permanéncia
(Relatério de Gestdo 2015, p.209).

. Alta rotatividade dos gestores nas prefeituras, dificultando a operacionalizacao dos
sistemas e entendimento dos procedimentos para prestacao de contas (Relatorio de
Gestao, p.68-69).

. Motivagao dos entes recebedores de recursos quanto a inexecugao de recursos ou
a falta de prestacdo de contas, baseado: a) falta de informacao/orientagdo; b)
inexisténcia tempo habil para execucdo dos recursos, em virtude de atrasos nos
repasses até o final do ano; ¢) dificuldade na composi¢do de membros da UEX -
falta de interessados e exigéncias cartorarias (Relatorio de Gestao, p.68).

. Falta de implementagdo da integralidade dos médulos e funcionalidades do
SiGPC.

. Apesar de o SiGPC recepcionar as prestagoes de contas de forma on line, ainda
ndo faz o processamento/andlise financeira e técnica dos dados (Nota Técnica
5000/2016-CGCAP, p.11).

1. Perda substancial do conhecimento organizacional com a iminente aprovacao da
reforma da previdéncia, em razdo da existéncia, em 2015, de 19,6% da forga de
trabalho recebendo abono permanéncia (Relatério de Gestdo 2015, p.209 e 211);

2. Dispersdo geografica e alta capilaridade do programa (Nota Técnica 5000/2016-
CGCAP, p.1);

3. Dificuldade de treinamento das pessoas responsaveis pela elaboracéo e prestagio
de contas nos entes recebedores dos recursos dos programas FNDE;

4. Aumento do or¢amento desacompanhado do aumento no nimero de servidores
do 6rgdo (Nota Técnica 5000/2016-CGCAP, p.6);

5. Acompanhamento insatisfatorio pelos Conselhos sociais sobre os recursos
repassados (TC 019.162/2008-9, p.43);

6. Falta de treinamento para o exercicio das atribuicdes dos conselheiros socias (TC
019.162/2008-9, p.43);

7. Existénciade vinculagdo entre os membros dos conselhos sociais e a administragio
municipal/estadual (TC 019.162/2008-9, p.43);

8. Alta rotatividade dos conselheiros (TC 019.162/2008-9, p.43);
9. Demora na aprovagdo pelo congresso do Sistema Nacional de Educacio;

10.De acordo com o art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, o
prazo de validade do FUNDEB ¢ até 2020. Ou seja, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios s6 estdo obrigados a constituir seus FUNDERBs, a partir de 20%
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10. Procedimento moroso de analise técnica e financeira das prestagdes de contas.
Excesso de diligéncias aos recebedores durante o processo.

11.Falta de implementacao do cartdo PDDE, para dar maior transparéncia aos gastos
do programa (Resolu¢do FNDE 10/2013).

12.Incapacidade operacional e tecnologica de o FNDE cumprir o dever de analisar
todas as prestagdes de contas constituidas dentro de um exercicio (Plano de acio
FNDE — AC 7790/2015).

13.Complexidade no cruzamento entre o SiGPC e outras bases de dados (cartdo
PDDE, banco de pregos de alimentos — PNAE, etc.), para fortalecer os controks
administrativos e implementacao de filtros para selecao das prestagdes de contas
com irregularidade.

14.Normativos complexos e excessivamente detalhados norteiam a execucao unitaria
de cada programa e cada projeto educacional (FNDE e um novo paradigma em
prestacdo de contas).

15. Capacidade da CGCAP/FNDE de analisar financeiramente sete mil prestagdes e 3
mil conclusivamente, ante cercade 30 mil recebidas anualmente (Plano de agdo
FNDE — AC 7790/2015, p.9).

16.Inexisténcia de interface de integragdo com os sistemas especificos dos diversos
atores envolvidos na gestdo e monitoramento dos programas e projetos
educacionais — a exemplo de diferentes modulos do SIMEC, do Sisprojovem,
SISTEC, SBA, PDDE-Interativo, PDDE-Web (Plano de a¢do FNDE — AC
7790/2015, p.15).

17. Em relagdo aos conselhos de alimentagdo escolar (CAE), o controle interno
destacou que em 51% dos municipios visitados nenhum membro de conseho
recebeu capacitagdo profissional, o que fragiliza o controle social da aplicagdo dos
recursos do PNAE. Além disso, a CGU verificou casos em que a pessoa que
assinou o parecer do CAE nao consta nos registros do FNDE como Presidente do
Conselho. (Acordao TCU 7790/2019-1C)

18.Falta de padronizag¢do das metodologias de analise financeira e técnica;

19.Necessidades de elaborar manuais de procedimentos para execu¢ao de pontos
criticos do processo de prestacdo de contas: elaboragdo da prestagdo de contas;

da receita arrecadada de uma cesta de impostos, para serem aplicados em despesas
de manutencdo e desenvolvimento do ensino até o exercicio de 2020.
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inclusdo das informagdes no sistema; operacionalizacdo do sistema; e analise
financeira e técnica

20.Legislacdao fragmentada: constantes mudangas; varias resolu¢cdes no mesmo ano
para um programa; desconhecimento dos stakeholders em relagao aos normativos.

21.Departamentos responsaveis pela andlise técnica e financeira dos programas
PDDE, PNATE e PNAE no FNDE ndo se comunicam satisfatoriamente. Assim
como com as secretarias do MEC (Secadi e SEB).
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APENDICE D - REGISTRO DE ENTREVISTAS E REUNIOES

9/3/2017 — Reunido de apresentacio do GT-TCU junto aos gestores do FNDE

Representantes do FNDE informaram sobre a constituicdo de cinco grupos internos, com
participacao também do MEC, para tratar a gestdo da prestagdo de contas. O eixo de atuagdo de cada
grupo foi assim definido: a) solugdo de TI; b) revisdo da manualizagdo dos programas, com visdo
para o futuro (tratamento inovador do ativo); c) arquivamento de processos; d) estratificagdo do
passivo, buscando levantar o tempo dos processos, sua materialidade, sua complexidade etc.; e)
governanga de pessoas.

Foi mencionado que ao longo dos anos, as regras de andlise financeira dos programas
tém se mostrado mais estdveis, enquanto as de andlise técnica sofrem variagdes mais frequentes de
ano para ano. As prestacoes de contas sdo feitas integralmente ao final da execucdo. O
acompanhamento da execugdo deveria ser feito/iniciado desde quando o recurso € repassado, pois
isso ja é parte do processo de prestagdo de contas. Mencdo de que o uso do Siconv pela
Administracdo Publica evoluiu para tornar o processo mais transparente, permanente € com
acompanhamento ao longo da execugdo (prestacdo de contas mais concomitante).

[Notada equipe] para alguns programas do FNDE, o repasse de recursos diverge das transferéncias
voluntarias usualmente utilizadas pela administragdo publica. As transferéncias do PNAE, PDDE e
PNATE, por exemplo, conforme as leis que os definem, sdo automdticas, ndo dependem da
celebragdo de convénio, ajuste, acordo ou contrato, ndo estdo sujeitas a prévia aprovagdo de plano
de trabalho, sendo, ainda, independentes de cronograma fisico-financeiro previamente estabelecido.
Esses programas ndo sdo geridos pelo sistema Siconv.

No modelo atual de transferéncia, cuja responsabilidade pela andlise da prestacdo de
contas dos diversos e pulverizados programas cabe ao FNDE, o uso de cartdo eletronico (ja previsto
na norma do PDDE) seria uma ferramenta 1til de acompanhamento concomitante, transparéncia,
racionalidade e antecipacdo das prestagdes de contas.

[Nota da equipe] Noticia Portal FNDE (http://www.fnde.gov.br/fnde/sala-de-imprensa/noticias), de
29/6/2016. Uma nova ferramenta vai facilitar a execugdo financeira do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) e aprimorar o controle sobre a utilizagdo dos recursos. Trata-se do Cartdo
PDDE, que sera inicialmente utilizado por 26 unidades executoras do programa, para depois ser
ampliado, gradualmente, a nivel nacional. O cartdo foi langado em cerimoénia no Paldcio do
Planalto nesta quarta-feira, 29, (...). A ferramenta vai permitir maior controle da utiliza¢do dos
recursos. “A conta so poderd ser movimentada por meio do Cartdo PDDE, ndo vai haver emissdo
de cheques e o saque serd limitado. Isso vai permitir maior eficiéncia no controle da execugdo
financeira” (...). As 26 unidades executoras do projeto-piloto— conselhos escolares, caixas escolares
ou associagoes de pais e mestres — poderdo pagar por bens e servigos na fungdo de débito, fazer
transferéncias para outras contas e emitir ordens de pagamento. Todas essas transacoes e a
identificagdo dos fornecedores ou prestadores de servigcos estardo explicitas no extrato bancario,
permitindo maior transparéncia na execugdo do programa. O limite para saques serda de R$ 800 por
dia e R8 2 mil por més. Ndo é permitido fazer compras por telefone, na internet ou no exterior. E os
recursos ficam automaticamente aplicados em fundo de investimento de curto prazo, com resgate
automatico.

A racionalizagdo da gestdo de prestacdo de contas passa, inequivocamente, pelas areas
responsaveis pelos programas (estrutura fragmentada e, em alguns casos, com processo decisorio no
MEC). As areas precisam mudar sua cultura, sua postura, suas normas, etc., olhando a transferéncia
como um todo e ndo por darea técnica. A excessiva fragmentacdo dos instrumentos normativos
utilizados dificulta o entendimento dos procedimentos a serem seguidos.

Foi comentado que parte do problema estd na governanca: ndo ha sistema de pactuagdo
(definicdo de regime de colaboracdo entre osentes); € pouca consolidagdo dos conselhos de controle
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social (falta de apoio logistico e de infraestrutura para a sua atuagdo, gerando conflitos e dependéncia
entre o conselho e a entidade executora).

Foi disponibilizado o resultado preliminar (primeira entrega) do estudo contratado junto
a Totus Consulting (arquivo PowerPoint) que teve por objetivo identificar e estruturar oportunidades
de melhorias no redesenho do processo de prestagao de contas no FNDE e no dimensionamento da
sua forca de trabalho.

[Nota da equipe] Entre as diversas situacoes registradas pela Totus Consulting, destacamos as
seguintes: (a) existéncia de, pelo menos, catorze processos de trabalho de presta¢do de contas afetos
a diversos programas; (b) os editais e manuais dos programas sdo extensos e complexos; (c) os
normativos dos programas ndo preveem elementos a serem inseridos nos processos de prestacgdo de
contas, capazes de determinar o alcance dos objetivos subsidiando a andlise técnica, (d) parte da
morosidade na prestacdo de contas advém de redunddncias, tempos de espera e tramites
desnecessdario que ocorrem nos fluxos dos processos; (e) incompatibilidade dos extratos bancdrios
com a necessidade de informagoes para andlise da prestagdo de contas; (f) legislagdo fragmentada
e constante mudanc¢a da legislagdo (p.ex., cinco resolugoes publicadas, em 2013, sobre o PNAE);
(g) desconhecimento dos envolvidos em relagdo aos normativos, (h) as informagoes disponiveis no
SiGPC sdo insuficientes para analisar as prestagoes de contas,; (i) auséncia ou baixa integracdo do
SiGPC ao SIMEC, SIOPE, SIAFI, entre outros, e informagdes ndo idénticas no SiGPC e no SIMEC:;
(j) alta demanda da equipe de TI (incluindo demandas emergenciais), fazendo com que ocorram
alteragoes no cronograma de implantagdo do SiGPC; (I) auséncia de workflow (fluxo de trabalho)
sinalizando a pendéncia de cadastro e informagoes no SiGPC; (m) falta de recursos humanos
disponiveis para estancar o acumulo e eliminar o passivo de prestacoes de contas; (n) falta
prioriza¢do dos gestores para formalizar o processo de analise técnica e financeira de prestagdo de
contas; (0) determinagoes dos orgdos de controle sem conhecimento prévio dos problemas, ou ainda
de outros pedidos feitos anteriormente.

23/3/2017 — Reunido no FNDE para conhecer o projeto, as iniciativas e a estruturacido dos
cinco grupos de trabalho criados para tratar da racionalizacdo e do passivo de prestacio de
contas.

Os representantes do FNDE destacaram como um dos eixos mais importantes do projeto
no qual estdo inseridos os grupos de trabalho ¢ a elaboracdo de proposta de revisdo do arcabougo
legal, que compreende o controle realizado pelos conselhos sociais, a simplificacdo da andlise do
passivo e o mapeamento da diversidade de bases normativas mternas de prestacdo de contas.

O MEC, na qualidade de formulador das politicas e dos programas, precisa estar
engajado nesse processo de racionalizacdo das prestagdes de contas. Nao se pode criar um programa
sem pensar nos reflexos sobre o processo de prestagdo de contas, que faz parte do ciclo de execucdo
do programa.

[Nota da equipe] O GT TCU-CGU-MP/Transferéncias Voluntdrias enfatizou que a profusdo de

regramentos pelos orgdos concedentes, sem um esforco de padronizacdo minima, acaba por gerar

dificuldades ao acesso pelos orgdos convenentes dos recursos disponibilizados, alongando a curva
de aprendizado dos municipios e estados e exigindo continua adaptagdo a cada instrumento firmado.

E preciso analisar a formatagio dos programas. Esse ponto também foi destaco pelo
representante da CGU na reunido, que mencionou a produgdo de Nota Técnica apontando as
fragilidades no modelo de repasse de recursos € no modelo de prestacdo de contas vigentes.

Mais do que discutir SiGPC, ¢ preciso pensar em modelo de prestagdo de contas, modelo
de andlise porrisco. Aqui terfamos uma linha para inovacdo. Enfatizada anecessaria integracdo entre
SiGPC e outros sistemas para validacdo de dados declaratorios.

A ideia de comparar modelo da Educa¢do com modelo da Saude deve ser vista com
cautela. Nao trata de “clonar” o modelo da Satde, mas analisar o que tem de positivo e melhorar
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aquilo que ndo funciona, ja diagnostica em trabalhos anteriores do proprio TCU. A comparagdo ¢
util como reflexdo para discutir caminhos e alternativa de remodelar a Educacao.

29/3/2017 — Reunido do GT-TCU para nivelar conhecimento, definir as formas de interaciao
do grupo e discutir o escopo e as questdes de analise que norteardo o trabalho.

Enfatizada a necessidade de analisar as regras de aceitacdo de prestacdo de contas.
Categorizagdo de informagdes relevantes. Definicdo de critérios para identificar prestagcdes de contas
que sinalizem como indicio de débito. Passa pela simplificacdo e padronizacdo das transferéncias
realizadas pela Admmistragdo Publica em geral

Problema visivel do FNDE: sofisticacdo e falta de estabilidade das regras. Sugestdo de
incluir andlise que demonstre o historico de mudangas nas regras dos programas. Desafio: simplificar
sem abrir mdo das especificacdes importantes de cada tipo de transferéncia.

Sem simplificar as regras, ndo adianta falar em TI. E transferir o problema do processo
de trabalho mal estruturado pensando que a TI vai solucionar isso. Sugestdo para mapear o0 processo
de trabalho desejavel e comparar com o vigente.

A prestagao de contas deve ser vista sob a otica de um tripé: Processo de Trabalho,
Norma e TI. Mexeu em um desses eixos, afeta os demais. A TI contribui para atender as necessidades
de informatizacdo e automacdo dos processos de trabalho relacionados a prestagdo de contas, mas
nao ¢ solucdo para corrigit o excesso de formalidades, a falta de estabilidade e as multiplas
especificidades impostas anualmente pelas regras de negdcio relacionadas ao modelo de prestagdo
de contas dos programas geridos pelo FNDE.

30/3/2017 — Reunido no FNDE para conhecer as solucées propostas quanto ao tratamento do
passivo de prestacio de contas sem analise.

A reunido teve como pauta a analise daminuta de Nota Técnica em elaboragao no FNDE
para tratar sobre a prescritibilidade da pretensdo punitiva do dever de prestar contas,
mprescritibilidade das agdes de ressarcimento ao erario e racionalidade dos procedimentos de
obrigacdo de prestar contas.

Objetivo da Nota Técnica: apontar critérios ao Conselho Deliberativo do FNDE que
viabilizem o arquivamento de processos de prestacdes de contas, respeitados os principios da
seguranca juridica, da razoabilidade e da proporcionalidade, consectarios do devido Processo Legal,
e o principio constitucional da eficiéncia. Sua adogdo destina-se aos repasses automaticos no ambito
do FNDE, em especial, o PNAE, o PNATE e o PDDE.

A dindmica da reunido se resumiu a leitura e discussdo acerca dos pontos tratados na
minuta de nota técnica. Inicialmente a minuta traz um apanhado da evolugdo orcamentaria do FNDE
e do aumento do nimero de prestacdes de contas nos ultimos dez anos. Traz também dados sobre o
volume do passivo de prestacdes de contas sem andlise, estratificando-o por tipos de instrumentos
de transferéncias (repasses, convénios, termo de compromisso e obras emergenciais), por
programa/agdo e por materialidade. Ao final, propde o encaminhamento da nota técnica a
Procuradoria Juridica do FNDE e ao Conselho Deliberativo do FNDE, este competente para
deliberar sobre aos critérios de alocagdo, repasse, execugdo, prestacdo de contas dos recursos e

valores per capita, bem como sobre a organizagdo e funcionamento dasunidades executoras proprias
(art. 24 da Lei 11.947/2009).

O representante da CGU mencionou que o 6rgao elaboraria Nota técnica com objetivo
de recomendar ao FNDE alteragdes no atual modelo de prestacio de contas. Adicionalmente,
levantou algumas hipdteses para a racionalizacdo da prestagdo de contas, como, por exemplo, a
unificacdo das prestagdes de contas de municipios pequenos (ndo definiu parametros).
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[Nota da equipe] O problema do passivo ndo é algo recente, muito pelo contrario. Ha mais de dez
anos esse problema se manifesta e reiteradamente vem sendo objeto de deliberagdo do TCU. Merece
destaque a transcri¢do de trechos da reportagem do Estado de Sao Paulo, de 23/9/2007, intitulada
“MEC promete por em dia presta¢do de contas” (http://politica.estadao.com.br/noticias/geral, mec-
promete-por-em-dia-prestacao-de-contas,55969). (...) o MEC argumenta que, com a extingdo da
Fundacdo de Assisténcia ao Estudante em 1997 e das Delegacias do Ministério da Educag¢do em
1998, o FNDE teve de assumir varias atribuigdes de andlise e fiscalizagdo de projetos sem ampliar
seu quadro de funciondrios para isso. O FNDE absorveu suas atribui¢oes sem que as infraestruturas
administrativas e de recursos humanos existentes nos Estados lhe fossem transferidas. (...) isso
passou aprejudicar o processo de andlise de contas e o problema se agravouem 1998, com a cria¢do
do Programa Dinheiro Direto na Escola, pois a forma de repasse dos recursos da merenda escolar
passou de transferéncia voluntaria para automdtica, o que ampliou o numero de prestagdes de
contas em aproximadamente 12 mil processos, ja que o programa tem abrangéncia nacional. O
mesmo ocorreu em 2004, com a criagdo dos Programas de Apoio ao Transporte do Escolar e de
Educacgdo de Jovens e Adultos, que teriam ampliado o universo de prestagdes de contas para cerca
de 8 mil processos. Ainda em 2004, foram transferidas as gestoes do Programa de Melhoria e
Expansao do Ensino Médio e do Fundo de Fortalecimento da Escola para o FNDE, com novo
aumento nas atribuigoes do orgdo (...). Segundo o FNDE, as tarefas se avolumaram, acarretando
um passivo de prestag¢do de contas da ordem de 40.000 processos recebidos dos orgdos extintos. (...)
até o exercicio de 2002, o problema foi enfrentado, basicamente, com a realizagdo de mutiroes de
prestagdo de contas, formados por servidores lotados em outros orgdos, o que de forma isolada ndo
foi capaz o suficiente para solucionar o problema.

5/4/2017 — Reunido na Procuradoria Geral da Repiblica (PGR) para discutir o estagio de
implementacio das melhorias demandadas pelo Ministério Publico no SiGPC.

A videoconferéncia foi marcada pelo Procurador da Republica José Roberto Pimenta
Oliveira, com objetivo de dar encaminhamento ao Inquérito Civil 1.34.001.004130/2016-43, que
tem por objeto a apuracdo da regular implementacdo do SiGPC pelo FNDE. A videoconferéncia foi
mais uma marcada entre a PGR e o FNDE para tratar da implementagdo do SiGPC e do
desenvolvimento de um banco de pregos de alimentos.

Presentes a videoconferéncia: Presidente do FNDE, Sr. Silvio de Sousa Pinheiro,
servidores do FNDE, da CGU e do TCU.

O Procurador da Republica relatou que o Inquérito Civil teria trés vertentes: a)
tratamento do passivo de prestagdes de contas do FNDE; b) desenvolvimento do SiGPC; e c)
aperfeicoamento de praticas anticorrupgao, como a implementacao de banco de precos, Nota Fiscal
Eletronica e uso de cartio magnético de débito. Comentou também sobre a inexisténcia de
referencial de precos de alimentos e de material escolar que pudessem servir de parametro para o
SiGPC analisar financeiramente as aquisicoes. O Procurador idealiza que a estrutura de
funcionamento do SiGPC venha a coibir fraudes e superfaturamentos na merenda escolar,
automatizando analises. Fez-se mengdo a importancia do uso da nota fiscal eletronica como principal
mecanismo de sinalizagdo e combate a fraude, facilitando o processo de conferéncia.

Alkm disso, sugern que os normativos do FNDE, que regulamentam o PNAE,
previssem a obrigacdo de as Entidades Executoras (UEx) consultar o Sistema Comprasnet como
etapa obrigatoria de pesquisa de preco, conforme a Instrug¢do Normativa MP 5/2014. Ressalva do
FNDE quanto a problemas de confiabilidade do Comprasnet para impor regras e procedimentos de
andlise das prestacdes de contas.

Tratou ainda sobre a necessidade de evolucdo do banco de precos de alimentos,
micialmente implementado tendo como referéncia apenas os dados de preco das aquisicoes de
alimentos registradas no SiGPC pelas entidades executoras, para uma ferramenta que fosse
alimentada com referenciais de precos mantidos por agentes externos, espalhados nas diversas
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regides do pais, como sdo as Centrais de Abastecimento de Alimentos (CEASA). Cabe aprofundar
conhecimento quanto ao uso de painel de precos no que ja foi feito, intengdes de uso, etc.

O FNDE comunicou ao Procurador da Republica a desisténcia de contratagdo da
Dataprev para implementa¢do do SiGPC; da contratagdo de empresa para desenvolver estudo sobre
o dimensionamento de pessoal da autarquia; e da falta de consenso se o SiGPC seria realmente a
solugdo tecnologica adequada para gerenciar as prestagdes de contas do FNDE, diante das
dificuldades enfrentadas para implementacdo das regras técnicas e financeiras dos diversos
programas sob responsabilidade do FNDE e da perspectivas de alteragdes no modelo de prestacao
de contas de alguns programas.

O desenvolvimento do SiGPC ocorrido até hoje deveu-se exclusivamente ao trabalho da
area de TI do FNDE. Ao deixar a contratacdo direta com a Dataprev, o FNDE buscara identificar
solugdes no mercado, via processo de licitacdo, tentando identificar modelo mais ou menos
formatado para demanda do FNDE. Necessidade de realizar provas de conceito com as solugdes de
mercado. Foram destacadas as seguintes estratégias de atuacao:

a) colocar em producdo algumas regras. Comeca com PNAE 2011/2012, atendendo
demanda da PGR/SP. Desenvolvimento de regras de negdcio para analise financeira. Do
total de 27 regras, 21 estavam implementadas. Finalizagdo prevista para agosto de 2017.
Ap0s, submete para validagdo e posterior transforma¢do em ambiente de produgao;

b) prospeccao de novas tecnologias. Vai depender do modelo de prestacao de contas a
viger apos revisao das regras dos programas.

¢) Business Intelligence (Bl). Ferramentas para andlise estatistica e interoperabilidade
entre sistemas.

d) notificagdes a serem automatizadas no sistema. Casos de omissdo e gestdo negativa
(ndo aprovada prestagdo do ano anterior, ndo adquiru alimentos da agricultura familiar,
contas ndo aprovadas pelo conselho), por exemplo. Gerar notificagdo para o
contraditério e a ampla defesa.

O FNDE ressaltou que tem apenas dez servidores para monitorar o PNAE. Busca
trabalho em parceria com universidades federais, por meio dos Cecanes.

[Nota da equipe] Os Cecanes sdo os centros colaboradores em alimentacdo e nutrigdo do escolar,
que tém entre suas incumbéncias a de promover a formacgdo dos atores envolvidosno programa, que
reune conselheiros, nutricionistas e merendeiras. Os centros colaboradores decorrem de parceria
firmada entre o FNDE e institui¢oes federais de ensino superior. Além de promovem capacitagdo,
prestam apoio técnico e operacional a gestdo do PNAE nos estados e municipios, realizam pesquisas
e desenvolvem projetos relacionados a alimentagdo e a nutrigdo dos estudantes das redes publicas
de ensino.

Buscar ferramentas que facam as malhas finas que o Imposto de Renda faz seria o ideal,
porém isso demanda tempo, avangos técnicos, ajustes e estabilidade de regras.

Importante questdo a ser tratada: quais sdo os sistemas de mteroperabilidade para uma
boa malha fina no uso do SiGPC e os problemas de consisténcias ou Obices desses sistemas, como
especificacdo das pesquisas, periodicidade de coleta de dados, etc.

O representante da CGU relatou que o 6rgdo estaria elaborando uma Nota técnica com
objetivo de recomendar ao FNDE alteragdes no atual modelo de prestagdo de contas, com vistas ao
enfrentamento da problematica relacionada a inexisténcia de andlise conclusiva das prestacdes de
contas pelo FNDE.

O representante do TCU fez um breve relato dos trabalhos conexos a discussdo e que
estdo em andamento na SecexEducacdo. O TC 000.146/2016-1, que trata sobre o acompanhame nto
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da implementa¢do do SiGPC, e o TC 027.076/2016-4, Representacdo instaurada em cumprimento a
determinacdo do Plendrio, a respeito da atual sistematica de analise das prestagdes de contas de
recursos publicos federais descentralizados a cargo do FNDE.

19/4/2017 — Reunido no FNDE para conhecer as rotinas e fluxos em opera¢io no SiGPC

O representante do FNDE mencionou a existéncia de duas frentes de andlise de prestagdo
de contas: SiGPC contas on line; recebimento em papel (encerrado em 2012, mas ainda com passivel
em papel por analisar).

No caso das transferéncias voluntarias, o fluxo comeca com o PAR, que ¢ o sistema base
de identificacdo de demandas => avanca para assmnatura dos termos de compromisso => segue para
o registro de informagdo no Simec => deve finalizar com a integragdo (interoperabilidade) com o
SiGPC. Desafio da area de TI em buscar a completa interoperabilidade entre Simec (onde estdo
registrados os termos de compromisso) e o SiGPC. Ponto de risco: SiGPC pode ndo estar gerando
cobranca de prestagao de contas pela falta de captagdo de dados do Simec.

Manifestagdo de que o PNAE, PNATE e PDDE deveriam disponibilizar o SiGPC para
a prestacdo de contas ja no micio das transferéncias.

Precisa desenvolver mddulos e regras de andlise técnica e financeira para o chamado
ativo e criar mecanismo de notificacdo, de contraditorio, de retificagdo. Para o prestador, o sistema
nao permite a prestacdo de contas retificadora.

Precisa aperfeicoar a sistematica de conferéncia dos dados declarados no SiGPC.
Solugdo seria cruzamento de extrato bancario com langamentos feitos pelo gestor.

[Nota da equipe] Conclusdes do Acordao TCU 7790/2015-Primeira Cdmara: Informagoes em
branco ou incorretas no SiGPC, decorrente a baixa integra¢do ao sistema do Banco do Brasil e
Caixa Economica. Ha gestores que estdo recebendo recursos federais referentes a programas e
projetos educacionais, mas que ndo prestaram contas ao FNDE ou ndo tiveram suas contas
analisadas pelo orgdo devido a ndo implementagdo definitiva do SiGPC.

25/4/2017 — Reunido na Secretaria de Articulacio com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC)
para tratar de aspectos relacionados a institucionalizacio do Sistema Nacional de Educacio e
a implementacio do Custo Aluno-Qualidade.

Representantes do FNDE reiteraram a necessidade de se repensar o formato da prestagao
de contas. O que foi alterado ao longo dos ultimos anos, o que se apresenta mais complexo, etc. A
base de TI ainda ndo estd pronta. Ponto de verificagdo: como evoluiu o orcamento de TI do FNDE
e se houve orcamento que permitisse acompanhar os programas.

Representante da SASE destaca que as propostas do Sistema Nacional de Educacao sdo
projetos conceituais, faltando objetividade na pauta e sem intencionalidade clara. Deve ser discutido
e redigido a partr de temas estruturantes para a Educagdo, como, por exemplo, avaliagao,
financiamento (aqui poderia entrar 0 CAQVCAQ), regime de colaboragao.

Ponto critico: déficit de recursos humanos nos municipios. Pouco tempo na fun¢do e alta
taxa de rodizio. Precisa simplificar o processo de prestagdo de contas e mvestir na educacao
corporativa.

27 e 28/4/2017 — Reunido com pontos focais do Ministério do Planejamento e da Casa Civil para
apresentarescopo do trabalho e coletar percepgoes e sugestdes quanto as questoes a seremanalis adas.

O representante do Ministério do Planejamento considerou importante verificar as
simplificagcdes ocorridas na area de Saide quanto ao processo de prestacdo de contas, pois se tinham
problemas semelhantes ao da Educagdo. Também atentar para uma andlise econdmica do passivo:
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qual o custo de analisar versus o valor em questdo. Opinido de que o agente financeiro precisa estar
mserido e apoiar o processo de prestacao de contas. Melhorias passam pela atuacdo, articulagao e
mser¢do do Banco do Brasil nesse processo.

O representante da Casa Civil ressaltou a importancia de se atentar para as discussdes
sobre a reformulacdo do Fundeb e em que medida as transferéncias obrigatorias seriam ou ndo
incorporadas anova sistematica de financiamento. Ponto critico: atribuicdes do Conselho do Fundeb
— o controlador depende do controlado, trabalha com recursos que ndo sdo Fundeb (EJA, PNATE).

Sugestdo de andlise para o GT-TCU: como programas de caracteristicas financeiras
semelhantes sdo tratados em termos de regulamentacao.

Estoque de prestacdo de contas apresenta muitos dados, mas sdo inconclusivos, nao
permitem analises consistentes. Ver historicos de arquivamento — com que critério ocorreu, se foi
geral, se levou em conta parecer do conselho, etc.

Desalnhamento entre execugdo, prestagdo de contas, san¢do, observacao do
cumprimento da meta. O SiGPC esta desalnhado entre o que ¢ acompanhamento e prestacdo de
contas. Atualmente mantém a logica de liberar o sistema apds a execucdo, ndo caracterizando o
processo de prestacdo de contas como acompanhamento continuo ao longo da execugdo. Essa ndo
seria a logica ideal

Pontos criticos: a) gestdo dos programas sendo parte no FNDE e parte no MEC como
operador, causando distanciamento de decisdes; b) ferramentas de monitoramento dissociadas da
prestacdo de contas; ¢) ndo comunicacdo de pendéncias na hora de adesdo.

27/4/2017 — Reunido do GT-TCU para apresentacdo, discussido e validacio da matriz de
planejamento preliminar, pré painel de referéncia.

Foi reforcada a visdo de que o SiGPC, como sistema declaratorio, precisa “conversar”
com outros sistemas para verificar as informagdes. Forma e mecanismos de prestacao de contas pode
ser questionada pelo GT, tendo em vista: politica pulverizada, com prestacdo de contas baseada
exclusivamente na declaragdo, forma pouco efetiva de verificacdo dos resultados. Politica ndo ¢
pensada para ter mecanismos de associagdo entre fiscalizagdo e prestagdo de contas. A concepgdo de
politica baseada em prestacdo de contas declaratoria esta fragilizada.

Importante verificar até onde os convénios avangcaram na prestacao de contas via Siconv.
Beneficios da utilizacgdo da OBTV. Estudar também a experiéncia de controle dos recursos no
sistema Obras 2.0.

Evidenciar a falta de continuidade nos postos técnicos da area de TI do FNDE e como
esta estruturado o plano diretor de TI.

4/5/2017 - Painel de referéncia de discussio e validacio da matriz de planejamento.

Foi mencionado que as transferéncias voluntarias sdo relevantes em valor, mas ndo em
quantidade de processo de prestacdo de contas. Sugestdo de verificar que programas se valem de
transferéncias voluntarias e que valores sdo transferidos e em que medida essas transferéncias
estariam sendo gerenciadas pelo Siconv quanto as prestagdes de contas.

Sistematica atual ndo ajuda a mitigar novos passivos. H4 uma série de critérios dentro
da legislacdio que atrapalha, inclusive, a formatagdo de uma solugdo de TI. Cria-se excesso de
formalismo que a propria Administragdo Publica ndo € capaz de controlar/verificar. Para cada regra
de prestacao de contas criada ¢ preciso refletir sobre o seu beneficio.
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As leis atribuem responsabilidades aos conselhos, mas ndo sdo criados, na pratica, meios
para empodera-los ou fortalece-los para isso. Indefinicdo de modelo (cada programa define o seu).
No caso do Fundeb, o modelo do conselho esta atrelado ao prazo de vigéncia do Fundo.

Consultar Ministério do Planejamento sobre possivel projeto de ampliar Siconv para
transferéncia obrigatoria. Levantar trabalhos que aperfeigoaram e reduziram o também anterior
problema do passivo de transferéncia voluntarias sem andlise da prestagdo de contas. Ponto de
reflexdo: porque criar sistemas proprios em cada o6rgdo e ndo utilizar um sistema Unico, como o
Siconv, para gestao (incluso a prestagdo de contas) das transferéncias obrigatorias. O SiGPC busca
resolver problemas que também sdo de interesse de solugdo por outros Orgdos da Admmistragcao
Publica.

Desconstituir o mito de que o problema ¢é somente o Sistema SiGPC. E preciso olhar
para a revisdo dos processos. No caso do PDDE, por exemplo, cada eixo gera uma prestacdo de
contas, sendo necessario unificar e repensar a forma deste tipo de financiamento, inclusive pela 6tica
do orgamento. O PDDE ja virou um programa de Estado, com perfil de atividade.

O passivo precisa ser agrupado e quantificado o0s processos por: mais ficil tratamento;
médio tratamento; sem condicdes de tratamento. Sem esse adequado diagnostico, torna-se dificil
convencer o Ministério Publico e os Ministros do TCU sobre as solucdes vidveis e possiveis de
tratamento. Importante ter em mente que a solucdo do futuro vai ajudar a convencer sobre propostas
para o passivo. Tudo isso passa por um aval legal para ser viabilizado.

Como as mudangas afetardo a governanca do processo em nivel e FNDE, ou seja, como
se vincula com as estruturas institucionais atualmente em funcionamento, o que impacta no
regimento do orgao, etc.

Necessidade de mitigar o risco de deliberagdes divergentes entre os diversos grupos de
trabalho em andamento (FNDE, TCU e CGU).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57429552.



