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INTRODUCAO

1. Trata-se de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada (FOC) realizada no Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) e na Caixa Economica Federal (CEF/MF), no periodo compreendido
entre 22/8/2014 e 27/3/2015, tendo por objetivo fiscalizar a expansdo da infraestrutura do sistema
prisional utilizando recursos federais, cujas execucdes sdo de responsabilidade dos governos estaduais
que devem financiar parte dos mnvestimentos com recursos proprios de contrapartida. Foram
fiscalizadas as obras implantadas em Andpolis/GO e Recife/PE, além de projetos padrao previstos para
o Estado de Sao Paulo.

2. Esta fiscalizagdo (TC 020.748/2014-0) consolida os trabalhos realizados no ambito dos
processos TC 002.959/2015-1 (Recife/PE) e TC 004.345/2015-0 (Anapolis/GO). Além disso, foi
fiscalizado o projeto-padrdo, e o respectivo orcamento, de cadeias publicas de Sao Paulo/SP.

HISTORICO

3. De micio vale destacar que a fiscalizagdo sobre a infraestrutura do sistema prisional objeto
da auditoria ¢ tema de grande relevancia social, cujos mnvestimentos foram definidos como uma das
prioridades do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 — Lei 12.593/2012.

4, As seguintes constatagdes foram identificadas nos trabalhos de auditoria, conforme peca
65, p. 4:

a) Baixa execucdo fisica e financera do Programa Nacional de Apoio ao Sistema
Prisional;
b) Nao atingimento de metas constantes do Plano Plurianual 2012-2015 para o Programa

Nacional de Apoio ao Sistema Prisional e madequagdo na forma de calculo e aferigao
adotada pelo Depen;

c) A politica publica de ampliacdo de vagas no sistema carcerdrio ndo atende com
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prioridade os locais de maior deficit;

d) Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado identificado nas obras
das Cadeias Publicas localizadas em Sao Paulo;

e) A obra paralisada [Aracaioba-PE] estd sendo deteriorada por intempéries ou por
vandalismo;

f) Deficiéncias nos levantamentos que fundamentam a elaboragdo dos projetos
basico/executivo;

g) Projeto basico deficiente ou desatualizado;
h) Existéncia de atrasos injustificdveis nas obras e servigos;

1) Deficiéncias nas assisténcias técnica e financera prestada pelo Depen as unidades
federativas.

5. Acerca dos beneficios estimados da fiscalizagdo consolidada, foram mencionadas as
propostas de melhoria da assisténcia técnica promovida pelo Depen, por meio da visdo sist€émica da
implantagcdo da infraestrutura fisica de cadeias publicas fornecida por este trabalho, contribuindo para
o aumento da eficdcia dos programas Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional. Outro
beneficio relevante diz respeito a identificacdo de possiveis causas de paralisacdo e atrasos de obras, o
que permitiria a formulacdo de estratégias que visem evitar a ocorréncia desses problemas.

6. O total de beneficios quantificaveis foi no montante de R$ 33.793.290,96. Esse valor foi
calculado com base no sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado estimados no
edital das obras de Sdo Paulo, o qual foi calculado em R$ 3.072.117,36 para cada obra. Extrapolando
esse resultado para as onze obras, obtém-se o valor total de R$ 33.793.290,96.

7. Destacam-se a seguir as conclusdes para cada um dos achados de auditoria presentes no
relatorio.

I — Baixa Execucdo Fisica e Financeira do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional (peca 65,
p. 24-27)

8. O Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional apresentava quadro de baixa
execucdo fisica e financera, haja vista que, at¢ o término da execucdo da FOC, nenhuma vaga
adicional havia sido criada entre as obras incluidas no programa, situacdo que agrava o deficit de vagas
registrado no sistema prisional nacional.

9. Foi ressaltado que, naquela ocasido, de acordo com dados do Depen, cerca de 86% das
obras do programa ainda ndo haviam sido miciadas ou apresentavam avango fisico inferior a 30%.

10. Segundo informagdes prestadas pelo Depen, as causas estariam principalmente
relacionadas: (i) aos contingenciamentos or¢amentarios; e (i) a complexidade de aprovagdao de
projetos. Apesar dessas constatacdes, o Depen informou que o programa de construcdo de novas
penitencidrias ¢ uma prioridade da Presidéncia da Republica, registrando ainda que ocorrem reunides
mensais com a participagdo da Casa Civil, da Secretaria-Executiva do Ministério da Justica, da CGU,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e da Caixa Econdmica Federal

11. Diante disso, ponderou-se que o Depen, com o apoio dos demais Orgios participantes das
reunides mensais, deveria envidar esforcos no sentido de otimizar a eficacia do programa, tornando-o
mais eficiente.

12. Por fim, o relatério de auditoria, tendo em vista os principios do contraditorio e da ampla
defesa, propos promover a oitiva_do Depen.

II — Nao atingimento de metas constantes do Plano Plurianual 2012-2015 para o Programa Nacional de
Apoio ao Sistema Prisional e inadequacdo na forma de calculo e afericdo adotada pelo Depen (peca 65,

p. 27-30)
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13. O relatorio de auditoria também evidencia que as metas do PPA 2012-2015 para o
Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional ndo seriam atingidas até o final de 2015.
14. De fato, a0 menos até outubro/2014, nenhuma obra do PNASP havia sido concluida, e nao

foi gerada nenhuma vaga adicional para o sistema prisional nacional

15. Também foi constatado que o Depen mensura o atingimento da meta incluida no PPA de
criacdo de 42,5 mil novas vagas com base apenas no quantitativo de vagas contratadas, somando as
vagas estimadas nos contratos de repasse celebrados. Ou seja, a meta ndo é contabilizada quando a
vaga ¢ efetivamente gerada, mas sim quando € apenas pactuada entre os entes (compromisso formal).

16. Além disso, observou-se que o Depen calculou a meta total incluida no PPA partindo da

quantidade de recursos orcamentdrios disponibilizados, € ndo com base em diagnosticos e estudos
prospectivos, conforme preceitua o art. 2° da Lei 12.593/2012 (PPA 2012-2015).

17. Ao fim, o relatério de auditoria, tendo em vista os principios do contraditorio e da ampla
defesa, propos promover a oitiva do Depen, para que se manifestasse sobre os indicios de
rregularidades tratados no presente achado.

III — A politica publica de ampliacio de vagas no sistema carcerario ndo atende com prioridade os
locais de maior deficit (peca 65, p. 30-34)

18. Acerca do achado de ndo atendimento as prioridades das Unidades Federativas com maior
deficit de vagas no sistema carcerario de presos provisorios, a equipe de auditoria aponta que o modelo
de ‘“chamamento publico” adotado atualmente pelo Depen para recepcionar projetos promove
distor¢des, pois acaba por privilegiar os Estados que possuem maior capacidade de gestdo, em
detrimento daqueles que apresentam maior caréncia no tocante a capacidade técnica para elaborar
projetos e orgamentos das obras necessarias para reduzir a superlotacdo. Registra-se que o critério de
priorizacdo esta estabelecido na Portaria Depen 522/2011 (art. 2°, § 3°), a qual ndo vem sendo
observada pelo proprio Depen.

19. Como exemplo dessa situagdo, cita-se o Estado do Parand, o qual, embora conste com
apenas o 15° maior deficit, foi contemplado com a 2* maior quantidade de vagas a serem criadas pelo
programa.

20. Tendo em vista os principios do contraditério e da ampla defesa, foi proposto promover
oitiva_do Depen, para que se manifestasse sobre o assunto.

IV — Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado identificado nas obras das Cadeias
Publicas localizadas em Sdo Paulo

21. As auditorias sobre a temdtica de obras de penitencidrias conduzidas durante o Fiscobras
2011 indicaram a auséncia de um projeto-padrao (ou ao menos com elementos basicos padronizaveis).
Como consequéncia, a falta de referenciais arquitetonicos e de engenharia, para que o Depen e a Caixa
possam efetuar suas avaliacdes técnicas, mtroduz ieficiéncias na liberagdo dos recursos federais.
Nesse sentido, a presente auditoria empreendeu esforcos para avaliar, junto ao Depen, a possivel
existéncia de projetos padronizados, seja desenvolvido pelo proprio Departamento, seja desenvolvido
pelos tomadores dos recursos.

22. O Depen apresentou a equipe o projeto € o or¢amento-padrdo proposto para a construgao
de cadeias publicas no Estado de Sao Paulo, unidade da federa¢do que responde por aproximadamente
1/3 da populagdo carceraria em todo o pais.

23. A partir dessa analise, foram identificados indicios de pregos acima dos patamares de
mercado, da ordem de R$ 3 milhdes em cada obra. Foi analisada uma amostra com representatividade
de quase 52% (R$ 27,7 milhdes, distribuidos em 49 itens) do valor global do or¢amento de cada obra
(R$ 53,4 mihdes). O montante de sobrepreco identificado se concentra principalmente em itens
relacionados ao terreno (limpeza, escavacdo, perfuracdo, plantio de grama) e as estruturas (formas,
concreto usinado, placas/pilares/vigas em concreto armado pré-moldado e impermeabilizagdo),
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representando cerca de 12% do valor analisado na amostra, e cerca de 6% do valor global or¢ado para
cada obra.

24, Considerando que o mesmo projeto sera utilizado para onze obras em Sdo Paulo, conforme
informagoes do Depen, os ajustes nos pregos podem trazer economia estimada da ordem de R$ 33,8
milhdes.

25. Por fim, o relatorio de auditoria, tendo em vista os principios do contraditério e da ampla
defesa, propds promover a oitiva do Depen e da Caixa Econdmica Federal, para que se manifestassem
sobre os indicios de irregularidades tratados no presente achado.

26. A razio de também incluir a Caixa na oitiva relativa a esse achado ¢ que cabe a esta, na
qualidade de mandatiria da Unido, efetuar as andlises técnicas afetas a conformidade de projetos e
orcamentos de obras objeto de contratos de repasse, respeitando os referenciais de mercado, a
legislagdo vigente e observando as orientagdes emanadas da jurisprudéncia do TCU.

V — A obra paralisada esta sendo deteriorada por intempéries ou por vandalismo

217. As duas auditorias realizadas em unidades penitencidrias em Anapolis/GO e Aragoiaba/PE
indicaram que as obras estavam paralisadas, conforme consta dos Acérdaos 2.152/2015 e 2.006/2015,
ambos do Plendrio do TCU. Enquanto a unidade de Goias foi paralisada com mais de 90% de
execucdo fisica, por mterrupgdes no pagamento por parte do Estado de Goias, as obras de Pernambuco
(sete obras, totalizando mais de R$ 113 mihoes federais) sequer ultrapassaram a ectapa de
terraplenagem do terreno, pois os levantamentos topograficos apresentaram sérios problemas.

28. Esta Corte de Contas também ja emitiu os devidos alertas ao Depen e a Caixa Econdmica
Federal, a fim de que adotem as providéncias cabiveis para as retomadas das obras. No caso de
Pernambuco, dada a natureza técnica das falhas da empresa de topografia, o resultado da auditoria foi
levado ao conhecimento também do Conselho de Engenharia e Agronomia local (Crea/PE), a fim de
que apure as faltas ao cddigo de ética profissional. Além disso, ambos 0s casos sdo acompanhados
também pelos respectivos Tribunais de Contas Estaduais.

29. Segundo a base de dados da Caixa, de setembro/2014, evidencia-se a ocorréncia de doze
obras paralisadas de cadeias publicas, localizadas nos estados de AM (1 obra), AP (2 obras), CE (3
obras), GO (2 obras), MT (1 obra), PA (2 obras) e PE (1 obra). Apesar disso, informa também a Caixa
ndo existir a instauracdo de processos de Tomada Especial de Contas (TCE) referentes a contratos de
repasse inseridos no programa do Depen.

30. As causas de paralisagdo constatadas sdo variadas, podendo ser sintetizadas em: (i)
rescisdio de contrato com a construtora em virtude de litigios, obrigando nova licitacdo; (ii)
repactuagcdoes com reducao de mvestimento; (i) mudanca de terreno para construcdo; e (iv) obra com
lentiddo e atrasos na execugdo, caracterizando abandono de empresa.

31. Diante do exposto, o relatorio de consolidagdo de auditoria tematica, tendo em vista os
principios do contraditorio ¢ da ampla defesa, propds promover a oitiva do Depen e da Caixa
Economica Federal, para que se manifestem sobre os indicios de irregularidades tratados neste achado.

32. No tocante especificamente a unidade penal de Goias (300 vagas), houve determinacao,
por meio do item 9.1 do Acordao 2.152, de 26/8/2015, para que o Depen apresentasse medidas efetivas
para retomada e conclusdo das obras. O Oficio n. 740/2015/GAB DEPEN/DEPEN-MI (peg¢a 47 do TC
004.345/2015-0) registra que: (1) a obra encontra-se paralisada por falta de recursos estaduais para
pagamento do aditivo de servicos executados (execugdo fisica de 78,0% do contrato origmal e 40,0%
do aditivo); (i) a liberacdo de recursos estaduais para quitagdo da parcela ja medida do aditivo
ocorrera “nos proximos dias”, sem especificar uma data; (ui) empreiteiro alega necessitar de 120 dias,
ap6s a retomada das obras, para conclusdo dos servicos, prometendo a entrega das obras em
dezembro/2015, e (iv) os recursos federais e estaduais do contrato original estdo garantidos
(depositados em conta).
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33. O Depen concluiu sua resposta informando que ‘“houve o encaminhamento de oficio ao
Estado de Goids para informar as providéncias tomadas visando & retomada e conclusdo da obra”. A
época, como (i) a previsdo ¢ de 120 dias para conclusdo da obra, (i) até o inicio de outubro/2015, ndo
havia confirmagdo da efetiva retomada por parte do Estado de Goids, e (i) o Depen informou
aguardar ainda a manifestagdo formal do estado, concluiu-se que, faltando 90 dias para o encerramento
do ano, h4 grande probabilidade de o prazo de conclusdo da obra (dezembro/2015) ndo ser cumprido.

34. A equipe de auditoria propds que o monitoramento da determinacdo do TCU continuasse
sendo feito pela SeinfraUrbana no ambito do processo original da auditoria em Goids (TC
004.345/2015-0), em cumprimento ao determinado no item 9.3 do Acérdado 2.152/2015-TCU-Plenério.

35. Nao obstante, devido a falta de informagdes conclusivas acostadas ao Depen, aqueles autos
passaram por nova instru¢ao de mérito, na qual foi feita proposta de determinagdo ao Estado de Goias
que comprovasse a efetiva retomada e/ou conclusdo da obra, além de ter sido proposto o apensamento
daquele processo a estes autos.

36. O Plenario do Tribunal, mediante voto da lavra do Exmo. Sr. Ministro Relator Vital do
Rego, acolheu a proposta, havendo ainda deixado assente que a SeinfraUrbana monitorasse o

cumprimento da determmacgdo e, se necessdrio, propusesse a abertura da devida tomada de contas
especial, conforme Acordao 1.654/2016-TCU-Plenario.

37. Cabe notar que o monitoramento dessa determinacdo esta sendo feito no TC 020.092/2016-4.

VI — Deficiéncias nos levantamentos que fundamentam a elaboracdo dos projetos basico/executivo,
VII - Projeto Basico deficiente ou desatualizados e VIII - Existéncia de atrasos injustificavels nas
obras e servicos.

38. Também foram constatados problemas de falhas e omissdes de servicos relevantes nos
levantamentos preliminares, nos projetos basicos € nos respectivos or¢amentos-base das licitagdes.

39. A titulo de exemplo, foram citadas no projeto basico da cadeia publica de Andpolis/GO, as
auséncias (1) de previsdo para ampliacdo da rede de energia elétrica para abastecer a penitenciaria (alta
tensdo, em 13,8 kV); (i) de estudos geofisicos para avaliar a capacidade de aquifero subterraneo,
visando orientar a perfuragdo de pogo profundo para retirada de 4dgua, uma vez que a regido nio
contava com rede de abastecimento publico de 4gua; e (iii) de equipamentos e de parte do cabeamento
do Circuito Fechado de Televisdo — CFTV (cameras, monitores, mesas operadoras, softwares,
eletrodutos e cabos), instalagdo imprescindivel para a seguranga de uma unidade prisional.

40. As causas, segundo apurado junto aos gestores estaduais, residiram principalmente no
prazo exiguo para elaboracdo do projeto basico para a licitagdo. A exiguidade alegada pelos gestores ¢
decorrente de limitagdes de prazo para validade de empenhos de recursos federais realizados e que
sejam caracterizados como restos a pagar ndo processados e ndo liquidados.

41. Alkm dos problemas de projeto, a existéncia de atrasos injustificaveis na execucdo da
Cadeia Publica de Anapolis/GO pode ser atribuida a mudanca na sistematica de gestdo do contrato da
obra e aos contingenciamentos nos recursos estaduais de contrapartida destinados a obra. Contudo, tais
argumentos ndo foram aceitos como justificativas validas para os atrasos na conclusdo das obras, em
face do disposto no art. 6°, inciso VII da Portaria Interministerial 507/2011.

42. Também foram ressaltadas as situagdes irregulares na construcdo das cadeias publicas em
Aragoiaba/PE atinentes a deficiéncias nos levantamentos topograficos dos terrenos das obras, pois
concluiui-se que a obra foi miciada prematuramente, sem que ainda houvesse um levantamento
topografico adequado do terreno. Isso foi feito a fim de atender ao prazo limite para comego das obras.

43. Isto ¢, caso as obras ndo tivessem sido iniciadas até 30/6/2014, os contratos de repasse
seriam cancelados, conforme alegacdes dos gestores estaduais.

44, Apesar da necessidade de alteracdo contratual acarretada pelas deficiéncias do projeto,
verificou-se que ndo houve acréscimo no aporte de recursos federais as obras de Pernambuco e Goias.
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Ou seja, os aditivos contratuais foram suportados por recursos da contrapartida estadual

45. Nao obstante, entendeu-se que a andlise de projetos, para fins de repasses federais, deveria
identificar omissdes relevantes, que poderiam afetar o bom funcionamento da obra de estabelecimento
penitencidrio.

46. Diante disso, o relatorio de consolidagdo de auditoria tematica, tendo em vista os
principios do contraditério e da ampla defesa, propds promover a oitiva do Depen e da Caixa
Econdémica Federal, para que se manifestassem sobre os indicios de irregularidades apontados.

IX — Deficiéncias na assisténcia técnica prestada pelo Depen as unidades federativas

47. Foram identificadas deficiéncias na assisténcia técnica e financeira prestada pelo Depen,
tendo em vista que, conforme dispde o art. 72, ncisos II, III e IV, da Lei 7.210/1984 (Lei de Execucao
Penal), sdo atribuices desse Orgdo “inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e
servicos penais”, “assistir tecnicamente as Unidades Federativas na implementacdo dos principios e
regras estabelecidos”, bem como colaborar com as Unidades Federativas “na implementacao de
estabelecimentos e servicos penais” e ‘“para a realizacdo de cursos de formacdo de pessoal
penitenciario”.

48. Entre os aspectos que apresentaram falhas, mereceram destaque:

(1) Insuficiéncia quanto as exigéncias minimas para qualificacio do terreno, visando
implantacdo da unidade penitenciaria, acarretando na aprovacdo de terrenos em relevo
acidentado e desprovidos de servicos publicos bdasicos (energia elétrica, abastecimento de
dgua tratada, coleta e tratamento de esgoto e residuos solidos e acessos pavimentados), o
que resulta em custos adicionais, tanto para as obras quanto para a opera¢ao € manutencao
do estabelecimento penal (transportes de presos, visitantes, prestadores de servico de
saude, fornecedores de alimentagdo etc.); e

(11) Insuficiéncia de acompanhamento da evolucdo fisico-financeira das obras financiadas
com recursos federais, ndo havendo procedimentos para identificar situacdes de riscos de
paralisagdo, especialmente aquelas relacionadas a problemas de fluxo de pagamentos por
parte dos Estados as empresas contratadas para execucao das obras (como no caso da obra
de Goias), uma vez que sequer havia sido implementada, a época da auditoria, rotina de
monitoramento in loco das obras com contrato de repasse ativo.

49. Foi enfatizado que todas essas falhas comportam oportunidades de melhoria, as quais, uma
vez implementadas, podem aumentar a eficiéncia e a eficicia dos programas geridos pelo Depen, com
o apoio da Caixa Econdmica Federal, mandatiria da Unido. Outrossim, merecem também um
monitoramento por parte desta Corte de Contas, uma vez que a falta de providéncias para equacionar
as irregularidades apontadas pode ensejar responsabilizagdo dos gestores publicos envolvidos.

50. Entre os beneficios estimados da fiscalizacdo consolidada foram mencionadas as propostas
de melhoria da assisténcia técnica promovida pelo Depen, por meio da visdo sistémica da implantagdo
da infraestrutura fisica do sistema prisional fornecida por este trabalho, contribuindo para o aumento
da eficicia do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional. Ademais, o total de beneficios
quantificaveis seriam da ordem de R$ 33,8 milhdes, referentes a potencial economia de recursos a ser
obtida pelo ajuste do orcamento do projeto-padrdo do Estado de Sao Paulo aos referencias de precos de
mercado exigidos pelo decreto 7.983/2013.

51. Em sintese, diante das informacdes contidas nos processos individuais, a proposta de
encaminhamento contemplava promover a oitiva do Depen acerca de todos os fatos apurados, bem
como da Caixa, acerca dos achados de (i) indicios de sobrepreco identificados no orcamento aprovado
para o projeto-padrdo das unidades penitencidrias de Sdo Paulo; (i) deficiéncias nos projetos basicos,
incluindo os respectivos orcamentos, apresentados pelos Estados; e (i) atrasos injustificaveis e
paralisacdo de obras.
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52. Ressaltou-se que a versdo prelimmar do relatério e do despacho do supervisor foram
encaminhadas ao Departamento Penitencidrio Nacional e a Caixa Econdmica Federal para realizacao
de comentdrios dos gestores, conforme pecas 55 e 58, em atendimento as Normas de Auditoria do
Tribunal (NAT, 145). Conforme peca 63, o Depen encaminhou seus comentdrios de forma
mtempestiva em 18/2/2016, enquanto o prazo concedido venceu em 11/2/2016.

53. O relatério de auditoria considerou em suas analises e conclusdes, os comentarios feitos
por aqueles 6rgios.

EXAME TECNICO

54. Despacho do Ministro-Relator Vital do Régo (peca 68), determmnou oitiva do
Departamento Penitencidrio Nacional e da Caixa Econdmica Federal nos termos do pronunciamento
do titular da unidade técnica (peca 66), encammnhada por meio dos oficios 0126/2016-
TCU/SeinfraUrbana (peca 70) e 0127/2016-TCU/SeinfraUrbana (peca 71), ambos de 8/3/2016,
dirigidos ao Depen e a Caixa respectivamente.

RESPOSTAS DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL-DEPEN

55. Por meio do Oficio 198/2016/GAB DEPEN/DEPEN-MJ, de 31/04/2016 (pega 76), o
Diretor-Geral do Depen, Sr. Renato Campos Pinto de Vitto, encaminhou respostas a oitiva exarada por
este Tribunal (Oficio 0126/2016-TCU/SeinfraUrbana), conforme as Informagdes abaixo.

Informagdo n. 8/2016/SISDEPEN/GAB DEPEN/DEPEN (peca 76, p. 3-6)
Oficio 0126/2016-TCU/SeinfraUrbana, de 8/3/2016 (pega 70)

Item 1-a e item 1-b da oitiva TCU - “1 - baixa execugdo fisica e financeira do Programa Nacional de Apoio
ao Sistema Prisional ¢ insuficiéncia dos sistemas de informagdes que permitem o monitoramento dos resultados
deste, carreando aos autos manifestacao especifica quanto:

(a) as discrepancias entre as informacgdes de populacdo carceraria e deficit de vagas apuradas pelo
Depen com os orgdos penitenciarios estaduais para os anos de 2011, 2013 e 2014 (relatorio de
junho/2015);

(b) ao cronograma para entrada em operagao do sistema Sisdepen, conforme prazo do art. 6° da Lei
12.714/2012, avaliando ainda a viabilidade de, nos termos da Portaria 795/2015 do Ministério da
Justica (art. 2°, inciso III e art. 6° inciso II), promover inclusao de funcionalidade na arquitetura do
sistema visando promover a intersetorialidade das politicas de monitoramento da evolugcdo da
populagdo carceraria e de controle das obras para reducdo do deficit de vagas, a exemplo dos

modulos especificos de controle de obras existentes nos sistemas Simec (Ministério da
Educa¢ao/FNDE) e Sismob (Ministério da Satude)”.

Resposta ao item 1-a

56. Quanto ao item 1-a da oitiva, que indaga sobre as discrepancias nos dados estatisticos
verificados pela auditoria deste Tribunal de Contas, informa o 6rgdo que no caso do deficit de vagas
provisorias em Santa Catarina, houve erro no grafico do Relatorio de Junho de 2014, pagmna 44, de
onde provavelmente este dado foi retirado. A cor correta que, deveria representar o respectivo Estado
seria. uma barra azul, haja vista que esta unidade federativa ndo tem deficit de vagas para presos
provisorios, conforme foi repassado pela Secretaria Estadual, responsavel, pela mformacao.

57. Em relagdo as outras inconsisténcias, foram citadas algumas possiveis causas como: (i)
desativagdo de cadeias publicas; (i) dificuldade de se diferenciar presos definitivos de presos
provisorios, por falta de sistema gerencial e por problemas de comunicagdo entre os poderes executivo
e judiciario, em ambito estadual; (i) existéncia de estabelecimentos prisionais que ndo separam presos
provisorios dos definitivos, o que impacta nas distribuicdes das vagas ofertadas pelas unidades
prisionais; (iv) dificuldade de se estipular o quantitativo de vagas ofertadas por problemas de gestdo,
inclusive ocasionado por superlotagao.

58. Acreditam os gestores que esses problemas serdo resolvidos quando o Sistema de
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Informa¢do do Departamento Penitencidrio Nacional — SISDEPEN comegar a operar em ambito
nacional.
59. O projeto do sistema contempla a coleta de dados estatisticos, o registro de informagdes

sobre os estabelecimentos prisionais de forma pormenorizada e cadastro de custodiados em uma tnica

base de dados nacional, permitindo o acompanhamento da execucdao penal conforme estipula a Lei n°
12.714/2012.

60. O sistema possibilitard a gestdo unificada dos dados referentes ao cumprimento das penas,
da prisdo cautelar ¢ da medida de seguranga, mapeando o efetivo mmplemento dos prazos e
possibilitando o acompanhamento das informacdes processuais relevantes ao célculo da pena pelas
mstituicoes integrantes do Sistema de Justica, pela pessoa custodiada/mteressados, além de apoiar a
gestdo das unidades prisionais, sistematizando e consolidando tais informagdes por meio de integragao
com os Orgdos e estabelecimentos prisionais.

61. Diante da complexidade da aplicacdo do escopo exigido pela lei supracitada, decorrente do
compartihamento e obtencdo de informagdes das instituicdes participes via interoperabilidade de
conhecimento, foi adotado o fracionamento do sistema em moddulos visando sua gradual e crescente
mplementagao.

Analise do ttem 1-a

62. Em relacdo as discrepancias nos dados estatisticos verificados pela auditoria do Tribunal
de Contas o responsavel relacionou as possiveis causas, mas deixou de especificar quais Estados
estavam enfrentando as dificuldades ali apontadas. Ou seja, trata-se de uma resposta genérica, visto
que, apesar de apontar possiveis causas, ndo indica correlagdes e impactos de forma clara e objetiva.
Ademais, a resposta genérica do gestor ndo permite aferir as reais limitagdes dos entes federados, de
modo a se identificar os possiveis obstdculos na consecucdo do Programa Nacional de Apoio ao
Sistema Prisional-PNASP.

63. Assim, diante da auséncia de informacdes atualizadas sobre (i) quais as cadeias publicas
foram desativadas; (i) quais estados tém dificuldade em diferenciar presos definitivos de presos
provisorios; (i) quais os estabelecimentos prisionais que ndo separam presos provisorios dos
definitivos; (iv) quais os estados t€m dificuldade em estipular o quantitativo de vagas ofertadas devido
a problemas de gestdo, sugere-se cientificar a Secex Defesa, da Secretaria deste Tribunal, para adog¢ao
das providéncias que essa unidade técnica julgar necessarias em relacdo as falhas de gestdo observadas
no PNASP iserido no PPA 2012-2015, tendo em vista que aquela Unidade Técnica estd executando
trabalho de grande envergadura acerca do sistema prisional brasileiro.

Resposta ao item 1-b

64. O gestor apresentou uma tabela contendo o cronograma (peca 76, p. 4-5) de implantagdo
do projeto SISDEPEN e, nas observagdes referentes a essa tabela foi informado que “ainda ndo houve
a efetivagdo dos contratos para os ambientes de Homologacdo e Produgdo, portanto os prazos
micialmente previstos para ativacdo, homologacdo e ativacdo do ambiente de produgdo foram afetados.
Somente apds a efetivagdo dos contratos poderemos avaliar uma nova data para lancamento do
Sistema SISDEPEN”.

Analise do item 1-b

65. O gestor informa que amda ndo foi assmado o contrato para as fases cruciais de
homologacao e produgdo do sistema, e por isso ndo existe previsao de langcamento do SISDEPEN.
66. O art. 6° da Lei n. 12.714/2012, publicada no DOU em 17/9/2012, estabeleceu o prazo de

365 dias para entrada em operacdo do SISDEPEN, o qual estd com atraso de mais de 2 anos em
relagdo ao previsto em Lei, ndo tem data para entrar em operacdo e nem sequer contratou a estrutura
necessaria aos ambientes de homologagdo e produgdo do sistema.

67. Ademais, o antigo sistema mformatizado denommado Sistema Nacional de Informagdes
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Penitenciarias-InfoPen foi desativado antes de se miciar a operagdo do seu substituto, o SISDEPEN,
com isso deixando de serem obtidos dados essenciais para a gestdo e controle do Programa Nacional
de Apoio ao Sistema Prisional-PNASP, e em particular o acompanhamento do niimero de vagas em
cadeias publicas destinadas a detentos provisorios, objeto desta auditoria.

68. O descumprimento do art. 6° da Lei n. 12.714/2012 constitui irregularidade, especialmente
se forem consideradas as dificuldades de gestdo e controle em uma 4rea de grande relevancia social,
que necessita de urgentes investimentos publicos, conforme explicitado no relatério de auditoria.

69. No caso concreto, verifica-se que houve rotatividade dos titulares do cargo de Diretor-geral
do Depen, no periodo entre 2011 e 2015, conforme se pode ver na peca 27, resumido a seguir:

a) Sr. Augusto Eduardo de Souza Rossini — CPF: 063.997.338-80 — exerceu o cargo entre
28/1/2011 e 17/4/2014 (cf. peca 27, p. 10);

b) Sr. Renato Campos Pinto de Vitto — CPF: 164.321.648-12 — exerceu o cargo a partir de
30/4/2014 (cf. peca 28, p. 9) até o presente.

70. Nesse contexto, verifica-se que o vencimento do prazo legal conferido ao Depen para
operacionalizar o sistema venceu na gestdo do Sr. Augusto Eduardo de Souza Rossini, o qual deixou
de justificar de forma clara e objetiva o atraso nessas medidas, conforme se extrai da resposta a oitiva
do Depen.

71. A conduta do responsavel consistiu na omissao em adotar medidas para a implementagdo e
operacao tempestiva do SisDepen. O nexo de causalidade da conduta com a irregularidade ¢ evidente,
uma vez que a referida omissdo propiciou a auséncia de implementagdo tempestiva do sistema.

72. Por outro lado, conforme noticias publicadas no sitio eletronico oficial do Depen, verifica-
se que o Sisdepen entrou em operacdo em maio de 2016, o que mitiga a responsabilidade do Sr. Renato
Campos Pinto de Vitto no caso concreto (fonte: <http//www.serpro.gov.br/noticias/noticias-
2016/sistema-agiliza- informacoes-de-penitenciarias>, acesso em 29/9/2016).

73. Portanto, diante das incongruéncias abaixo arroladas, sugere-se cientificar a Secex Defesa,
da Secretaria deste Tribunal, considerando que essa unidade técnica estd executando trabalho de
grande envergadura acerca do sistema prisional brasileiro, para as providéncias que essa unidade

técnica julgar necessarias em relacdo a possiveis falhas de gestio no PNASP mserido no PPA 2012-
2015:

a) Inconsisténcia de dados verificados pela auditoria, especificando: (i) quais as cadeias
publicas foram desativadas; (i) quais estados tem dificuldade em diferenciar presos
definitivos de presos provisorios; (i) quais os estabelecimentos prisionais que nio
separam presos provisorios dos definitivos; (iv) quais os estados tém dificuldade em
estipular o quantitativo de vagas ofertadas por problemas de gestdo;

b) Atraso na mplantagdo do SISDEPEN que deveria entrar em operacdo 365 dias depois
da publicacdo da Lei n. 12.714/2012, publicada no DOU em 17/9/2012;

c) Auséncia de contratagdo da estrutura necessaria aos ambientes de homologacdo e
produgdo do sistema;

d) Atraso na implantacdo de modulo de acompanhamento de obras no Sistema;

e) Desativacio do INFOPEN antes mesmo da entrada em operacdo do sistema substituto
SISDEPEN, mmpedindo a verificagdo do deficit de vagas em cadeias publicas até¢ a
implantagdo definitiva do novo sistema;

INFORMACAO N° 107/2016/COENA/CGPAI/DIRPP/DEPEN (peca 76, p. 7-19).
Oficio 0126/2016-TCU/SeinfraUrbana, de 8/3/2016 (pega 70)

Itens 1-a e 1-b da oitiva TCU (peca 70) - “I - baixa execugdo fisica e financeira do Programa Nacional de
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Apoio ao Sistema Prisional e insuficiéncia dos sistemas de informag¢des que permitem o monitoramento dos
resultados deste, carreando aos autos manifestacdo especifica quanto:

(a) as discrepancias entre as informagdes de populagao carceraria e deficit de vagas apuradas pelo
Depen com os orgdos penitenciarios estaduais para os anos de 2011, 2013 e 2014 (relatorio de
junho/2015);

(b) ao cronograma para entrada em operagdo do sistema Sisdepen, conforme prazo do art. 6° da Lei
12.714/2012, avaliando ainda a viabilidade de, nos termos da Portaria 795/2015 do Ministério da
Justica (art. 2°, inciso III e art. 6° inciso IT), promover inclusdo de funcionalidade na arquitetura do
sistema visando promover a intersetorialidade das politicas de monitoramento da evolugcdo da
populacdo carceraria e de controle das obras para reducdo do deficit de vagas, a exemplo dos
modulos especificos de controle de obras existentes nos sistemas Simec (Ministério da
Educagao/FNDE) e Sismob (Ministério da Saude)”.

Resposta complementar aos itens 1-a e 1-b (pega 76, p. 7-8)

74. Nesta resposta foi incluida complementacdo a indagacdo contida nos itens 1-a e 1-b, acima
comentados, que trata do sistema SISDEPEN. Nessa complementacdo, a Coordenagdao de Engenharia e
Arquitetura-COENA, informou que estava em andamento um estudo sobre a informatizagdo do
controle de obras nos moldes dos sistemas SIMEC e SISMOB, com visitas ja realizadas aos
Ministérios da Educagdo e Saude, respectivamente, para reconhecimento prévio dos referidos sistemas,
e ressalta que em ambos os sistemas a alimentagdo dos dados ¢ de responsabilidade dos Municipios,
condi¢do necessdria para a liberagao de recursos de convénios federais na respectiva area.

Analise dos itens 1-ae 1-b

75. O SISDEPEN teve atraso de quase trés anos em sua implementagdo, ¢ o modulo de
controle de obras estda ainda em fase imicial de definicdo de suas funcionalidades, tendo apenas
ocorrido visitas aos ministérios que possuem sistemas semelhantes.

76. Segundo foi nformado a equipe de auditoria, o Depen realiza monitoramento por meio dos
Relatorios Mensais de Acompanhamento de Obras expedido pela Caixa Economica Federal e contatos
telefonicos realizados com os Estados. Os relatorios mensais da Caixa se limitam as obras ja licitadas e
contratadas e, portanto, esse relatdrio, juntamente com o contato telefonico se afiguram mnsuficientes
para detectar de forma regular e sistematica a ocorréncia de eventos que ndo sejam a situagdo de obra,
tais como paralisagdo de processos de contrato de repasse, o andamento de processos licitatorios, € a
ndo entrada em operagdo de unidade ja concluida.

77. Esses relatorios mensais da Caixa nio trazem informagdes completas e tempestivas sobre
as reais dificuldades dos entes federativos na adesdo e execucdo das obras do Programa Nacional de
Apoio ao Sistema Prisional-PNASP, e ndo permitem diagnosticar as causas de cerca de 86% das obras
do programa ainda ndo terem sido iniciadas ou apresentarem avanco fisico mferior a 30%, em
julho/2014. Ademais, o Relatério Nacional de Constru¢des com Investimentos Federais, encontrado na
pagina do Depen na Internet em dezembro de 2016, informava que cerca de 90,2% das obras do
programa ainda ndo haviam sido iniciadas ou, apresentavam avancgo fisico mferior a 30% ou, estavam
paralisadas (pega 89, p. 5).

78. Portanto, o método de coleta de informagdes hoje empregado tem baixa eficiéncia no apoio
prestado pelo Depen as unidades federativas. A auséncia de informagdes completas e tempestivas
sobre das reais dificuldades dos entes federativos na adesdo e consecugdo do Programa Nacional de
Apoio ao Sistema Prisional-PNASP, constituem um fator de entrave ao proprio Programa.

79. Diante disso, confirma-se a constatacdo de auséncia de implantagdo do mddulo de
acompanhamento _de obras no SISDEPEN, conforme previsto em seu planejamento, visando maior
eficiéncia na administragdo de obras do sistema carcerario. Outrossim, propde-se cientificar a Secex
Defesa para que analise a conveniéncia de recomendar ao Depen incluir no seu sistema informatizado
a coleta de informacdes acerca das dificuldades do ente federado na fase anterior a contratacao da obra
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(tais como deficiencia de pessoal capacitado do ente federado, falhas técnicas que impedem a
assinatura de contrato de repasse e, problemas que atrasam o processo licitatorio).

80. Outrossim, impde-se cientificar a Secex Defesa que as limitagdes do Relatorio Mensal de
Acompanhamento de Obras da Caixa, da mesma forma que no Sistema do Depen, ndo permitem
diagndstico das causas para os atrasos nas obras, visando mitigar as dificuldades na consecucao do
Programa.

Item 1-c da oitiva TCU (pega 70, p. 8) - “l - Baixa execugdo fisica ¢ financeira do Programa Nacional de
Apoio ao Sistema Prisional e insuficiéncia dos sistemas de informagdes que permitem o Monitoramento dos
resultados deste carreando aos autos manifestacao especifica quanto:

(..)

(c) aos impactos do contingenciamento ¢ desbloqueio de recursos do Funpen para a execucdo
fisico-financeira do programa, abordando ainda os critérios para manutengdo — ou cancelamento de
contratos de repasse, a luz do disposto no Decreto 7.654, de 23/12/2011”.

Resposta ao item 1-c (pecga 76)

81. Em relacdo a baixa execugdo fisico-financeira do programa, o 6rgdo ndo considera que isso
fora causado pelo contingenciamento de recursos do Funpen, mas sim devido aos problemas
estruturais nas unidades federativas, especialmente em relacdo a equipe técnica nadequada para
acompanhar a execucdo dos contratos de repasse e ainda o contingenciamento de recursos estaduais.

Analise do ttem 1-c

82. A resposta ndo esclarece as causas concretas do problema, pois de acordo com a equipe de
auditoria, cerca de 86% das obras do programa ainda ndo haviam sido iniciadas ou apresentavam
avanco fisico inferior a 30%, em julho/2014 (cf. peca 65, p. 26). Além disso, o Relatério Nacional de
Construgdes com Investimentos Federais encontrado na pagna do Depen na Internet em dezembro de
2016, informava que cerca de 90,2% das obras do programa ainda ndo haviam sido iniciadas ou,
apresentavam avanco fisico mferior a 30% ou, estavam paralisadas (pega 89, p. 5).

83. Em relagdo aos eventuais problemas das equipes técnicas das unidades federativas para
gerir os empreendimentos, cabe notar que essa questdo demonstra as deficiéncias na assisténcia técnica
prestada pelo Depen.

84. Com efeito, caberia ao Depen, nos termos da Lei de Execugdes Penais, prestar a devida
assisténcia técnicas as unidades federativas, buscando capacitar as equipes técnicas desses entes.
Contudo, conforme comentarios dos gestores acostados aos autos (pega 63, p. 10 e 14), o Depen
afirmou ndo possuir meios de efetuar tais acdes de capacitacado.

85. Em sua resposta, o Depen sequer identificou (i) quais as unidades federativas
encontravam-se com equipe técnica nadequada para acompanhar a execucao dos contratos de repasse,
(i) quais entes federados realizaram contingenciamento de recursos estaduais de contrapartida das
obras.

86. Diante disso, cabe cientificar a Secex Defesa sobre a constatacdo de falhas na assisténcia
técnicas as unidades federativas, que devem receber apoio na licitagdo, contratagdo e gestdo das obras,
nos termos da Lei de Execucdes Penais.

Item 2 da oitiva TCU (peca 70) - “2 - Ao ndo atingimento de metas constantes do Plano Plurianual 2012-
2015 para o Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional e a inadequagdo na forma de calculo e afericao
adotada pelo Depen”.

Resposta ao item 2, parte 1/3 (peca 76, p. 8-10)

87. A Coordenacdo de Engenharia e Arquitetura-COENA, mforma que existiam duas metas
vinculadas a criagdo de vagas no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional: meta 1
- Criar 42.5 mi novas vagas no sistema prisional pelo Programa Nacional de Apoio ao Sistema
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Prisional; e meta 2 - Apoiar no minimo 20% das vagas geradas no sistema carcerario pelas unidades da
Federacao, que analisaremos no proximo item.

88. Em relacdo a transferéncia de recursos federais destinada ao Programa Nacional de Apoio
ao Sistema Prisional, o Depen alega que os valores inicialmente previstos teriam sido ultrapassados,
chegando ao montante de R$ 1,23 bilhdo.

89. Quanto ao nimero de vagas previsto na meta 1, informa o gestor que no total teriam sido
contratadas 48.482 vagas prisionais até o final de 2013, e a entrega dessas vagas estaria prevista para o
final de 2018.

90. Atualmente, o programa contemplaria 99 obras. Esses empreendimentos propiciariam a
geragdo de 45.730 novas vagas. Teria havido decréscimo na quantidade de vagas contratadas, porque
teriam sido canceladas trés propostas do Estado do Amapa e uma proposta do Estado do Rio Grande
do Norte, correspondendo a 907 vagas, devido ao ndo atendimento do prazo da clausula suspensiva
para aprovacao das propostas na Caixa Econdmica Federal. Por outro lado, a pedido dos Estados,
teriam sido distratadas cinco propostas do Estado do Mato Grosso do Sul e duas propostas do Estado
do Pard, correspondendo a 854 vagas.

91. Atualmente, haveria 84 obras miciadas, estas gerardo 38.737 vagas, com entrega prevista
at¢ Dez/2018, de acordo com o Depen.

92. As demais obras contratadas seriam iniciadas a partir de Dez2016. Segundo o Depen, a
utilizacdo de recursos federais para a geragdo de vagas por meio do Programa Nacional de Apoio ao
Sistema Prisional pressupde a aprovagdo de projetos de arquitetura e engenharia, em conformidade
com diretrizes e legislagdes, que objetivam promover a dignidade e os direitos da pessoa encarcerada.
Também informa o gestor que o respeito a essa diretriz representa um desafio ao Ministério da Justica,
tendo em vista as diversas realidades regionais, estaduais e de governanca dos entes federados.

93. Ademais, o Depen informa que ndo foram entregues vagas relativas ao ciclo do PPA 2012-
2015, pois houve apenas contratacoes de vagas neste periodo.

94, Todavia, no ambito de outras acdes, anteriores ao PNASP, neste periodo, foram criadas
6.011 (seis mil e onze) novas vagas com recursos federais para o sistema prisional brasileiro.

95. Do exposto, destacou o gestor que ndo houve atingimento da presente meta, devido
principalmente, as seguintes constatacdes: (i) demora na aprovagdo das propostas pelos entes da
federacdo junto a Caixa Econdémica Federal; (i) demora na realizacio de licitacdo da obra bem
sucedida pelos entes da federagdo; (i) apresentacdo de projetos e orcamento deficientes pelas
unidades federativas ao Depen/MJ e a Caixa Econdmica Federal; (iv) alteragdo dos gestores e técnicos
estaduais e distrital, em funcdo das eleicdes de 2014; (v) falta de recursos financeiros estaduais e
distrital para os Contratos de repasse celebrados; (vi) equipe técnica inadequada para acompanhamento
de contratos de repasse e fiscalizagdo de obras. Segundo o Depen, todos esses problemas teriam
prejudicado o cronograma de entrega das obras.

Analise do item 2, parte 1/3

96. Em relacdo a meta 1, o Depen reconhece que ndo foram entregues as vagas previstas no
PPA 2012-2015, pois houve apenas contratacdes de vagas neste periodo, confirmando o achado de
auditoria, mas ressaltou que no periodo foram criadas 6.011 vagas que ja haviam sido contratadas em
periodo anterior.

97. Todavia, em que pese a contratacdo de obras capazes de gerar 38.737 vagas com entrega
prevista at¢ dezembro de 2018, o PPA 2012-2015 tinha por objetivo que no ambito do PNASP fossem
geradas 42.500 novas vagas dentro desse periodo € ndo apenas se contratassem para entrega posterior,
como informa o gestor.

98. Portanto, considerando que a SecexDefesa estd executando trabalho de grande envergadura
acerca do sistema prisional brasileiro, cabe cientificar aquela Unidade Técnica sobre a ocorréncia de
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possiveis falhas de gestdo do Depen que impediram o atingimento da meta do PNASP, visto que nio
foram entregues as 42.500 vagas previstas no PPA 2012-2015, pois houve apenas contratacdo de obras
neste periodo, o que foi possivelmente causado por possivel falha na assisténcia técnica do Depen aos
entes federados de modo a mitigar os problemas de (i) demora na aprovacao das propostas pelos entes
da federacdo junto a Caixa Econdémica Federal; (i) demora na realizagdo de licitacio da obra bem
sucedida pelos entes da federagdo; (i) apresentagdo de projetos e orgamento deficientes pelas
unidades federativas ao Depen/MJ e a Caixa Econdmica Federal; (iv) alteragdo dos gestores e técnicos
estaduais e distrital, em funcdo das eleicoes de 2014; (v) falta de recursos financeiros estaduais e
distrital para os Contratos de repasse celebrados; (vi) equipe técnica inadequada dos entes federados
para acompanhamento de contratos de repasse e fiscalizagdo de obras.

Resposta ao item 2, parte 2/3 (peca 76, p. 8-10)

99. A Coordenagdo de Engenharia e Arquitetura-COENA, unidade vinculada ao Depen, em
relacdo a criagdo de vagas no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, traz as
seguintes alegacdes acerca da meta 2: Apoiar no minimo 20% das vagas geradas no sistema carcerario
pelas unidades da Federacdo.

100. Segundo o gestor, os recursos disponibilizados pelo Ministério da Justica na criagdo de
vagas prisionais até o final de 2015 teria sido de R$ 1,3 bilhdo usados na contratagdo de 51.190 novas
vagas prisionais.

101. O Depen alega ndo ser possivel calcular a propor¢do de vagas geradas no sistema
carcerario com o apoio do governo federal nesse ciclo de monitoramento, devido a ndo alimentagdo
dos dados no Sistema de Informagdes Penitenciarias-INFOPEN.

102. A fonte de coleta dos dados sobre as vagas geradas no sistema carcerario era o Sistema de
Informagdes Penitenciarias-INFOPEN, de preenchimento nacional. Esse sistema serd substituido pelo
Sistema de Justica Aplicada do Departamento Penitenciario Nacional-SISDEPEN, instituido pela Lei
12.714/2012. Essa substituicdo ocasionou a nao utiizagdo do INFOPEN por parte dos entes
federativos, o que prejudicou o monitoramento da meta nesse ciclo.

103. O Departamento Penitenciario Nacional, entre os anos de 2012 a 2015, alega ter
promovido a entrega de 6.011 (seis mil e onze) novas vagas em estabelecimentos prisionais do pais
mediante a utilizagdo de recursos do Fundo Penitencidrio Nacional no ambito de empreendimentos
contratados anteriormente a0 PNASP. Os valores teriam sido repassados por meio de Contratos de
Repasse, onde a Caixa Economica Federal atua como mandatdria da Unido. No total, segundo o
Depen, foram finalizadas 27 obras com investimentos na ordem de R$ 139,13 milhdes.

104. De acordo com o o6rgao defendente, o investimento de recursos do governo federal para a
geracdo de vagas no Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional teria ultrapassado 1,1 bihdo de
reais, inicialmente previstos no Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, além do aporte de
recursos de programas anteriores, cujas vagas também serdo entregues até o final de 2018.

Analise do item 2, parte 2/3

105. Mais uma vez, o gestor admite que nenhuma das vagas previstas no PPA 2012-2015 foram
entregues nesse periodo, mas somente a partir de 2016 at¢ 2018. Além disso, reconhece que nao tem

como quantificar o percentual de vagas criadas pelos governos locais com apoio de recursos do
FUNPEN, devido ao ndo preenchimento dos dados do INFOPEN pelos entes federados.

106. Todavia, o gestor deixou de informar a razio dos governos estaduais nao haverem
preenchido os formularios do INFOPEN, ou seja, se ocorreu simples omissdo no preenchimento pelos
entes federados, quais as medidas de incentivo adotadas pelo DEPEN visando o preenchimento dos

dados, ou se o problema foi a descontinuidade do sistema INFOPEN antes de entrar em operagdo o seu
substituto, o SISDEPEN.

107. Ou seja, na realidade, as informagdes aduzidas aos autos pelo Depen revelam um quadro
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de descontrole administrativo, uma vez que ndo se tem informagdes ou dados confidveis acerca da
efetividade da politica ptblica de implantagao de infraestrutura fisica penitenciaria.

108. Portanto, fica reforcada a proposta anterior de cientificar a SecexDefesa, considerando que
aquela unidade técnica estd executando trabalho de grande envergadura acerca do sistema prisional
brasileiro, para que verifique possiveis falhas de gestdo que impediram o atingimento da meta do
PNASP devido a auséncia de informagdes gerenciais na execu¢do do programa, causado pela
descontinuidade do sistema INFOPEN antes da entrada em operacdo do SISDEPEN.

Resposta ao item 2, parte 3/3 (peca 76, p. 8-10)

109. O Depen informa que, durante os dias 03 e 04 de dezembro de 2015 promoveu simposio
com especialistas, que apresentaram boas praticas na edificacdo de mstalacdes, tendéncias, aspectos
movadores de aquisicdo (Regime Diferenciado de Contratagdo -RDC) e mecanismos de controle e
auditoria em obras publicas. Participaram do evento profissionais de engenharia e arquitetura dos
Estados e DF, além de outros oOrgidos publicos federais, tais como Departamento Nacional de
Infraestrutura de  Transportes (DNIT); Controladoria-Geral da Unido; Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE); Ministérios da Satde, da Educacdo e do Trabalho;
Universidades Federais de Santa Catarina; Ministério Publico Federal, Banco Nacional do
Desenvolvimento (BNDES), entre outros.

Analise do item 2, parte 3/3

110. Diante disso, permanece a sugestdo de cientificar a SecexDefesa de possivel falha de
gestdo do Depen, tendo em vista a baixa efetividade das medidas junto aos entes federados visando
conferir eficicia ao Programa, como foi o caso dos simpdsios promovidos em 2014 e 2015, reunindo
especialistas para dissemnar ag¢des bem-sucedidas de entes federados.

I11. Todavia, esse evento aconteceu em 2014 e dezembro de 2015, ou seja, ao final do periodo
de execu¢do do PPA 2012-2015 e, portanto, pouco contribuiu para o cumprimento das metas previstas
no plano.

Item 3 da oitiva TCU (peca 70) - “3 - A politica publica de transferéncia de recursos federais para ampliagdo
de vagas no sistema carcerario ndo conferiu prioridade de atendimento aos locais de maior deficit”.

Resposta ao tem 3 (peca 76, p. 10-11)

112. De acordo com o 6rgdo, no ambito do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional -
PNASP, os recursos federais no montante de R$ 1,1 bilhdo foram distribuidos entre os entes da
federacdao, proporcionalmente ao deficit de vagas informado no Sistema Integrado de Informagdes
Penitenciarias - INFOPEN, visando a eliminacdo de deficit de vagas femininas para presas condenadas
e provisorias e, reducdo de deficit de vagas masculinas para presos provisorios, nessa ordem de
prioridade.

113. Entretanto, durante a execug¢do do programa, a pedido dos entes da federacdo, o Depen/MJ
autorizou o remanejamento dos recursos destmados a geracdo de vagas femininas para geragdo de
vagas masculinas, mediante o compromisso das unidades federativas em criar vagas femininas com
recursos estaduais.

114. Destaca que, em virtude do ndo cancelamento dos contratos de repasse firmados no
exercicio de 2008 e 2009, que consistiam na construgdo de Penitencidria Masculina Jovens- Adultos
com capacidade de 421 vagas, os referidos contratos foram incluidos na carteira de obras do Programa
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional pelo Gabinete de Gestdo Integrada da Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica.

115. Por outro lado, informou que os estados do Acre e Roraima apresentaram propostas no
presente programa que nao foram aprovadas pelo Depen/MJ, por falta de atendimento as exigéncias
contidas nas Portarias DEPEN 522, de 22/11/2011, 317, de 18/7/2012, e 591, de 14/12/2012, bem

como pela Resolugio CNPCP 09/2011. Desse modo, os recursos ndo utilizados foram remanejados
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para propostas apresentadas por outros Estados e Distrito Federal.

116. Informou ainda que 3 (trés) propostas do Estado do Amapa, 2 (duas) do Estado de Minas
Gerais; 5 (cinco) do Estado do Mato Grosso do Sul, 2 (duas) do Estado do Para e 1 (uma) do Estado do
Rio Grande do Norte foram canceladas ou distratadas, sem informar 0s motivos.

117. Esclareceu, por fim, que o Depen/MIJ priorizou a distribuicdo de recursos federais para os
entes da federagdo em fungdo do deficit de vagas nformado no InfoPen. Entretanto, devido a fatores
alheios a sua vontade, ao final do programa os recursos federais apresentavam uma distribuicdo
desigual.

Analise do item 3

118. Primeiramente, verifica-se que o Depen reconhece a desigualdade existente na distribuigao
dos recursos, pois os valores ndo sdo proporcionais ao deficit de vagas de cada Estado.

119. No entanto, o Depen busca justificar essa ocorréncia alegando que fatos alheios a sua
gestdo impactaram na distribuicdo final dos recursos.

120. Todavia, usando o “Quadro 1 - Distribuicdo de Recursos Federais x Deficit de Vagas”
fornecido pelo orgdo (peca 76, p. 11), e acrescentando a coluna de célculo da propor¢do entre o
volume total de recursos federais previstos e o deficit de vagas em cada unidade federativa, verifica-se
que existe uma grande variacdo de investimento por deficit de vaga, que vai de R$ 2.350,00/deficit
(Maranhao) até R$ 32.209,23/deficit (Tocantins). Ou seja, uma diferenca de 1.270% nos recursos
unitarios destinados a suprir o deficit de vagas nos Estados. Observa-se que os Estados do Maranhdo e

Tocantins ndo estdo entre aqueles que foram objeto de reprovagdes, cancelamentos ou distratos
informados acima (AC, RR, AP, MG, MS, PA, RN) e, portanto, essa distorcio ndo ¢ devida a esses
fatores, como afirma o gestor.

121. Também, observa-se que a média de recursos por deficit de vagas recebidos por Sdo Paulo
ficou em pendltimo lugar (R$ 3.090,04), patamar abaixo da média nacional (R$ 5.453,23/deficit),
apesar de ser esta a Unidade com maior caréncia em termos absolutos (76.492).

Quadro 1 - Distribuicdo de Recursos Federais x Deficit de Vagas

UF Recurso Federal Deficit Geral de Recurso/
(R$) Vagas Deficit *
TO 22.836.845,19 709 32.209,94
DF 89.000.000,00 3.302 26.953,36
PI 14.850.000,00 803 18.493,15
SE 14.850.000,00 1.503 9.880,24
AP 9.120.000,00 992 9.193,55
MS 47.884.621,00 5.311 9.016,12
RO 32.274.553,78 3.940 8.191,51
GO 41.599.025,00 5.269 7.895,05
CE 51.825.820,21 6.590 7.864,31
ES 14.570.003,56 1.911 7.624.28
PB 17.160.000,00 2.495 6.877,76
RN 24.428.772,57 3.563 6.856,24
RJ 34.470.000,00 5.228 6.593,34
MG 137.445.448 30 21.252 6.46741
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BA 49.770.000,00 7.705 6.459,44
MT 39.382.31041 6.127 6.427,67
PR 131.932.500,00 21.982 6.001,84
PE 82.620.000,00 15.085 5.476,96
BR 1.218.355.660,81 223.419 5.453,23
PA 26.440.000,00 5.271 5.016,13
RS 45.270.000,00 9.193 4.924,40
AM 12.709.386,00 3.179 3.997,92
AL 8.788.118,73 2.358 3.726,94
SC 25.740.000,00 7.327 3.513,03
SP 236.363.456,56 76.492 3.090,04
MA 7.024.199,50 2.989 2.350,02
RR 0,00 565 0,00
AC 0,00 2.278 0,00

(*) A coluna “Recurso/Deficit” foi acrescentada e calculada nesta instrugéo.

122. Em relacdo aos estados do Acre e Roraima, que apresentaram propostas no programa que
ndo foram aprovadas por falta de atendimento as exigéncias normativas, caberia ao Depen prestar a
assisténcia técnica prevista no art. 72, incisos II, III e IV, da Lei 7.210/1984 (Lei de Execucao Penal),
que estabelece como atribuicdo desse Orgdo “assistir tecnicamente as Unidades Federativas na
mplementacdo dos principios e regras estabelecidos”, bem como colaborar com as Unidades
Federativas “na implementacdo de estabelecimentos e servigos penais”

123. Portanto, subsiste o achado de auditoria que apontou ma distribuicdo de recursos em
relacdo ao deficit de vagas nos entes federativos.

124. Diante da grande variacdo de vestimento por deficit de vaga prisional, com diferenga de
até 1.270% nos recursos unitarios destinados aos entes federativos, cabe cientificar a Secex Defesa
para que verifique falha de gestio do Depen na alocacdo de recursos desproporcionais a caréncia de
vagas no sistema prisional no ambito do PNASP, e falhas na assisténcia técnica aos entes federativos
visando o cumprimento das exigéncias contidas na Portaria Depen n. 522/2011, relativo a
documentacdo exigida para aprovacdo de propostas de obras o que resultou em 13 reprovagdes,
cancelamentos ou distratos.

Item 4 da oitiva TCU (pega 70) - “4 - O sobrepre¢o decorrente de pregos excessivos frente ao mercado,
identificado nas obras das Cadeias Publicas localizadas em Sdo Paulo, em inobservancia ao Decreto 7.983/2013,
ao item 9.1.3 do Acoérdiao 496/2004-TCU-2* Camara e ao item 9.2.2 ¢/c o item 9.5.1 do Acérdiao 546/2008-
TCU-Plenario”.

Resposta ao item 4 (peca 76, p. 12-16)

125. O Depen mforma que, por forga do Contrato 49/2015, cabe a Caixa Economica Federal,
por meio dos seus técnicos, realizar a avaliacio do orcamento da obra, assegurando a compatibilidade
dos precos do objeto com os de mercado, em observancia ao Decreto 7.983/2013, ao item 9.1.3 do
Acordao 496/2004-TCU-2* Camara e aos itens 9.2.2 € 9.5.1 do Acérdao 546/2008-TCU-Plenario.

126. Destaca ainda que, mediante o Termo de Cooperagdo Técnica n. 02/2012 (fls. 107 a 117) e
o Primeiro Termo Aditivo (fls. 1652 e 1653), Processo n° 08016.005071/2012-83, o Depen/MJ, por
meio da Universidade Federal de Santa Catarina, realizou, no periodo de junho/2012 a setembro/2013,
o estudo de desenvolvimento do sistema de custo especifico para projetos padrdo de penitencidrias,
denommnado SINAPI-DEPEN, com o objetivo de criar parametros para avaliagdo dos pregos de obra

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57442840.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 17
Tc Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana)

de estabelecimentos prisionais.

127. O estudo da Universidade Federal de Santa Catarina foi submetido a avaliacdo da
Controladoria-Geral da Unido, que se manifestou no sentido de recomendar a ndo utilizacdo de
composi¢oes de empresas especificas para alimentagdo da plataforma SINAPI-DEPEN, in verbis: “a
plataforma SINAPI-DEPEN, conforme exposto pela CGU na reunido de 19/04, ndo deverd conter
composi¢oes de empresas especificas, mas apenas da solugdo desenvolvida pela UFSC”.

128. Ademais, informa o gestor que os critérios de desempenho para celas prisionais contidos
no Relatério Final apresentado pela Universidade Federal de Santa Catarina foram utilizados,
mtegralmente, no desenvolvimento do estudo sobre o Regime Diferenciado de Contratagdo pela
modalidade de contratagdo mntegrada - RDC no ambito do Departamento Penitencidrio Nacional

Analise do item 4

129. Com efeito, em vista de a Caixa Economica Federal figurar como Mandataria da Unido,
compete aquela empresa publica a analise de compatibilidade dos custos unitarios com os parametros
de mercado.

130. Acerca do Smapi-Depen, verifica-se que, de acordo com o exame procedido pela CGU, o
sistema abarcou composicdes de terceiros, além daquelas elaboradas pela Universidade Federal de
Santa Catarina, o que pode trazer duvidas quanto a sua validade.

131. Portanto, tendo em vista os contratos firmados entre DEPEN e Caixa Econdmica Federal,
onde a Caixa ficou encarregada de assegurar a compatibilidade de precos do objeto com os de
mercado, somos inclinados a aceitar a justificativa do DEPEN sobre a responsabilidade da Caixa pela
falha na identificagdo do sobrepreco verificado por auditoria do TCU nas obras das Cadeias Publicas
localizadas em Sao Paulo, sem olvidar que o Depen ¢ o responsavel final pela lisura dos atos de gestao
no uso de recursos a ele destinado no orcamento da Unido, cabe dar ciéncia ao Depen e a Caixa para
que adotem medidas saneadoras quanto ao possivel sobrepreco nas obras das Cadeias Publicas de Sao
Paulo (peca 52).

Item 5 da oitiva TCU (peca 70) - “5 - A quantidade significativa de obras paralisadas e em processo de
deterioragdo, em afronta ao disposto na legislagdo vigente, notadamente os arts. 8°, 66, 70, 77, 78 (inciso V), 80
(incisos I, I e III), 87 e 116 (§ 3° incisos I e 1), todos da Lei 8.666/1993, manifestando-se em particular quanto
ao0s seguintes pontos:

(a) Critérios que definem o momento a partir do qual a obra ¢ classificada como "paralisada", com
vistas a permitir um acompanhamento prioritario”;

(b) Informagdes atualizadas acerca do quantitativo de obras paralisadas existentes no Programa
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional;

(¢) Providéncias em andamento para a retomada de todas as obras paralisadas, ¢;

(d) As demais medidas em estudo pelo Depen para mitigar o risco de novas paralisagdes de obras.

Resposta ao item 5-a (peca 76, p. 16)

132. O Depen informa que a obra ¢ classificada como "paralisada", quando ha constatacdo de
sua paralisacdo na vistoria in loco ou mediante informacao fornecida pelo Estado e Distrito Federal

Analise do ttem 5-a

133. Verifica-se, a partir da resposta do Depen, que os critérios para classificacdo da obra como
paralisada se baseiam ou nas informagdes prestadas pelo ente federado ou por meio de inspecgdo fisica
as obras, sem especificar se a verificagdo in loco ¢é realizada diretamente pelo Depen ou pela Caixa, e
sem especificar se tanto a informagdo prestada pelo ente federado, como as vistorias sdo periddicas ou
eventuais.

134. Ainda sobre a falta de informagdo sobre as fiscalizagcdes in loco, registra-se que, caso o
ente federado ndo mforme diretamente que uma estd paralisada, a mformacdo sobre eventual
paralisagdo de obra depende de fiscalizacdo. Ou seja, como ndo foram repassadas nformagdes sobre a
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periodicidade e a selecdo das fiscalizacdes, ¢ possivel que a quantidade de obras paralisadas esteja
subestimada, haja vista a possibilidade de que ndo tenha sido objeto da aludida fiscalizagao pelo Depen
ou pela Caixa.

135. A titulo de conhecimento, informa o gestor que a situacdo de todos os contratos de repasse
vigentes no Departamento Penitencidrio Nacional sdo atualizadas mensalmente, de carater publico e
estio  acessiveis  pelo  endereco:  https//www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-
2/construcao/construcao-acompanhe-de-perto. Ao acessar essa pagina, encontra-se a informagdo de
que o nimero do Sistema de Convénios-SICONV pode ser obtido clicando sobre os links ali
fornecidos. Todavia, a tabela que se abre (Relatorio Nacional de Construcdes com Investimentos
Federais), apesar de trazer diversos dados, ndo mostra o aludido nimero SICONV. Nao h4 informagao
sobre quem esta fornecendo os dados de andamento das obras, se o ente federativo, a Caixa ou o
Depen, e nem a periodicidade com que os dados sdo fornecidos. Ou seja, apesar do Depen atualizar
mensalmente a sua tabela na Internet, ndo foi mformada a origem dos dados e se a periodicidade da
atualizacdo.

136. Tendo se verificado possivel falha de gestdio do Depen na manutengdo do Relatério
Nacional de Construgdes com Investimentos Federais devido a (i) auséncia da fonte de dados, e (ii)
auséncia de informagdo sobre quem estd fornecendo os dados de andamento das obras, se o ente
federativo, a Caixa ou o Depen, resta cientificar a SecexDefesa para que adote as medidas que
entender cabiveis, considerando o trabalho atualmente em execugdo por aquela Unidade Técnica.

Resposta ao item 5-b (peca 76, p. 16)

137. Informa o gestor que segundo informagdes extraidas do Relatério Nacional de Construcdes
com Investimentos Federais, referente ao Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional - PNASP,
de 04/03/2016 (que ele teria anexado a resposta contida na Informacdo n. 8/2016/SISDEPEN/GAB
DEPEN/DEPEN), existem 35 obras que se encontram na situagdo “Obra Paralisada”.

138. Complementarmente, informa que a situagdo de todos os contratos de repasse vigentes no
Departamento Penitencidrio Nacional sdo atualizadas mensalmente, de carater publico e estdo
acessiveis pelo enderego: http//www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-

2/construcao/construcao-acompanhe-de-perto.
Analise do item 5-b

139. Verifica-se que a Informacdao n. 8/2016/SISDEPEN/GAB DEPEN/DEPEN (peca 76), ndo
traz 0 mencionado anexo sobre 35 obras paralisadas.

140. Entretanto, ao realizar busca no endereco acima indicado, vé-se que a ultima atualizagdo
dos arquivos ocorreu em 9/3/2017. Entretanto, para fins de andlise, foram utilizados os dados
referentes a 5/12/2016 (peca 89). Apesar de a informacdo parecer atualizada, o 6rgdo ndo informa
como ¢ feita essa atualizagdo o que deixa duvidas sobre a fidedignidade dos dados.

141. De acordo com essa tltima planilha do PNASP publicada no referido sitio eletronico, em
5/12/2016 existam 34 obras paralisadas, distribuidas nas seguintes UF: MA (1); MG (8); MS (1); MT
(1); PA (3); PR (19); e RS (1). Ademais, a planilha juntada a peca 89 dos autos, ndo mostra nenhuma
obra na situacdo de concluida. Comparando esses dados com aqueles constantes do relatorio de
auditoria (pega 65, p. 19), verifica-se uma piora no andamento das obras.

142. De fato, além de ainda ndo ter sido concluida nenhuma obra até¢ 12/2016, segundo a
planilha publicada, houve a paralisacdo de cerca de 37% das 92 obras ali informadas. Vale destacar

que a situacdo “obra paralisada” concentra a maior parte dos dados, conforme grafico abaixo extraido
dessa planilha:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57442840.
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Situacdo dos Contratos - Avaliacdo das Obras

g a4

30

25

20

15

10 8

s . z 1 1 I z

o e - - ¢ oo
& & g :

143. E de se notar que, no relatério de auditoria, o que se constatou foi o andamento ainda
incipiente de parcela expressiva das obras. Naquela ocasido, a equipe de auditoria anotou que 41,82%
das obras ainda ndo haviam sido iniciadas.

144. Neste momento vé-se um quadro que, embora ja ndo contenha uma quantidade relevante
de obras ndo iiciadas (apenas 8, somando as que estdo na situacdo “Em andlise na CEF”, “Licitacdo,
com edital”, “Licitagdo concluida”, “Licitacdo suspensa”), ha paralisacio de parcela expressiva das
obras, o que demonstra a baixa efetividlade do programa. Convém destacar que, mesmos decorridos
dois anos da execucdo da auditoria, € cinco anos do micio do PPA 2012-2015, nenhuma obra foi
concluida.

145. Em outras palavras, apesar dos wvultosos recursos or¢amentdrios do programa, nenhuma
vaga adicional foi criada no sistema penitencidrio brasileiro, conforme ja analisado em item anterior e
verificado pela equipe de auditoria, configurando possivel falha de gestdio a ser cientificada a
SecexDefesa para adogdao de medidas cabiveis, em face de trabalho atualmente em execucao.

Resposta ao item 5-c¢ (peca 76, p. 16)

146. Segundo o gestor, o Depen pretende estabelecer contato mais proximo com os Estados e
Distrito Federal, mediante realizagdo de reunides com os técnicos das unidades federativas e das
Geréncias Executivas de Governo da CEF nas visitas a serem realizadas aos entes da federacdo no
exercicio de 2016, visando a avaliagdo dos contratos de repasse e exigindo providéncias para retomada
imediata das obras.

Analise do ttem 5-c

147. A resposta ndo traz nenhuma medida concreta a ser adotada pelo Depen visando a
retomada das obras paralisadas, e de acordo com a analise do item 5-b acima, o 6rgdo informou que
existem 35 obras na situagdo "Obra Paralisada" no PNASP, e as visitas técnicas ainda ndo haviam se
miciado na data da resposta (30/03/2016).

148. Com efeito, nota-se que a medida alvitrada pelo Depen se mostrou de baixissima eficacia,
haja vista o grande volume de obras paralisadas no programa, pelo que, cabe cientificar a
SecexDefesa sobre possivel falha de gestdo diante da ineficicia da assisténcia técnica na mitigacdo dos
entraves do Programa.
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Resposta ao item 5-d (peca 76, p. 16)

149. Informa o Depen que estuda a possibilidade de realizar mterlocucdo politica com os
Estados e Distrito Federal, com o proposito de identificar os principais riscos de paralisacdo de obras
buscando adotar medidas para mitiga-los, realizar capacitacdo de servidores diretamente envolvidos
com execucao de obras, com foco em gestdo e gerenciamento de obras publicas; desenvolver sistema
de informagdes gerencias de obras publicas, para atuacdo proativa dos técnicos daquela Coordenagdo
de Engenharia e Arquitetura-COENA.

Analise do item 5-d
150. A resposta ndo traz nenhuma medida concreta a ser adotada pelo Depen e apenas nforma

que o 6rgdo ainda “estuda a possibilidade de interlocugdo” com as unidades federativas conveniadas.

151. Observa-se que essa medida ndo se mostrou eficaz, considerando o quadro de expressivas
paralisacdes de obras identificadas no programa, conforme visto na andlise do item 5-b supra.

152. Dessa maneira, semelhantemente ao item anterior, convém cientificar a SecexDefesa
sobre possivel falha de gestdo diante da meficicia da pretensa interlocucdo do Depen com os entes
federados visando mitigar o risco de novas paralisacdes de obras, considerando o trabalho atualmente
em execucao por aquela Unidade Técnica.

Item 6-a da oitiva TCU (pega 70) - “6 - deficiéncias nos levantamentos preliminares e nos projetos basico e
executivo das obras sob responsabilidade dos estados, manifestando-se especialmente sobre:

(a) mobservancia as determina¢des constantes no item 9.1.2 do Acérdao 496/2004-TCU-2*-Camara
e do item 9.2.1 do Acordao 546/2008-TCU-Plenario.

9.2.1. d& cumprimento a determinagdao deste Tribunal prolatada por meio do subitem 9.1.2 do
Acordao 496/2004-2* Céamara, no sentido de que seja condicionada a celebracio de contratos de
repasse ou a liberacdo das parcelas de recursos, conforme o caso, a apresentacio prévia do
projeto basico na forma prevista nos §§ 1°, 7° e 9° do art. 2° da IN/STN 01/97 c/c o inciso IX do
art. 6° da Lei 8.666/93, sob pena, no caso de reiteragdo do descumprimento dessa determinagdo de
apenac¢ao dos responsaveis, nos termos do art. 58, inciso VII, da Lei 8.443/92; (Acordao 546/2008-
TCU-Plenario)”. [Negritamos].

Resposta ao item 6-a (peca 76, p. 17)

153. O Depen informa que, por forca do Contrato 49/2015, cabe a Caixa Econdmica Federal,
por meio dos seus técnicos, realizar a avaliagdo do projeto bésico, em observancia ao item 9.1.2, do
Acoérdiao 496/2004-TCU-2* Camara e do tem 9.2.1 do Acorddo 546/2008-TCU-Plenario.

154. Aquele 6rgdo destaca que o projeto-padrao do Depen/MJ foi idealizado e elaborado com o
proposito de mitigar as deficiéncias técnicas do projeto basico e executivo das obras sob
responsabilidade dos FEstados e Distrito Federal, visando a redugdo do tempo de aprovagdo das
propostas pelos entes da federagdo junto a Caixa Economica Federal

Analise do ttem 6-a

155. Cumpre concordar com o Depen acerca da vantagem de oferecer ao iteressado um
projeto-padrdo. No entanto, o que se verificou na auditoria foi um quadro de baixa utilizacdo desse
projeto (cf. pega 65, p. 12), considerando que, do total de obras do programa, apenas 32 o utilizaram, o
que representa menos de 35% dos empreendimentos.

156. Em seus comentarios ao relatério de auditoria prelimmar (cf pega 63, p. 12), o Depen
alegou que a baixa utilizacdo do projeto-padrdo teria como uma de suas causas o fato de o projeto em
tela somente ter sido disponiilizado as unidades da federagdo por ocasido do terceiro chamamento
publico do programa. Além disso, segundo o Depen, o nimero de vagas estipuladas no projeto-padrdo
seria_considerado baixo pela maioria das Unidades Federativas e, dessa maneira, ndo se adequaria a
necessidade urgente de criagdo em grande quantidade de novas vagas.
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157. Portanto, a partir do esclarecimento do gestor, pode-se aduzir que o projeto-padrio do
Depen foi elaborado sem levar em consideracao as expectativas dos Estados e DF, os quais detém a
competéncia para gerir o sistema prisional, conforme a Constituicdo Federal de 1988. Portanto, caberia
ao Depen em sua missdo de apoio técnico e financeiro as unidades da federacao (cf. art. 72, incisos III
e IV, da Lei 7.210/1984) elaborar projetos padronizados modulares, de modo que o proprio ente
federado poderia definir o nimero de vagas a serem construidas, utiizando o mesmo modelo
construtivo expansivel.

158. Cabe notar que, de acordo com recente planilha de andamento das obras do programa, de
5/12/2016, publicada no sitio eletronico do Depen e juntada aos autos na peca 89, ndo ha obras em
andamento nos Estados que passaram por crises recentes em seus sistemas penitenciarios, a exemplo
de Roraima.

159. Em relagdo as deficiéncias dos projetos basicos aprovados, o Depen atribui a Caixa toda a
responsabilidade pela sua aprovagdo, na qualidade de mandataria da Unido. Contudo, cabe ao Depen,
na qualidade de Orgdo gestor dos recursos orcamentdrios destinados ao sistema prisional, a
responsabilidade tltima pelo bom uso dos recursos.

160. Diante da aprovacao pela Caixa de projetos bdsicos incompletos, onde se verificaram
deficiéncias nos levantamentos prelimmnares, cabe dar ciéncia ao Depen sobre as falhas verificadas
para que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes
tendo em vista as determinagdes constantes no item 9.1.2 do Acérdao 496/2004-TCU-2*-Camara e do
item 9.2.1 do Acordao 546/2008-TCU-Plenario (peca 76, p. 17).

161. Outrossim, constatou-se que os projetos padronizados nem sempre atendem as
necessidades dos entes federados, considerados de pequena dimensdao em alguns casos.

Item 6-b da oitiva TCU (peca 70) - “6 - deficiéncias nos levantamentos preliminares e nos projetos basico e
executivo das obras sob responsabilidade dos estados, manifestando-se especialmente sobre:

(b) razoes para a baixa adesao dos Estados ao projeto-padrao do Depen”.
Resposta ao item 6-b (peca 76, p. 17)

162. Segundo o gestor, na data de 23/11/2011, o Departamento Penitenciario Nacional langcou o
Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional e, em julho de 2012 concluu os projetos
arquitetonicos de cadeia publica, sendo 03 (trés) projetos masculinos e 03 (trés) projetos femininos,
baseados no conceito de zonas bioclimaticas, destinadas a atender todo territério brasileiro. Em julho
de 2013 os seis projetos executivos correspondentes foram disponibilizados as unidades federativas, e
visavam mitigar as deficiéncias técnicas apresentadas nos projetos basicos e executivos dos Estados e
Distrito Federal, visando a redugdo do tempo de aprovagdo junto a Caixa Economica Federal

163. Ainda de acordo com o gestor, os Estados que até julho de 2012 ndo possuiam projetos
arquitetonicos proprios, aderiram ao projeto-padrao do Depen/MJ.

164. Desse modo, apesar da baixa adesdo dos Estados, em virtude do langamento do programa
antes da conclusio do Projeto-padrdo elaborado pelo Depen/MJ, essa padronizacdo atingiu sua
finalidade: auxiliar tecnicamente os Estados sem condigdes de realizar a elaboragdo dos proprios
projetos dentro do prazo estipulado pelo Depen/MJ e oferecer projetos voltados a dignidade da pessoa
humana.

Analise do tem 6-b

165. Verifica-se que o Depen ndo foi diligente ao anunciar um extenso programa de
mvestimentos em infraestrutura prisional sem dispor de um projeto-padrao, ciente das assimetrias de
capacidade técnico-gerencial existentes entre as diversas Unidades da Federagcdo para elaboragdo de
projetos de engenharia.
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166. Nesse contexto, convém lembrar que o art. 72, incisos III e IV, da Lei 7.210/1984 (Lei de
Execugdes Penais), confere ao Depen as atribuigdes de assisténcia técnica e financeira as Unidades
Federativas na execucdo de politicas prisionais.

167. Dessa maneira, verifica-se que o Depen deu inicio ao Programa Nacional de Apoio ao
Sistema Prisional (PNASP) sem que tenham sido mitigados os riscos associados a eventuais
deficiéncias de projeto na execucdo das obras.

168. Ademais, conforme mencionado no item anterior desta instrugdo, em seus comentarios ao
relatério de auditoria prelimmar (cf. pega 63, p. 12), o Depen alegou que a baixa utilizagdo do projeto-
padrdo teria como uma de suas causas o fato de o projeto em tela somente ter sido disponibilizado as
unidades da federagdao por ocasido do terceiro chamamento publico do programa. Além disso, segundo
o Depen, o numero de vagas estipuladas no projeto-padrdo seria considerado baixo pela maioria das
Unidades Federativas e, dessa maneira, ndo se adequaria a necessidade urgente de criagdo em grande
quantidade de novas vagas.

169. Verifica-se, portanto, que o projeto-padrdo do Depen foi elaborado sem levar em
consideracdo as expectativas dos Estados e DF, os quais detém a competéncia para gerir o sistema
prisional, conforme a Constituicdo Federal de 1988. Caberia ao Depen, em sua missdo de apoio técnico
e financeiro as unidades da federagdo (cf art. 72, incisos III e IV, da Lei 7.210/1984), reformular o
projeto-padrdo de modo a maximizar sua utilizagdo, em prol do alcance do programa a Unidades
Federativas que, porventura, tenham tido seus projetos rejeitados.

170. Cabe notar que, de acordo com a ultima planilha de andamento das obras do programa, de
5/12/2016, publicada no sitio eletronico do Depen e juntada aos autos na peca 89, ndo ha obras em
Estados que passaram por crises recentes em seus sistemas penitencidrios, a exemplo de Roraima.

171. Portanto, mais uma vez constatou-se que os projetos padronizados nem sempre atendem as
necessidades dos entes federados, considerados de pequena dimensdo em alguns casos.

172. Ademais, sugere-se cientificar a SecexDefesa sobre falhas do Depen na assisténcia técnica
aos entes federados com caréncia de pessoal capacitado, de forma a mitigar as dificuldades na
consecucao das metas do PNASP.

Item 7 da oitiva TCU (peca 70) - 7 - quantidade significativa de obras com atrasos, em afronta aos arts. 8°,
paragrafo tnico, 55, inciso IV; 57, § 1°, 66, 70, 78, incisos I, II e III, e 86, 116, § 3° inciso II, todos da Lei
8.666/1993, e providéncias em curso para solugdo do problema”.

Resposta ao tem 7 (peca 76, p. 17-18)

173. Segundo o Depen, por meio da Coordenacdo de Engenharia e Arquitetura, sera
estabelecido contato mais proéximo com os Estados e Distrito Federal, mediante realizacdo de reunides
com os técnicos das unidades federativas e das Geréncias Executivas de governo da Caixa Econdmica
Federal nas visitas a serem realizadas aos entes da federagao no exercicio de 2016, visando a avaliagao
dos contratos de repasse e solicitando providéncias para conclusdo das obras o mais breve possivel, de
acordo com o cronograma fisico-financeiro apresentado e aprovado na Caixa Econdmica Federal

Analise do item 7

174. A resposta ndo traz nenhuma medida concreta a ser adotada pelo Depen. Conforme ja
havia informado o o6rgdo em manifestacdo relativa ao Relatorio Preliminar de Auditoria, o seu corpo
técnico ¢ extremamente reduzido (peca 63, p. 14), uma vez que a Coordenacdo de Engenharia e
Arquitetura conta, atualmente, com apenas dois engenheiros civis e trés servidores administrativos, o

que pode tornar mexequivel o Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional por caréncia de
pessoal alocado nesse trabalho.

175. Ademais, vale destacar que, conforme ja mencionado, houve incremento significativo na
quantidade de obras paralisadas entre 2014 (data de execucdao da auditoria) e 12/2016 (data dos dados
mais recentes disponiveis no sitio eletronico do Depen). Dessa forma, observa-se a ineficicia das
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medidas mencionadas pelo Depen.

176. Diante desse fato, cabe cientificar a Secex Defesa da auséncia de medidas concretas do
Depen na retomada das obras em atraso.

Item 8-a da oitiva TCU (peca 70) - “8 - oportunidades de melhorias da assisténcia técnica oferecida aos entes
federados, em observancia a competéncia conferida pelo art. 72, incisos II, Il e IV, da Lei 7.210/1984 (Lei de
Execug¢do Penal), em particular quanto aos seguintes pontos:

(a) Insuficiéncia de controles para evitar casos em que o terreno da obra ndo atende as
caracteristicas minimas, como proximidade aos centros urbanos (art. 104 da Lei 7.210/1984) e
viabilidade de fornecimentos de dgua e energia, conforme orientagdes do item 9.2.7 c/c 0 9.2.8.2.4
do Acérdio 546/2008-TCU-Plenario, avaliando aprimoramentos nos atuais critérios de selecdo ¢
aprovacao de terrenos para implantagao das obras”.

Resposta ao item 8-a (pega 76, p. 18)

177. Para novos programas a serem langados pelo Depen, foi informado que estava em
discussdo a possibilidade de considerar também, previamente, a avaliagdo técnica dos terrenos
apresentados na construgdo da obra para celebragdo do mstrumento de transferéncia de recursos,
mediante realizagdo de vistoria in loco do terreno, acompanhado dos técnicos da Caixa EconOomica
Federal e da Unidade Federativa.

Analise do tem 8-a

178. Primeiramente, verifica-se que a medida alvitrada pelo Depen pode se mostrar eficaz para
os futuros contratos, na medida em que uma prévia avaliagdo do terreno da obra podera assegurar
maior eficicia na politica de expansdo da infraestrutura prisional no Brasil

179. Entretanto, observa-se que o gestor ndo teceu nenhuma considera¢do acerca das obras ja
contratadas, porém ndo iiciadas, e que, eventualmente, tenham sido designadas para terrenos
mnadequados.

180. Por outro lado, para as obras ja miciadas, medidas tendentes a sua realocagdo tornam-se
moportunas, visto 0s investimentos nos servicos ja executados

181. Dessa maneira, cabe dar ciéncia ao Depen sobre as falhas constatadas acerca da
adequacdo dos terrenos indicados pelas Unidades Federativas, tais como proximidade aos centros
urbanos e viabilidade de fornecimentos de dgua e energia, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes.

Item 8-b da oitiva TCU (peca 70) - “8 - oportunidades de melhorias da assisténcia técnica oferecida aos entes
federados, em observancia a competéncia conferida pelo art. 72, incisos II, III e 1V, da Lei 7.210/1984 (Lei de
Execugdo Penal), em particular quanto aos seguintes pontos:

(b) msuficiéncia das analises, em sede de controle preventivo, acerca da capacidade técnico-
gerencial da entidade convenente, previamente a celebracdo do instrumento de transferéncia de
recursos, com base no entendimento exarado no item 9.2.1 do Acoérdao 641/2007-TCU-Plenario,
adotando medidas para evitar prejuizos aos programas de expansdo da infraestrutura fisica do
sistema prisional, especialmente nos casos de entes federativos que revelem historico problematico
no cumprimento dos termos de compromisso firmados”.

Resposta ao tem 8-b (peca 76, p. 18)

182. Para novos programas a serem lancados pelo Depen, o gestor informou que estava em
discussio a possiilidade de avaliar previamente a capacidade técnico-gerencial da entidade
convenente para celebracdo do mstrumento de transferéncia de recursos, mediante a determinacdo do
indicador de efetividade da unidade federativa, calculado a partir da divisdo do nimero de obras
concluidas por nimero de obras contratadas, que ¢ representada pelas obras em execucdo, obras
paralisadas, obras canceladas, obras distratadas, e obras concluidas.
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Analise do item 8-b

183. O o6rgdo mformou que faria afericdo prévia mediante a observagdo do nimero de obras
concluidas em relagdo ao numero de obras contratadas, deixando de considerar a fragilidade dos dados
disponiveis devido a paralisagio do sistema de acompanhamento denominado INFOPEN, antes do
novo sistema SISDEPEN entrar em operagao.

184. Entretanto, verifica-se que o Depen ndo fez comentirios acerca das obras atualmente
contratadas e ainda ndo iniciadas. Nao ha informacdes acerca de atuacdo do Depen visando apoiar de
forma especial as Unidades Federativas de baixa capacidade técnico-gerencial que estejam com grande
quantidade de obras paralisadas.

185. Dessa maneira, ndo se observam medidas concretas do Depen que possam melhorar a
eficicia do programa.

186. Portanto, convém cientificar a SecexDefesa a respeito das falhas constatadas na
assisténcia _técnica oferecida aos entes federados, especialmente na avaliacdo da sua capacidade
técnico-gerencial previamente a celebracdo do nstrumento de transferéncia de recursos, de modo a
suprir as suas deficiéncias e assegurar a expansdao da infraestrutura fisica do sistema prisional.

RESPOSTAS DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Oficio CEF n° 0494/2016/COPAC/GEATO, de 31 de maio de 2016 (peca 86)
Oficio 0127/2016-TCU/SeinfraUrbana, de 8/3/2016 (peca 71)

Item 1 da oitiva TCU (pega 71)

187. Em sua peca exordial, o Ministro-Relator demandou a Caixa que se pronunciasse quanto as
seguintes ocorréncias:

“l - Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado, identificado nos orgamentos
das obras das Cadeias Publicas localizadas em Sao Paulo, em inobservancia as disposi¢des do
Decreto 7.983/2013 e ao disposto nos itens 9.3.1 e 9.3.2, c/c item 9.5.1, do Acorddo 546/2008-
TCU-Plenario, manifestando-se ainda quanto aos motivos pelos quais varios itens do sistema
CPOS de Sao Paulo foram acolhidos sem as justificativas circunstanciadas no Parecer PA GIGOV
PP 196/14#00 (Presidente Prudente, 27/8/2014), mesmo quando o Sinapi trazia custos aplicaveis, a
exemplo de pecas em concreto (armado e ciclopico)”.

Resposta da CEF ao item 1 (pega 86, p. 1-3)

188. Informa o gestor que o Parecer de Reprogramacdo acima citado se refere ao Contrato de
Repasse n° 1003.875-47/2013, para construgdo do CDP PACAEMBU 1, tendo a solicitacio do
tomador sido justificada “em virtude de atualizacdo da data-base de referéncia de precos (boletim 161
para boletim 163 da CPOS)”.

189. Em relagdo ao disposto no relatério do TCU supracitado, foi esclarecido que a analise da
Caixa se deu com base na metodologia indicada no Manual Normativo vigente a época, tendo sido
"analisados apenas quantitativos e custos unitarios de servigos considerados significativos, mais 0s
servicos relativos a mobilizacdo e desmobilizagdo, canteiro e acampamento e administracdo local'.

190. Foi salientado que, a descricdo dos servicos que compde o orcamento em questdo foi
realizada conforme descricgdo de servicos utilizada pela Companhia Paulista de Obras e Servicos —
CPOS.

191. Também foi informado que, quando do acatamento de composi¢des de pregos de sistema
de referéncia que ndo o SINAPI ou SICRO, por inexisténcia ou inadequagdo destes, foi adotada
mtegralmente aquela composicdo como verdadeira, inclusive os pregos dos mnsumos ali indicados.
Segundo o dirigente, a Caixa ndo faz alteracdo de tais pregos substituindo-se por preco de insumos
existentes no SINAPI, seja este menor ou maior. Esclarece que esse procedimento ¢ aderente a leitura
do Art. 6° do Decreto n° 7.983/2013, que indica a utilizagdo dos dados existentes, € neste caso foram
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os dados existentes “em sistema especifico instituido para o setor” (CPOS).

192. Frisa o gestor que se utilizou como referéncia legal para valores unitirios os custos
indicados no SINAPI, e quando se verificou a mnviabilidade de utilizagdo daquele sistema de referéncia
acatou-se o boletim CPOS 161, e posteriormente na reprogramacdo o boletimn CPOS 163, devidamente
atualizado e divulgado em site publico na mnternet.

193. A titulo de esclarecimento, o gestor descreveu os itens CPOS objeto de andlise da Caixa,
por integrarem o rol de itens significativos da referida planilha orcamentdria, bem como os parametros
de andlise adotados para o acatamento dos custos unitarios informados (pega 86, p. 2-3):

(i) Itens CPOS acatados por ndo haver correspondente no SINAPI: 02.60.01
(Administragdo Local), 02.01.17 (Sanitario/vestiario provisorio em alvenaria), 02.05.06
(Montagem e desmontagem de andaime torre metilica com altura at¢ 10 m), 55.02.02
(Limpeza de fossa), 49.14.03 (Fossa séptica cdmara unica com anéis pré-moldados em
concreto, didmetro externo de 2,50 m, altura util de 4,00 m), 02.01.20 (Desmobilizacao de
construgdo provisoria), 49.14.07 (Tampao de concreto para sumidouro — diametro interno
de 2,00 m), 02.02.10 (Container guarita simples — minimo 1,0 n?), 15.05.29 (Placas, vigas
e pilares em concreto armado pré-moldado — fck = 40 mpa), 67.02.29 (Estacdo de
tratamento de esgoto compacta, vazio maxima horaria 12,0 Is, para obras de seguranca),
15.03.03 (Fornecimento e montagem de estrutura em aco ASTM-A36, sem pintura),
12.12.05 (Estaca tipo hélice continua, didmetro de 25 cm em solo), 48.04.39 (Reservatorio
em concreto armado cilindrico, vertical, bipartido, método construtivo em formas
deslizantes, diametro interno de 6,00 m, altura de 25,00 m a 30,00 m), 46.23.18 (Tubo de
concreto classe EA-3, DN=1200 mm), 24.04.30 (Grade de seguranca em ago SAE 1045,
didmetro 17, com témpera e revenimento), 15.05.30 (Mobilidrio em concreto armado pré-
moldado — fck = 40 Mpa), 11.05.06 (Concreto ciclopico — fornecimento e aplicacdo (com
30% de pedra rachdo), concreto fck 15,0 Mpa), 17.01.02 (Argamassa de regularizagdo e/ou
protecdo), 32.15.08 (Impermeabilizacdo em manta asfaltica tipo III-B, espessura de 3 mm,
face exposta em geotéxti, com membrana acrilica), 11.16.08 (Langamento e adensamento
de concreto ou massa por bombeamento), 12.12.02 (Estaca tipo hélice continua, didmetro
de 35 cm em solo), 38.13.02 (Eletroduto corrugado em polietileno de alta densidade, DN =
50 mm, com acessorios), 07.12.04 (Aterro mecanizado por compensacao, solo de 1°
categoria em campo aberto, sem compactagdo do aterro), 54.01.03 (Abertura e preparo de
caixa até 40 cm, compactacdo do subleito minimo de 95% do PN e transporte até o raio de
1,0 km), 02.09.13 (Limpeza mecanizada do terreno, inclusive troncos com didmetro acima
de 15 cm até¢ 50 cm, com caminhdo a disposicao dentro da obra, até o raio de 1,0 km),
03.01.22 (Demolicdo mecanizada de concreto simples, inclusive fragmentacdo,
carregamento, transporte at¢ 1,0 km e descarregamento), 24.04.33 (Porta de seguranca de
abrir em grade com aco SAE 1045, didmetro 17, completa, com témpera e revenimento),
26.01.35 (Vidro liso laminado de alta seguranga), 24.04.35 (Porta de seguranca de abrir,
em grade com ago SAE 1045, didmetro 17, com ferrolho longo embutido em caixa
completa, com témpera e revestimento), 24.04.34, 36.51.11, 11.02.04, 01.22.15, 17.05.07,
24.03.68, 01.22.26, 01.22.55, 65.01.21, 24.03.04, 11.16.22, 24.01.03, 14.30.04, 24.03.30,
24.04.31, 12.12.01, 18.06.14, 61.01.67, 24.02.90, 36.01.25, 11.20.05, 13.05.09, 54.06.15,
48.03.01, 46.12.01, 32.15.04, 24.20.27, 54.02.03, 38.06.04, 38.06.16, 01. 22.74, 25.01.12,
12.12.04 ¢ 11.01.63.

(i) Itens CPOS acatados com descricdo de servico semelhante no SINAPI, porém, com
custo proposto menor ou igual: 97.02.19 (Placa de identificagdo em acrilico com texto em
vinil), 17.02.02 (Chapisco), 14.10.11 (Alvenaria de bloco de concreto de vedacdo, uso

revestido, de 14 cm), 17.02.14 (Embogo desempenado com espuma de poliéster)””.

194. Em relagdo ao subitem (i), foi esclarecido que apesar de ndo ter sido explicitado no
Parecer acima mencionado, para a andlise dos custos propostos nestas composicdes foram utilizados os
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seguintes codigos SINAPI, 84121, 87905, 87467, 87551, respectivamente, tendo os itens CPOS sido
acatados por apresentarem custo menor ou igual a referéncia SINAPI (peca 86, p. 2-3).

(i) Itens CPOS com descricdo de servico semelhante a0 SINAPI, porém, com composi¢ao
e/ou materiais e/ou unidades de medida e/ou coeficientes de produtividade diferentes que
inviabilizam a comparagdo: 49.14.06, 05.10.08, 46.05.06, 46.08.07, 46.08.10, 54.01.22,
46.08.08, 11.18.02, 46.05.05.

SINAPI| CPOS OBSERVACAO DA CAIXA

74198/1 | 49.14.06 | O SINAPI indica a unidade de sumidouro especifica, enquanto o servigo proposto
pela CPOS prevé o sumidouro - poco absorvente por"m" com caracteristicas
diferentes.

72886 | 05.10.08 | Insumos e unidade de medida diferentes.

83701 | 46.05.06 | Insumos diferentes.
75027/2 | 46.08.07 | Insumos diferentes.
75027/4 | 46.08.10 | Insumos diferentes.

73711 | 54.01.22 | O prego SINAPI contempla o material posto obra, enquanto o CPOS posto na
pedreira
75027/3 | 46.08.08 | Insumos diferentes.

73692 | 11.18.02 | O pre¢o SINAPI ndo contempla o frete.

83701 | 46.05.05 | Insumos diferentes.

(iv) Itens CPOS em que utilizou como referéncia de custo o SINAPI: 02.50.24, 02.05.15,
02.02.04, 02.50.27, 11.01.35, 10.01.04, 34.52.02, 11.50.14, 34.05.08, 09.50.15, 34.05.21,
08.50.17, 10.02.02, 33.10.05, 17.01.04, 39.50.89, 54.50.31, 54.50.34, 49.50.67, 06.02.02,
33.10.04, 12.50.38, 39.50.90, 11.01.13, 09.50.13, 39.26.11, 08.01.04, 34.05.27, 39.04.08,
54.50.32, 39.29.02, 33.11.04, 07.10.02, 11.50.16, 02.10.02, 11.50.41, 33.11.02, 46.50.21,
16.03.02, 32.17.03, 33.50.30, 33.06.02, 39.50.91, 46.50.20, 07.50.12, 46.50.22, 07.50.14 ¢
14.50.66.

195. Por fim, esclareceu o gestor que a cobranca de tarifa de reandlise, citada no relatorio do
orgdo de controle, foi efetuada com base nos normativos vigentes a época, visto que o trabalho
solicitado pelo tomador teve carater extraordindrio, ndo contemplado no contrato de repasse em
questao.

Analise do item 1

196. O relatorio de auditoria aponta varios itens do sistema CPOS de Sdo Paulo que foram
acolhidos pela Caixa sem as justificativas circunstanciadas no Parecer PA GIGOV PP 196/14#00
(Presidente Prudente, 27/8/2014), mesmo quando o Sinapi trazia custos aplicaveis, a exemplo de pecas
em concreto (armado e ciclopico).

197. A equipe de auditoria verificou que o montante de sobrepreco identificado se concentra
principalmente em itens or¢amentarios relacionados ao terreno (limpeza, escavagdo, perfuragdo,
plantio de grama) e as estruturas (formas, concreto usinado, placas/pilares/vigas em concreto armado
pré-moldado e impermeabilizagdo), servicos sem caracteristicas especiais que justificassem pregos
unitarios acima dos patamares de mercado.

198. Alkm disso, a equipe informou que alguns itens orcamentarios ndo foram analisados pela
falta de equivalentes no Sinapi, 0 que ndo significa que ndo possam ser reavaliados pelo Depen e pela
Caixa Econdmica Federal, a fim de levantar oportunidade de economicidade. E o caso do servico de
“mobilidrio em concreto armado pré-moldado — fck = 40 Mpa”, que consta com preco unitario de
R$ 2.356,14/m® no orgamento-padrdo. Tendo em vista a grande similaridade da execucdo do servico
com a do primeiro item da curva ABC (placas/vigas/pilares em concreto armado), o preco estabelecido
como paradigma poderia ser aplicado, no caso R$ 2.265,32/m?.

199. Em outros itens, as composicoes paradigmaticas provieram diretamente do SINAPI,

conforme curva ABC constante dos autos, a qual foi elaborada com o auxilio do Sistema de Auditoria
de Or¢amento-SAO (peca 35).
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200. Esse valor foi calculado por meio do Método da Limitagdo dos Precos Unitdrios Ajustados
(MLPUA), o qual desconsidera a diminuicdo proveniente de eventuais subprecos no valor final
calculado, pois o orcamento analisado ndo se referia a um contrato celebrado, mas sim a projetos que
servirdo de base para futuras licitagdes.

201. Caso fosse adotado o Método de Limitacdio do Preco Global (MLPG), ou seja,
considerando os subprecos (descontos) detectados, ainda assim o valor do sobrepreco existiria, mas
seria reduzido para R$ 919.436,35. Contudo esse método ndo deve ser aplicado ao presente caso
concreto, pois aqui se trata de um orgamento relacionado a um processo licitatorio. Em vista disso, a
jurisprudéncia do TCU dispde que ¢ mais adequado a utiizagdo do MLPUA (cfe. Acordaos
2.319/2009-TCU-Plenario, 3.650/2013-TCU-Plenario, 2.677/2015-TCU-2* Camara).

202. Ademais, segundo dispde os Acordaos 2.984/2013, 1.078/2012, 3.133/2010, todos do
Plenario, ¢ obrigacdo dos gestores publicos atender ao principio da economicidade e, ao elaborar um
orcamento de obras publicas, executar pesquisas de mercado para cada um dos servicos mais
relevantes da obra, considerando os ganhos de escala que ndo sdo captados adequadamente pelos

referenciais oficiais de preco estabelecidos pelas sucessivas Leis de Diretrizes Orgamentérias, desde
2003, e atvalmente referendados pelo Decreto 7.983/2013.

203. Isso porque, conforme disposto no item 9.3.1 do Acodrdao 2.984/2013-TCU-Plenario, a
elaboragdo de pesquisas especificas de pregos de insumos e servicos de engenharia se justificam “em
virtude de o SINAPI ndo levar em conta adequadamente os ganhos de escala, ignorando as
possibilidades de significativas redugdes nos custos de fornecimento de materiais e equipamentos
adquiridos em grandes quantidades, oriundas de negociacdes diretas com fabricantes ou grandes
revendedores”.

204. Convém ressaltar que o or¢amento analisado se refere as onze obras localizadas no estado
de Sao Paulo incluidas no PNASP, seguem o mesmo projeto arquitetonico. Por essa razio, o impacto
do sobreprego identificado no programa ¢ de R$ 33.793.290,96.

205. Em relacdo a aceitagdo de composicdes CPOS quando ndo houver composicdes similares
no Sinapi ou no Sicro, em tese cumpre concordar com a Caixa. Entretanto, foram identificados
diversos servigos (itens 49.14.06, 05.10.08, 46.05.06, 46.08.07, 46.08.10, 54.01.22, 46.08.08, 11.18.02,
46.05.05) que possuiam composicdes similares nos sistemas que detém a preferéncia — Sinapi e Sicro,
conforme Acordao 3.272/2011-TCU-Plendrio, sem que houvesse justificativa circunstanciada para dar
preferéncia ao sistema CPOS.

206. Entende-se que essa situacdo afronta a legislacdo, consubstanciada no art. 3° do Decreto
7.983/2013, e a jurisprudéncia do TCU, mormente os Acorddos 496/2004-2* Camara, e 546/2008,
2.029/2008, 1.620/2012, 1.704/2007 e 3.272/2011, todos do Plenario.

207. Em sua manifestacdo, o gestor salienta que:

“A descri¢ao dos servicos que compde o or¢amento em questao foi realizada conforme descricao
de servigcos utilizada pela Companhia Paulista de Obras e Servigos - CPOS, cabendo a Caixa
analisar os custos propostos com base nas referéncias previstas na legislagao vigente”.

208. Alkm disso, ressalta que:

“Quando do acatamento de composicdes de precos de sistema de referéncia que ndo o SINAPI ou
SICRO, por inexisténcia ou inadequacao destes, adotamos integralmente aquela composicdo como
verdadeira, inclusive os precos dos nsumos ali indicados. A Caixa ndo faz alteragao de tais pregos
substituindo-se por preco de insumos existentes no SINAPI, seja este menor ou maior. Este
procedimento ¢ aderente a leitura do Art. 6° do Decreto n°® 7.983/2013, que indica a utilizagao dos
dados existentes em sistema especifico instituido para o setor”.

209. Muito embora o gestor mforme que a andlise de custos da Caixa esteja de acordo com seus
normativos internos, considerando-se que as onze obras de cadeias publicas padronizadas do Estado de
Sdo Paulo ainda se encontram em processo de licitacdo, cabe dar ciéncia ao Depen e a Caixa de que
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foram constatadas as seguintes falhas em relagdo ao Contrato de Repasse n° 1003.875-47/2013, de
construgdo do CDP PACAEMBU I: (i) auséncia do principio da economicidade, deixando de efetuar
pesquisas de mercado para cada um dos servicos mais relevantes da obra, considerando os ganhos de
escala que ndo sdo captados adequadamente pelos referenciais oficiais de preco, para atender o
disposto no art. 3° do Decreto 7.983/2013, e a jurisprudéncia do TCU, mormente os AcoOrdaos
496/2004-2* Camara, e 546/2008, 2.029/2008, 1.620/2012, 1.704/2007 e 3.272/2011, todos do
Plenario, e ainda (i) adogdo do sistema de referéncia de pregos da Companhia Paulista de Obras e
Servicos-CPOS para varios itens do or¢amento, sem as justificativas circunstanciadas no Parecer PA
GIGOV PP 196/14#00 (Presidente Prudente, 27/8/2014), mesmo quando o Sinapi trazia custos
aplicaveis por semelhanca, a exemplo dos itens 49.14.06, 05.10.08, 46.05.06, 46.08.07, 46.08.10,
54.01.22, 46.08.08, 11.18.02, 46.05.05.

210. Essa medida se mostra oportuna visto que, como o sobrepre¢o calculado pelo método
MLPQG, isto ¢, considerando os abatimentos devidos pelos subprecos, ¢ de relativa baixa materialidade,
essa rregularidade pode vir a ser elidida quando do procedimento licitatorio.

Item 2 da oitiva TCU (pega 71) - “2 - Elevado quantitativo de obras paralisadas, atualizando os dados
informados pela Caixa durante a auditoria (12 obras paralisadas)”.

Resposta da CEF ao item 2
Nao houve resposta.
Analise do item 2

211. A resposta do gestor, contida no Oficio CEF n° 0494/2016/COPAC/GEATO, de 31 de
maio de 2016 (pega 86), ndo traz manifestacdo relativa ao item 2 da oitiva do TCU. Observa-se que a
numeragdo dos paragrafos desse oficio trata o item 3 da oitiva como se fosse o item 2, e assim
sucessivamente.

212. Diante dessa omissdo, convém cientificar a Secex Defesa da auséncia de plano de agdo
visando mitigar risco de paralisacdo de obras de penitencidrias.

Item 3 da oitiva TCU (peca 71) - “3-Deficiéncias nos levantamentos basicos de engenharia que fundamentam
a elaboracdo dos projetos basico/executivo, a exemplo da topografia nas obras de Pernambuco”.

Resposta da CEF ao item 3 (pega 86, p. 3-4)

213. Informa o gestor que, em relacio ao apontamento de paralisacdo das obras dos
estabelecimentos prisionais de Aracoiaba/PE, ocasionada pela deteccdo de sérios problemas nos
levantamentos topograficos, a mandataria (Caixa) normatiza os procedimentos de vistoria prévia no
local das mtervengdes, procedimentos estes a serem seguidos por seus profissionais engenheiros e
arquitetos.

214. Segundo ele, o normativo interno AE099, nas versdes que abrangem o Programa Nacional
de Apoio ao Sistema Prisional (2011 em diante) estabelece como sistematica de tal visita a observancia
aos aspectos caracteristicos, dentre outros, de acessos viarios e transporte publico; infraestrutura;
aspectos ambientais; restricdes fisicas; indicios visiveis de contaminagdo do solo; e, aspectos relativos
a topografia que possam indicar possibilidades de riscos ambientais ou de reducdo da durabilidade e da
estabilidade do empreendimento, bem como a elevagdo do custo das obras.

215. De acordo com o gestor, durante a visita, quando anotado pelo engenheiro/arquiteto
aspecto que torne necessaria a revisdo do enquadramento realizado ou necessidade de incorporagdo de
novos servicos ou obras imprescindiveis a funcionalidade do empreendimento, sejam elas preliminares
ou concomitantes ao investimento, esse fato ¢ obrigatoriamente informado por meio de parecer
técnico.

216. Assim, eventual aceite do projeto pode estar condicionado a apresentagdo de
documentacdo técnica futura que responda a apontamentos técnicos feitos pelo profissional da Caixa.
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Foi 0 que ocorreu no presente caso: a Caixa solicitou ao Tomador uma série de comprovagdes - como
indicacdo da planta de locacdo e quantitativos de volumes de terraplanagem — que ndo foram
respondidas adequadamente por este. Portanto, por ndo aceitar a documentagdo técnica como valida, a
Caixa ndo pdde desbloquear os recursos referentes ao inicio de obras. Quando tais pendéncias técnicas
forem sanadas, sera verificado em nova vistoria se houve evolucdo de obras, atestando ou glosando de
acordo com a afericdo real

Anélise do item 3

217. Os levantamentos basicos de engenharia, tais como topografia e sondagem, sdo da
responsabilidade do Tomador. Contudo, o mandatirio da Unido deve prestar assisténcia técnica ao
tomador, mformando da necessidade de estudos topograficos, sondagens de solo e adequagdo do

terreno em relacdo a Resolucao n® 09, de 18/11/2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal ¢
Penitenciaria — CNPCP.

218. Corrobora esse entendimento o Acorddao 2.099/2011-TCU-Plenario, o qual dispde que a
obra so seja licitada e contratada apds prévia aprovacdo do projeto bésico pela Mandataria da Unido,
incluindo os levantamentos topograficos e sondagens de solo que o subsidiam.

219. Dessa maneira, convém dar ciéncia ao Depen e a Caixa de falha na aprovacdo do projeto
bésico pela Mandataria da Unido, incluindo os levantamentos topograficos e sondagens de solo que o
subsidiam, conforme exigem o inciso IX, Art. 6° da Lei 8.666/1993 e¢ o Acédrdao 2.099/2011-TCU-
Plenério.

Item 4 da oitiva TCU (peca 71) - “4 — Constatagdes de projetos basicos deficientes ou desatualizados, em
descumprimento ao disposto no item 9.3.1 do Acordao 546/2008-TCU-Plenario”.

Resposta da CEF ao item 4 (pega 86, p. 4)

220. Informa o gestor que na andlise realizada pela Caixa visando o aceite de projeto para fins
de enquadramento, o profissional deve destinar especial atencdo a existéncia de infraestrutura
necessaria a edificagdo e, na auséncia desta solicitar ao Tomador que apresente declaracdes de
viabilidade de fornecimento de concessiondrias ou 6rgdos publicos pertinentes. No AE099 versao 006,
vigente a época da contratacio da unidade prisional em Anapolis, foi determinado ao profissional da
Caixa que exigisse, além das licencas, outorgas e autorizacdes necessarias, as 'declaracdes de
viabilidade de fornecimento de 4gua, energia, coleta de esgoto e residuos solidos emitidas pelas
Concessionarias". Recebidas tais declaragdes, a Caixa entende que até o final do empreendimento a
concessionaria efetuard as extensdes de rede e ligagdes adequadas para inicio de operacao da unidade.

221. De acordo com o gestor, embora as declaragdes de viabilidade tenham sido exaradas pelos
orgdos locais, a etapa atual da obra em Anipolis ainda ndo permite aferir se tal condicionante sera
cumprido, ja que ligacdes de concessiondrias geralmente sdo agdes terminais do cronograma de
execucdo. Contudo, e como afeta a funcionalidade do empreendimento, a Caixa usualmente tem por
principio apenas recepcionar e aceitar o relatério de execucdo final somente depois de sanada tal
pendéncia - sob pena de ndo liberacao da parcela final - e, persistindo a falha, instaurar procedimento
apuratorio especifico.

222. Da mesma forma, o gestor considera que os equipamentos de CFTV ou sistemas de
vigilancia e alarme quando ndo previstos no or¢amento, sao considerados de responsabilidade restrita
do Tomador. Isto porque ¢ comum que sejam encomendados e pagos apenas quando da finalizacdo da
obra, tendo em vista condicionantes de mercado especificos para tais unidades: a instalacdo ¢ feita por
técnicos com conhecimento especializado e muitas vezes, por questdes de seguranca e necessidade de
atualizagdo tecnoldgica expressa no edital, a licitagdo para tais itens ¢ feita em separado.

Analise do item 4
223. A obra da cadeia publica de Anapolis-GO estd 90% pronta e a Caixa informa que a “etapa
atual de obra ndo permite aferir se tal condicionante sera cumprido”. As obras de mfraestrutura tais
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como agua, luz, telefone, esgoto e lixo podem demandar um tempo bastante alongado para execugdo
das obras ou fornecimento de equipamento. Devido ao elevado custo de rede de CFTV, alarme e
seguranca eletronica, esses itens deveriam ser incluidos no contrato de repasse da Unido de modo a
garantir a sua instalagdo antes da inauguracdo, mesmo que a sua aquisicdo ocorresse em separado.

224, Logo, cabe dar ciéncia ao Depen e a Caixa que a auséncia de estudos aprofundados de
viabilidade de fornecimento de agua, energia, coleta de esgoto e residuos solidos de responsabilidade
de concessiondrias locais coloca em risco a funcionalidade da obra, podendo atrasar o inicio da entrada
em operacao da unidade prisional.

Oficio CEF n° 0553/2016/COPAC/GEATO, de 13 de junho de 2016 (peca 87)
Oficio 0127/2016-TCU/SemfraUrbana, de 8/3/2016 (peca 71)

225. A Caixa mforma que em relagdio ao Oficio n° 127/2016/SeinfraUrbana, e em
complementagdo ao Oficio CEF n. 0494/16/COPAC/GEATO (pega 86), de acordo com a Geréncia
Executiva de Governo em Anapolis, vinculada aos contratos e, a Geréncia Nacional de Padronizagdo e
Normas Técnicas, vem prestar os esclarecimentos ali acostados.

226. Observa-se que os comentarios trazidos pelo defendente ndo tratam diretamente dos itens
acima, contidos no Oficio 0127/2016-TCU/SeinfraUrbana, de 8/3/2016 (peca 71), mas parecem se
referr ao Oficio 0015/2016-TCU/SenfraUrbana e seus anexos (pegas 58-60), de 22/1/2016, que
encaminhou para comentarios da Caixa a versdo preliminar do relatorio de auditoria de conformidade,
realizada no Departamento Penitenciario Nacional e Caixa Econdémica Federal, com o objetivo de
fiscalizar a Infraestrutura do Sistema Prisional — Nacional. De qualquer modo, os esclarecimentos
apresentados sdo analisados abaixo.

Otitiva TCU (peca 71) - A mencionada oitiva do TCU solicitou pronunciamento da CEF em relagdo a:

1 - Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, identificado nos or¢gamentos das
obras das Cadeias Publicas localizadas em Sao Paulo, em inobservancia as disposicdes do
Decreto 7.983/2013 e ao disposto nos itens 9.3.1 ¢ 9.3.2, c/c item 9.5.1, do Acordao 546/2008-
TCU-Plenario, manifestando-se ainda quanto aos motivos pelos quais varios itens do sistema
CPOS de Sao Paulo foram acolhidos sem as justificativas circunstanciadas no Parecer PA
GIGOV PP 196/14#00 (Presidente Prudente, 27/8/2014), mesmo quando o Sinapi trazia custos
aplicaveis, a exemplo de pecas em concreto (armado e ciclopico);

2 - Elevado quantitativos de obras paralisadas, atualizando os dados informados pela Caixa durante
a auditoria (12 obras paralisadas);

3 - Deficiéncias nos levantamentos basicos de engenharia que fundamentam a elaboragao dos
projetos basico/executivo, a exemplo da topografia nas obras de Pernambuco;

4 — Constatagoes de projetos basicos deficientes ou desatualizados, em descumprimento ao
disposto no item 9.3.1 do Acordao 546/2008-TCU-Plenario; e

5 - Existéncia de atrasos ijustificaveis nas obras e servigos.

Resposta da CEF, parte 1/5 (peca 87)

227. O defendente informa que, em relacdo as falhas nos estudos de viabilidade técnica e
econdmica apontadas, ¢ norma nas andlises da Caixa a verificacdo da viabilidade de atendimento de
servicos publicos de agua e energia, € para o empreendimento em questdo, foram verificados os
documentos emitidos pelas concessiondrias de aguas e esgotos (SANEAGO) e distribuidora de energia
(CELG), conforme copias anexadas ao oficio.

228. Ressalta que, por tratarem-se de concessionarias estaduais e, portanto, sob a égide do
proprio tomador, tornou-se desnecessario qualquer outra exigéncia a respeito.

Anélise

229. Do exame dos documentos anexados pela Caixa (peca 87) visando comprovar a

preocupacdo com a infraestrutura necessaria ao bom funcionamento das cadeias publicas, verifica-se
que se tratam de compromissos preliminares do Governo do Estado de Goias.
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230. No oficio emitido pela Saneago (peca 88, p. 9), o presidente da Companhia se compromete
a executar a rede de dgua, e estabelece ali o valor a ser despendido. Todavia, ndo apresenta nenhum
estudo de engenharia para essa rede, prazo de execugdo, € nem emitiu nota de empenho ou outro
documento valido para assegurar que o or¢amento comporte a despesa.

231. Por sua vez, a Celg expediu oficio (peca 88, p. 8) lberando o fornecimento de carga em
alta tensdo nas condicdes ali estipuladas, mas sem se comprometer a construir a linha de transmissdo e
nem a fornecer o transformador necessario. Ademais, ndo foi apresentado nenhum anteprojeto de
engenharia para a construgdo desse circuito, estimativa de custo, prazo de execugdo, ¢ nem foi emitida
nota de empenho ou outro documento valido para assegurar que o orcamento comporte a despesa.

232. A auséncia de nota de empenho ou outro documento or¢amentdrio equivalente coloca em
risco a efetividade do fornecimento de 4gua e energia na data de entrega das obras.

233. Em suma, o ivestimento em infraestrutura para fornecimento de energia elétrica,
abastecimento de d4gua, saneamento basico, telefonia, constru¢do de acesso pavimentado, e outras
obras externas previstas no anexo da Portaria Depen n® 522/2011, sao da responsabilidade do ente
federado.

234, Todavia, cabe dar ciéncia ao Depen e a Caixa que a auséncia de nota de empenho ou outro
documento habil para assegurar os recursos proprios para complementar a execu¢do do objeto, previsto
no inciso V do Art. 55, c/c caput do art. 62 e inciso VII, §1°, do art. 116 da Lei 8.666/1993 coloca em
risco a funcionalidade da obra, atrasando o micio da entrada em operagdo.

Resposta da CEF, parte 2/5 (peca 87)

235. Quanto a auséncia dos equipamentos de CFTV na planilha orcamentdria analisada, a Caixa
alega que tais equipamentos ndo sdo obrigatdrios, e o item 2 do Anexo IV da Resolugdo DEPEN
09/2011, apenas dispde que "estabelecimentos com niveis de seguranga I e II devem preferencialmente
possuir CFTV" (peca 87, p. 1). [Grifo acrescido].

236. A auséncia desses equipamentos ndo afeta a funcionalidade do empreendimento, segundo
os critérios de analise e acompanhamento de obras da Caixa, podendo os mesmos serem enquadrados
na mesma categoria de obrigatoriedade, que, por exemplo, moveis de escritorio, colchdes,
equipamentos de limpeza, etc., bem como estar aderente a Resolugdo DEPEN 09, de 18/11/2011, ja
citada.

Analise

237. Nao cabe acolher a afirmagdo da Caixa Econdémica Federal de que a funcionalidade das
cadeias publicas ndo ¢ afetada pela auséncia de modveis de escritorio, colchdes, e equipamentos de
limpeza. A Resoluigdo n. 09, de 18/11/2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria — CNPCP, ao contrario, busca assegurar a promocdo da dignidade e dos direitos da
pessoa encarcerada por meio de projetos que atendem aos requisitos minimos de conforto e
funcionalidade.

238. Dessa forma, uma edificacdo desprovida de seu mobilidrio minimo exigivel pode nao
atingir sua plena funcionalidade.

239. O monitoramento eletronico em geral, inclusive CFTV, exige um investimento elevado, e
sem a sua inclusdo no projeto basico ndo serdo disponibilizados os recursos federais para esse fim. Por
sua vez, os governos estaduais, de modo geral, encontram-se em dificuldades financeiras que podem
colocar em risco a chance de ser instalado sistema de monitoramento eletronico das carceragens.

240. Portanto, quando a norma dispde que "estabelecimentos com niveis de seguranca I e II
devem preferencialmente possuir CFTV", essa preferéncia deve ser valorizada, pois eleva a seguranca
do estabelecimento carcerario.

241. Entretanto, cumpre concordar com a Mandataria da Unido, no sentido de que os
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normativos relativos ao programa nio estipulam obrigatoriedade de instalagio de CFTV.

242, Nesse contexto, convém dar ciéncia ao Depen sobre os riscos da ndo obrigatoriedade de
instalacdo de monitoramento eletronico via CFTV em estabelecimentos prisionais construidos com
recursos da Unido, tendo em vista que esse item tem custo elevado e segundo a Resolugdo n° 9, de
18/11/2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, deve ser “preferencialmente”
incluido no projeto bésico.

Resposta da CEF, parte 3/5 (peca 87)

243, Em relacdo a afirmagdo da equipe de auditoria de que "os atrasos e a paralisacdo da obra,
originados pelas deficiéncias de projeto, poderiam ter sido evitados, por meio do trabalho da Caixa
Economica Federal", esclarece o gestor que a andlise e parecer ao aditivo solicitado pelo Governo do
Estado de Goids para a cadeia de Andpolis, ocorreu em apenas 39 dias (peca 87, p. 2).

244, Segundo o gestor, a propria peca aponta que as principais causas para O atraso na
execucdo, sao a mudanga na sistematica de gestdo do contrato da obra e o contingenciamento dos
recursos estaduais de contrapartida, ambos fatos alheios ao controle da Caixa.

Andlise
245. De fato, a troca do orgdo gestor e o contingenciamento orgamentario ndo sao da
responsabilidade da Caixa, e sim do Governo do Estado de Goias.

246. Todavia, os atrasos seriam menores se o monitoramento por CFTV estivesse incluido no
projeto basico, em consondncia com o item 2, Anexo IV da Resoluigio DEPEN 09/2011, que exige
preferéncia na inclusdo deste item, assim como deveriam ser incluidos no projeto basico os estudos
geofisicos para definir a localizagdo de poco profundo para abastecimento de agua, e de edificagdo
para proteger transformadores de alta tensdo.

247. A resposta da Caixa se limitou a esclarecer o ocorrido na cadeia publica de Anapolis-GO,
porém, o relatério de auditoria destaca que mimeros fatores provocaram atrasos significativos em
outras obras (Aragaioba-PE; Pacaembu-SP) que seriam evitados se a Caixa exigisse documentagao
completa desde a etapa preliminar de aprovagdo de projeto bésico.

248. A titulo ilustrativo da falha mcorrida pela Caixa quando da andlise de projetos, convém
mencionar o seu Parecer Técnico PA GIGOV PP 196/14#00 (peca 31), de 27/8/2014, que apontou uma
séric de pendéncias de estudos e projetos, relativos a Construgdo do Centro de Detengdo Provisoria I,
no municipio de Pacaembw/SP (OGU Min. Justica DEPEN — Processo CAIXA 2573.1003.875-
47/2013 — SAP/Gov. do Estado de Sao Paulo). Dentre as pendéncias ali apontadas pelos técnicos da
Caixa para a liberagdo da Autorizacdo de Inicio de Obras, encontram-se:

a) Auto de imissao de posse da area;

b) Autorizacdo do orgdo gestor de recursos hidricos para a perfuracio de pogos (outorga
de direito de uso de recursos hidricos para captacdo de dgua subterranea) e lancamento de
efluentes liquidos em corpo hidrico receptor;

c) Declaragdo da concessionaria local sobre a viabilidade do fornecimento de energia para
o empreendimento, € projeto executivo de extensdo da rede elétrica (com cronograma de
execucao);

d) Licenca de instalagdo do 6rgdo ambiental, e projeto executivo de estagdo de tratamento
de esgoto (ETE);

e) Manifestacdo favoravel da Prefeitura Municipal para a instalagdo da penitenciaria, bem
como para a coleta de residuos solidos;

f) Anuéncia do orgdo estadual competente responsavel pelo gerenciamento de estrada
vicinal, atestando a viabilidade de implantagdo da obra nas imediacdes de sua faixa de
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dominio, e projeto executivo de pavimentagdo, sinalizagdo viaria e drenagem;
g) Aprovacao do corpo de bombeiros; e
h) Aprovagdo da vigildncia sanitdria municipal ou estadual.

249, Esse exemplo retrata a fraglidade da etapa inicial de aprovagdo de projetos de cadeias
publicas pela Caixa, pois em caso de pendéncia insandvel serd necessario retomar todos os
procedimentos desde o ponto de partida em outro local, comprometendo a efetividade do PNASP.

250. Vale destacar que esse procedimento afronta o disposto no Acédrddo 2.099/2011-TCU-
Plenario e contraria o principio constitucional da eficiéncia no uso de recursos publicos.

251. Entretanto, conforme visto em outros processos do TCU, essa € uma questdo que perpassa

diversos empreendimentos nos quais a Caixa figura como Mandataria da Unido, cabendo destaque ao
TC 008.664/2016-1 (Corredor fluvial de Recife/PE), TC 019.151/2015-2 (Radial Leste — Trecho 1),
TC 009.221/2016-6 (Linha Leste do Metrd de Fortaleza/CE), entre outros.

252. Diante disso, deve-se dar ciéncia a Caixa das fragilidades encontradas na etapa inicial de
aprovacao de projetos de cadeias publicas, pois em caso de pendéncia insanivel serd necessario

retomar todos os procedimentos desde o ponto de partida em outro local, comprometendo a efetividade
do PNASP.

Resposta da CEF, parte 4/5 (peca 87)

253. O gestor destacou que essa obra, juntamente com as demais obras de construcdo dos
presidios de Novo Gama, Aguas Lindas e Formosa, tem acompanhamento bimensal dos Ministérios
Publicos Federal e Estadual desde maio de 2014, com o objetivo de dar efetividlade as obras e
minimizar os atrasos, conforme coOpias encaminhadas em anexo (peca 87, p. 2).

Analise
254. De fato, foram apresentadas as atas de reunides de um grupo constituido por representantes
do Mmistério Publico Federal, Mmistério Publico Estadual de Goias, Governo do Estado de Goias e

Caixa, empenhados em agilizar a construcdo de quatro cadeias publicas no Estado, o que pode ter
resultado positivo.

255. Todavia, esse acompanhamento ndo foi iniciativa da Caixa, mas da Procuradoria da

Republica em Goids, conforme se depreende das atas de reunido acostadas aos autos (pega 88, p. 18-
47).

Resposta da CEF, parte 5/5 (peca 87)

256. As informacgdes foram complementadas com CD-ROM contendo os seguintes documentos
apresentados a Caixa durante a andlise técnica: titularidade de area; dispensa licenga ambiental; alvara
da prefeitura; termo de pavimentacdo da Agetop; relatorio de sondagem; aprovacdo dos bombeiros;
aprovagdo da vigildncia sanitaria; oficio Saneago (fornecimento de agua); liberacdo de carga da Celg
(energia) [peca 87, p. 2].

257. O licenciamento ambiental da estacdo de esgoto serd especifico, sendo que a caixa ja
solicitou o documento reiteradas vezes, condicionando sua apresentacdo para efetuar o primeiro
desembolso de recursos para servigos correlatos.

Analise
258. Conforme ja comentado acima, os documentos apresentados pelas empresas publicas do

Governo do Estado de Goias sdao apenas declaragdes niciais, € carecem de notas de empenho ou outros
documentos or¢camentdrios que assegurem os recursos pelo ente estadual

259. E recomendavel dar ciéncia a Caixa sobre a constatagdo de auséncia nos papeis de
trabalho da area técnica a exigéncia de emissdo de nota de empenho ou outro documento valido para
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assegurar que o orcamento do Orgdo estadual comporte a despesa, de modo a mitigar riscos na
efetividade do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional.

RESUMO DAS RESPOSTAS DO DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL-DEPEN

260. A resposta do Depen contida na Informacio n. 8/2016/SISDEPEN/GAB
DEPEN/DEPEN (peca 76, p. 3-6) esclarece que, em relagdo as discrepancias nos dados estatisticos
verificados pela auditoria do Tribunal de Contas, as possiveis causas seriam: (i) desativagdo de cadeias
publicas; (i) dificuldade de se diferenciar presos definitivos de presos provisorios, por falta de sistema
gerencial e por problemas de comunicagdo entre os poderes executivo e judiciario, em ambito estadual;
(i) existéncia de estabelecimentos prisionais que ndo separam presos provisorios dos definitivos, o
que impacta nas distribuicdes das vagas ofertadas pelas unidades prisionais; (iv) dificuldade de se
estipular o quantitativo de vagas ofertadas por problemas de gestdo, inclusive ocasionado por
superlotacdo. Todavia, o responsavel deixou de especificar quais Estados estavam enfrentando as
dificuldades ali apontadas.

261. Quanto ao SISDEPEN, o gestor informa que ainda nao foi assinado o contrato para as fases
cruciais de homologagdo e produgdo do sistema, e por isso nio existe previsdo para entrada em
operacdo. Contudo, o art. 6° da Lei n. 12.714/2012, publicada no DOU em 17/9/2012, estabeleceu o
prazo de 365 dias para entrada em operacao do SISDEPEN, e, portanto, estd com atraso superior a trés
anos.

262. Ademais, o antigo sistema mformatizado denommado Sistema Nacional de Informagdes
Penitenciarias-INFOPEN foi desativado antes de entrar em operagdo o seu substituto, o SISDEPEN,
com isso deixando de serem obtidos dados essenciais para a gestdo do Programa Nacional de Apoio ao
Sistema Prisional-PNASP, com isso dificultando o acompanhamento das obras do sistema prisional
previstas no PPA 2012-2015.

268. Continuando sua resposta ao Oficio 0126/2016-TCU/SenfraUrbana (pega 70), desta vez o
Depen, por meio da Informaciao n° 107/2016/COENA/CGPAI/DIRPP/DEPEN (peca 76, p. 7-8)
esclarece que realiza monitoramento das edificagdes somente por meio dos Relatérios Mensais de
Acompanhamento _de Obras expedido pela Caixa Economica Federal e contatos telefonicos diretos
com os entes federativos. No entanto, esses relatoérios mensais da Caixa ndo trazem informacdes
completas e tempestivas sobre as reais dificuldades dos entes federativos na adesdo e execugdo das
obras do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional-PNASP, ¢ ndo permitem diagnosticar as

causas de cerca de 86% das obras do programa ainda ndo terem sido iniciadas ou apresentarem avango
fisico nferior a 30%, em julho/2014.

269. Além disso, o Relatorio Nacional de Construgdes com Investimentos Federais encontrado
na pagna do Depen na Internet, em dezembro de 2016, informava que cerca de 90,2% das obras do
programa ainda ndo haviam sido iniciadas, ou apresentavam avango fisico inferior a 30%, ou estavam
paralisadas, e assim como o Relatério Mensal de Acompanhamento de Obras da Caixa, ndo traz
mnformagdes que permitam inferir sobre as causas para os atrasos nas obras, visando mitigar as
dificuldades na consecugdo do Programa.

270. Para propiciar suporte as decisdes gerenciais, sugere-se inclur no novo sistema
mnformatizado (SISDEPEN) a coleta de informagdes acerca das dificuldades do ente federado na fase
anterior & contratagdo da obra, tais como deficiéncia de pessoal capacitado do ente federado; falhas
técnicas que impedem a assinatura de contrato de repasse, e; problemas que atrasam o processo
licitatorio.

271. Vale destacar que, conforme dados mais recentes (12/2016) do programa publicados no
sitio eletronico do Depen, cerca de 37% das obras encontram-se paralisadas. Ou seja, entre julho/2014
e dezembro/2016, parcela expressiva das obras foram iniciadas, porém resultaram em paralisagdo, o
que demonstra a falta de efetividade do programa, e assisténcia técnica insuficiente por parte do
Depen, na licitacdo, contratacdo e gestdo das obras pelos entes federados, nos termos da Lei de
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Execugdes Penais.

272. O Depen reconhece que niao foram entregues as vagas previstas no PPA 2012-2015, pois
houve apenas contratagdes de obras neste periodo. Todavia, em que pese a contratacdo de obras
capazes de gerar 38.737 vagas com entrega prevista at¢ dezembro de 2018, o PPA 2012-2015 tinha por
objetivo gerar 42.500 novas vagas no ambito do PNASP e ndo apenas a contratagdo para entrega
posterior, o que foi possivelmente causado por falha na assisténcia técnica do Depen aos entes
federados de modo a mitigar os problemas de (i) demora na aprovacdo das propostas pelos entes da
federacdo junto a Caixa Econdémica Federal, (i) demora na realizagdo de licitagdio da obra bem
sucedida pelos entes da federacdo; (i) apresentagdo de projetos e orgamento deficientes pelas
unidades federativas ao Depen/MJ e a Caixa Economica Federal; (iv) alteracdo dos gestores e técnicos
estaduais e distrital, em funcdo das eleicdoes de 2014; (v) falta de recursos financeiros estaduais e
distrital para os Contratos de repasse celebrados; (vi) equipe técnica inadequada dos entes federados
para acompanhamento de contratos de repasse e fiscalizagdo de obras.

273. Usando o “Quadro 1 - Distribuicdo de Recursos Federais x Deficit de Vagas” fornecido
pelo orgdo (pega 76, p. 11), verificamos que existe uma grande variagdo de investimento por deficit de
vaga, que vai de R$2.350,00/deficit (Maranhdo) até R$32.209,23/deficit (Tocantins). Ou seja, uma
diferenca de 1.270% nos recursos por deficit de vaga. Portanto, subsiste o achado de auditoria que
apontou ma distribuicdo de recursos em relacdo ao deficit de vagas nos entes federativos.

274. Verificou-se, ainda, que a Informacdo n. 8/2016/SISDEPEN/GAB DEPEN/DEPEN
(peca 76) apresentada a este Tribunal ndo traz nenhuma medida concreta sendo adotada pelo Depen
para a retomada das obras paralisadas, e de acordo com a resposta existem 35 obras que se encontram
na situacdo "Obra Paralisada" no PNASP, e as visitas ainda ndo haviam se miciado na data da resposta
(30/03/2016).

275. Em relacdo ao estudo visando mitigar paralisacdo de obras, a resposta ndo traz nenhuma
medida a ser adotada pelo Depen e apenas mforma que o orgdo ainda “estuda a possibilidade de
mterlocucao” com as unidades federativas conveniadas.

276. Informa o gestor que por forca do Contrato 49/2015, a avaliagdo do projeto basico ¢
realizada pela CEF. Todavia, o Depen olvidou que na qualidade de unidade gestora de recursos
orcamentarios da Unido, permanece como responsavel final pelo bom e regular uso dos recursos a ela
destinados.

2717. O Depen também ndo esclarece como a sua assisténcia técnica promoveu a divulgacdo e o
incentivo necessarios para que as unidades federativas aderissem aos projetos padrdes de cadeia
publica. Constataram-se falhas na assisténcia técnicas as unidades federativas, que deveriam receber
apoio nas fases de licitagdo, contratagdo e gestdo das obras, nos termos da Lei de Execucdes Penais.

278. Verificou-se também falhas na assisténcia técnica aos entes federativos visando o
cumprimento das exigéncias contidas na Portaria Depen n. 522/2011 relativas a documentacao exigida
para aprovacdo de propostas de obras, resultando em 13 reprovagdes, cancelamentos ou distratos,
perfazendo 15% do total de obras.

279. Foi identificado sobreprego nas obras das Cadeias Publicas localizadas em Sao Paulo, e
apesar do contrato firmado pelo Depen com a Caixa atribuindo a esta a aprovacdo dos orgamentos,
deve ser lembrado que o Depen ¢ o responsavel final pela lisura dos atos de gestdo no uso de recursos
a ele destinado no or¢amento da Unido, e, portanto, cabe ao Depen adotar medidas saneadoras quanto
ao possivel sobrepre¢o no or¢amento das Cadeias Publicas de Sao Paulo.

280. Quanto a grande quantidade de obras com atrasos, a resposta do Depen ndo traz nenhuma
medida concreta a ser adotada. Conforme ja havia informado o 6rgdo em manifestacdo relativa ao
Relatério Preliminar de Auditoria, o seu corpo técnico ¢ extremamente reduzido (pega 63, p. 14), uma
vez que a Coordenacdo de Engenharia e Arquitetura conta, atualmente, com apenas dois engenheiros
civis e trés servidores administrativos, o que pode tornar inexequivel o Programa Nacional de Apoio
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ao Sistema Prisional por caréncia de pessoal alocado nesse trabalho.

281. Quanto aos projetos nos quais ndo estavam assegurados o fornecimento de agua e energia,
foi apenas informado que estava se considerando, para o futuro, efetuar prévia avaliagdo in loco dos
terrenos juntamente com técnicos da Caixa, deixando de informar a adogdo de qualquer medida
concreta para 0s casos ja existentes.

282. Em relacdo a capacidade técnica-gerencial da entidade convenente, o 6rgdo mnformou que
faria afericdo prévia mediante a observacdo do nimero de obras concluidas em relagdio ao nimero de
obras contratadas. Contudo, o gestor deixou de considerar a fragilidade dos dados disponiveis, devido
a paralisacdo do INFOPEN antes do SISDEPEN entrar em operacao.

283. Verificou-se possivel falha de gestdo na manutencdo do Relatorio Nacional de Construgdes
com Investimentos Federais do Depen devido a (i) auséncia da fonte de dados, e (i) auséncia de
nformagdo sobre quem estd fornecendo os dados de andamento das obras, se o ente federativo, a
Caixa ou o Depen.

284. Por fim, verificou-se que as justificativas invocadas pelo Depen para a baixa utilizacdo dos
projetos-padrao de cadeias publicas revelam deficiéncias nestes. O 6rgdo aduziu que diversos Estados
se abstiveram de usar o referido projeto em razio da pequena quantidade de vagas, o que revela que o
Depen elaborou o projeto sem levar em consideragdo as reais necessidades das unidades federativas.

285. Dessa maneira, o projeto revela-se deficiente, uma vez que seu possivel impacto positivo
na melhoria do andamento do programa mostrou-se ineficaz.

286. Vale lembrar que um projeto-padrao flexivel facilitaria a sua adog¢do pela mandataria da
Unido ao trazer maior facilidade para a licitagdo e execugdo das obras.

RESUMO DAS RESPOSTAS DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL

287. O Oficio CEF n° 0494/2016/COPAC/GEATO, de 31/5/2016 (peca 86), em resposta ao
Oficio n. 127/2016/SemfraUrbana (peca 71) esclarece que o relatdrio de auditoria aponta varios itens
do sistema de precos de obras publicas da Companhia Paulista de Obras e Servigos — CPOS, do Estado
de Sao Paulo, que foram acolhidos pela Caixa em detrimento do SINAPI, sem as justificativas
circunstanciadas no Parecer PA GIGOV PP 196/14#00 (Presidente Prudente, 27/8/2014), mesmo
quando o Sinapi trazia custos aplicaveis, a exemplo de pecas em concreto (armado e ciclopico).

288. A equipe de auditoria verificou que o montante de sobrepreco identificado se concentra
principalmente em itens orcamentdrios relacionados ao terreno (limpeza, escavagdo, perfuragao,
plantio de grama) e as estruturas (formas, concreto usinado, placas/pilares/vigas em concreto armado
pré-moldado e impermeabilizagdo), servicos sem caracteristicas especiais que justificassem precos
unitdrios acima dos patamares de mercado.

289. Além disso, a equipe informou que alguns itens orcamentirios ndo foram analisados pela
falta de equivalentes no Sinapi, 0 que ndo significa que ndo possam ser reavaliados pelo Depen e pela
Caixa Econdmica Federal, a fim de levantar oportunidade de economicidade. E o caso do servigo de
“mobiliario em concreto armado pré-moldado — fck = 40 Mpa”, que consta com prego unitario de RS
2.356,14/m* no orgcamento-padrdo. Tendo em vista a grande similaridade da execugdo do servico com
a do primeiro item da curva ABC (placas/vigas/pilares em concreto armado), o prego estabelecido
como paradigma poderia ser aplicado, no caso em R$ 2.265,32/m?.

290. Em outros itens, as composigoes paradigmaticas provieram diretamente do SINAPI,
conforme curva ABC constante dos autos, a qual foi elaborada com o auxilio do Sistema de Auditoria
de Orcamento-SAO (pega 35).

201. Esse valor foi calculado por meio do Método da Limitagdo dos Precos Unitarios Ajustados
(MLPUA), o qual desconsidera a diminuicdo proveniente de eventuais subprecos no valor final
calculado, pois o orcamento analisado ndo se referia a um contrato celebrado, mas sim a projetos que
servirdo de base para futuras licitagdes.
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292. Caso fosse adotado o Meétodo de Limitagdo do Prego Global (MLPG), ou seja,
considerando os subprecos (descontos) detectados, ainda assim o valor do sobrepreco existiria, mas
seria reduzido para R$ 919.436,35. Contudo esse método ndo deve ser aplicado ao presente caso
concreto, pois aqui se trata de um or¢amento relacionado a um processo licitatorio € ndo a um contrato
ja_firmado. Em vista disso, a jurisprudéncia do TCU dispde que ¢ mais adequado a utilizacdo do
MLPUA (cf Acorddos 2.319/2009-TCU-Plenario, 3.650/2013-TCU-Plenario, 2.677/2015-TCU-2*
Camara).

293. Verifica-se que o sobrepreco calculado pelo método MLPG, isto €, considerando os
abatimentos devidos pelos subpregos, ¢ de relativa baixa materialidade. Portanto, essa irregularidade
pode vir a ser elidida quando do procedimento licitatorio.

294, Ademais, segundo dispde os Acordaos 2.984/2013, 1.078/2012, 3.133/2010, todos do
Plenario, ¢ obrigacdo dos gestores publicos atender ao principio constitucional da economicidade e, ao
elaborar um or¢amento de obras publicas, executar pesquisas de mercado para cada um dos servigos
mais relevantes da obra, considerando os ganhos de escala que ndo sdao captados adequadamente pelos

referenciais oficiais de preco estabelecidos pelas sucessivas Leis de Diretrizes Orgamentéarias, desde
2003, e atvalmente referendados pelo Decreto 7.983/2013.

295. Isso porque, conforme disposto no item 9.3.1 do Acodrdao 2.984/2013-TCU-Plenario, a
elaboracdo de pesquisas especificas de pregos de insumos e servicos de engenharia se justificam “em
virtude de o SINAPI ndo levar em conta adequadamente os ganhos de escala, ignorando as
possibilidades de significativas redugdes nos custos de fornecimento de materiais e equipamentos
adquiridos em grandes quantidades, oriundas de negociacdes diretas com fabricantes ou grandes
revendedores”.

296. Convém ressaltar que, o orcamento analisado se refere a onze obras localizadas no estado
de Sao Paulo incluidas no PNASP que seguem o mesmo projeto arquitetonico. Por essa razio, o
impacto do sobrepreco identificado no programa ¢ de R$ 33.793.290,96 cabendo a Caixa verificar
possivel sobrepreco no or¢amento das cadeias publicas de S. Paulo.

297. Entende-se que essa situacdo afronta a legislacdo, consubstanciada no art. 3° do Decreto
7.983/2013, e a jurisprudéncia do TCU, mormente os Acorddaos 496/2004-2* Camara, e 546/2008,
2.029/2008, 1.620/2012, 1.704/2007 e 3.272/2011, todos do Plenario.

298. Em sua manifestacdo, o gestor salienta que a descricdo dos servigos que compde o
orcamento em questdo foi realizada conforme descricdo utilizada pela Companhia Paulista de Obras e
Servicos - CPOS, cabendo a Caixa analisar os custos propostos com base nas referéncias previstas na
legislagao vigente, e ressalta que quando do acatamento de composicoes de precos de sistema de
referéncia que ndo o SINAPI ou SICRO, por mexisténcia ou inadequagdo destes, foram adotadas
integralmente essas como verdadeiras, inclusive os pregos dos insumos ali indicados. Segundo o
gestor, a Caixa ndo faz alteragdo de tais precos substituindo-se por preco de msumos existentes no
SINAPI, seja este menor ou maior, € ressalta que este procedimento seria aderente a leitura do Art. 6°
do Decreto n° 7.983/2013, que indica a utilizagdo dos dados existentes em sistema especifico instituido
para o setor.

299. Informa o gestor que os levantamentos basicos de engenharia, tais como topografia e
sondagem, sdo da responsabilidade do tomador. Contudo, para conferir celeridade ao processo, € em
homenagem ao principio da eficiéncia preconizada no art. 37 da Constituicdo Federal, a assinatura de
contrato de repasse deveria ser precedida de aprovagdo prévia do projeto, observando-se os requisitos
minimos previstos na Resoluigdo n° 09, de 18/11/2011, do Conselho Nacional de Politica Crimnal e
Penitenciaria — CNPCP, que preveem requisitos de conforto, funcionalidade, infraestrutura, pois se as
deficiéncias do projeto forem verificadas somente apds a assinatura do contrato de repasse, como quer
o gestor, poderd ocorrer a suspensdo da transferéncia do recurso e a necessidade de voltar ao micio do
processo, comprometendo sobremaneira a efetividade do programa.
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300. Vale destacar que o Acérdao 2.099/2011-TCU-Plenario também estipula a necessidade de
prévia aprovagdo do projeto basico da obra pela Mandatdria da Unido antes da licitagdo da obra.

301. No caso concreto da cadeia publica de Anapolis-GO, 90% da obra esta pronta e a Caixa
nforma que a “etapa atual de obra ndo permite aferir se tal condicionante sera cumprido”. As obras de
mfraestrutura tais como agua, luz, telefone, esgoto e lixo podem demandar um tempo bastante longo
para execucdo das obras ou fornecimento de equipamento. Tendo em vista o elevado custo de rede de
CFTV, alarme e seguranca eletronica, esses itens deveriam ser incluidos no projeto basico de modo a
assegurar recursos federais e assim garantir a sua instalacio ao final da obra, mesmo que a sua
aquisicdo ocorra em separado.

302. Do exame dos documentos anexados pela Caixa no Oficio CEF n°
0553/2016/COPAC/GEATO, de 13/6/2016 (pega 87), visando comprovar a preocupacdo com a
infraestrutura necessdria ao bom funcionamento da cadeia publica de Andpolis-GO, verifica-se que se
tratam de compromissos preliminares de entes do governo do Estado de Goias.

303. Nos oficios emitidos pela Saneago (pegca 87, p. 9), e pela Celg (pega 87, p. 8) ndo foi
apresentado nenhum anteprojeto de engenharia, estimativa pormenorizada de custo da obra, prazo de
execucdo, ¢ nem foi emitida nota de empenho ou outro documento valido para assegurar que o
orcamento comporte a despesa, o que coloca em risco a efetividade do fornecimento de dgua e energia
na data de entrega das obras.

304. Outrossim, o gestor afirma que o projeto basico ndo precisa prever o fornecimento de
moveis de escritorio, colchdes e equipamentos de limpeza. Verifica-se que essa alegacdo ndo pode ser
acolhida, pois, embora ndo se pretenda que a aquisicdo de mobilidrio seja contratada no mesmo objeto
que a execucdo da obra, o que afrontaria a lei 8.666/1993, ¢ fato que o fornecimento de mobilidrio ¢
essencial para o funcionamento do estabelecimento prisional o qual deve atender a requisitos minimos
de conforto, funcionalidade e infraestrutura, conforme prevé a Resolugdo n° 09, de 18/11/2011, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP.

305. Nesse contexto, ficou evidenciado que o Depen ndo logrou éxito em demonstrar que
destina esfor¢os para viabilizar a completa funcionalidade das cadeias publicas construidas no PNASP,
por meio de aquisicoes de mobilidrio e outros equipamentos essenciais para que a unidade entre em
operagao.

306. Ainda em relagdo a Cadeia Publica de Andpolis/GO, infere-se que os atrasos na referida
obra seriam menores se o monitoramento por CFTV estivesse incluiido no projeto basico, em
consondncia com o item 2, Anexo IV da Resolugdo DEPEN 09/2011, que exige preferéncia na
mnclusdo deste item, assim como deveriam ser incluidos no projeto basico os estudos geofisicos para
definir a localizacdo de poco profundo para abastecimento de 4gua, e de edificacdo para proteger
transformadores de alta tensdo.

307. A aprovacao de projetos de cadeias publicas sem os itens essenciais a0 bom funcionamento
da unidade, tais como monitoramento eletronico com CFTV, modveis e equipamentos de coznha
compromete a efetividade do PNASP, pois em caso de pendéncia insandvel serd necessario novo
processo licitatorio para aquisicdo dos itens ndo obrigatoérios mas essenciais, ocasionando atraso no
programa e até grave prejuizo a seguranga prisional, conforme se verificou em recentes conflitos
ocorridos em diversas penitenciarias do pais no inicio de 2017, cabendo ao Depen incentivar os
Tomadores a incluir esses itens no projeto basico.

308. Quanto aos estudos geofisicos para localizacdo de poco profundo, cabe a Caixa exigir do
Tomador a execucdo de sondagens de solo, topografia e outros itens de engenharia essenciais para a
execucao das obras e bom funcionamento da unidade prisional.

CONCLUSAO

309. Da analise técnica das respostas apresentadas pelo Depen e pela Caixa as oitivas emanadas
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deste Tribunal, concluiu-se que procedem os seguintes achados de auditoria verificados durante a
Fiscalizacdo de Orientagdao Centralizada, ocorrida entre os dias 22/8/2014 e 27/3/2015, tendo por
objetivo auditar a expansdo da infraestrutura do sistema prisional:

a) Baixa execucdo fisica e financeira do Programa Nacional de Apoio ao Sistema
Prisional;

b) Nao atingimento de metas constantes do Plano Plurianual 2012-2015 para o Programa
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional e mnadequagdo na forma de calculo e afericdo
adotada pelo Depen;

c) A politica publica de ampliagdo de vagas no sistema carcerdrio ndo atende com
prioridade os locais de maior deficit;

d) Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado, identificado nas obras
das Cadeias Publicas localizadas em Sao Paulo;

e) A obra paralisada [Aracoiaba/PE] esta sendo deteriorada por intempéries;

f) Deficiéncias nos levantamentos que fundamentam a elaboragdo dos projetos
basico/executivo;

g) Projeto basico deficiente ou desatualizado;
h) Existéncia de atrasos injustificdveis nas obras e servigos;

i) Deficiéncias nas assisténcias técnica e financeira prestada pelo Depen as unidades
federativas.

311. Em relacdo as falhas de gestdo incorridas pelo Departamento Penitenciirio Nacional-
Depen e Caixa Econdomica Federal na consecucdo do Plano Nacional de Apoio ao Sistema Prisional-
PNASP, no ambito do PPA 2012-2015, considerando-se que a SecexDefesa, unidade técnica deste
Tribunal incumbida da clientela do Depen estd executando trabalho de grande envergadura relacionado
ao sistema prisional brasileiro, alvitra-se encaminhar copia do Relatorio, Voto e Acordiao que vier
ser proferido aquela Unidade Técnica, a fim de que adote as providéncias que julgar necessarias
quanto as seguintes conclusdes alcangadas a partir das analises das oitivas feitas nestes autos:

a) Quanto as discrepancias nos dados estatisticos verificados pela auditoria o
esclarecimento prestado pelo Depen deixou de especificar (i) quais as cadeias publicas
foram desativadas; (i) quais estados tém dificuldade em diferenciar presos definitivos
de presos provisorios; (i) quais os estabelecimentos prisionais que ndo separam presos
provisorios dos definitivos; (iv) quais os estados tém dificuldade em estipular o
quantitativo de vagas necessarias devido a problemas de gestdo, o que dificulta aferir o
cumprimento das metas do PNASP e adotar medidas mitigadoras.

b) Em relacdo a alocagdo de recursos do PNASP, observou-se grande discrepancia na
proporcao de recursos por deficit de vagas entre os entes federativos sem explicacdao
plausivel, o que significa auséncia de critérios na concessdo dos recursos, contrariando
o disposto no § 3°, art. 2° da Portaria Depen n° 522/2011.

c) Em relagdo ao Sistema de Informacdo do Departamento Penitencidrio Nacional-
SISDEPEN verificou-se (i) atraso na implantacdo do Sistema que deveria entrar em
operagdo 365 dias depois da publicagdo da Lei n. 12.714/2012, publicada no DOU em
17/9/2012; (i) auséncia de contratacdo da estrutura necessdria aos ambientes de
homologacdo e produgdo do Sistema; (i) atraso na implantacdo de modulo de
acompanhamento de obras no Sistema (iv) desativagdo do sistema INFOPEN antes
mesmo da entrada em operagdo do sistema substituto SISDEPEN, o que dificulta o
acompanhamento do deficit de vagas em cadeias publicas.
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d) Possivel falha de gestio na manutencdo do Relatério Nacional de Construcdes com

Investimentos Federais devido a (i) auséncia da fonte de dados; (i) auséncia de
mnformacdo sobre quem estd fornecendo os dados de andamento das obras, se o ente
federativo, a Caixa ou o Depen; (i) dados se afiguram msuficientes para detectar
problemas que ndo sejam a situacdo de obra, tais como a paralisacdo de processos antes
da licitagdo, o andamento de processos licitatorios, ¢ a ndo entrada em operagdo de
unidade j& concluida, o que dificulta a adog¢do de medidas mitigadoras.

e) Quanto a baixa execucdo de obras, haja visto o Relatorio Nacional de Construgdes com

Investimentos Federais encontrado na pagina do Depen na Internet, de dezembro de
2016, mformando que cerca de 90,2% das obras do programa ainda ndo haviam sido
miciadas ou, apresentavam avango fisico inferior a 30% ou, estavam paralisadas, o
esclarecimento do Depen atrbuiu os atrasos a diversos fatores, tais como (i) baixa
capacidade técnico-gerencial para executar o contrato; (i) equipe técnica madequada;
(i) contingenciamento de recursos estaduais de contrapartida; (iv) cancelamento de
contratos; (v) demora na aprovacdo das propostas pelos entes da federagdo junto a Caixa
Economica Federal; (vi) demora na realizacio de licitagdo; (vi) apresentacdo de
projetos e orcamento deficientes pelas unidades federativas ao Depen’MJ e a Caixa
Econdmica Federal, e; (vii) falta de recursos financeiros de contrapartida, sem
especificar quais entes federados se encontravam nessas situacdes, o que dificulta a
adocdo de medidas mitigadoras, caracterizando possivel falha de gestdo do Depen.

Quanto a meta do PNASP de criacdo de 42.500 vagas no PPA 2012-2015, verificou-se
que nenhuma vaga adicional foi criada no periodo, mas tdo somente foram contratadas
obras a serem entregues até o final de 2018, quando o programa previa a entrega até
2015.

g) Quanto a assisténcia técnica aos entes federados prevista no art. 72, incisos III e IV, da

Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal), que deveriam receber apoio na licitagdo,
contratagdo e gestdo das obras, visando assegurar a consecu¢do do PNASP, o Depen
esclarece que no futuro pretende (i) identificar os principais riscos de paralisacao de
obras, (i) realizar visitas, interlocucdo, e capacitagdo de servidores estaduais com foco
em gestdo e gerenciamento de obras pulblicas, (i) avaliar a capacidade técnico-
gerencial dos tomadores, e (iv) desenvolver sistema de nformacgdes gerencias de obras
publicas, sem, todavia, apresentar um plano de a¢@o nesse sentido.

h) Falhas na assisténcia técnica aos entes federados quanto as exigéncias para aprovagao

i)

J)

de propostas de obras o que resultou em 13 reprovagdes, cancelamentos ou distratos.

Em relagdo a fiscalizacdo do sistema prisional (em consonancia com o inciso II, art. 72,
da Lei 7.210/1984), o Depen mformou ter realizado fiscalizagdo in loco das obras, mas
deixou de especificar as medidas concretas efetuadas, por meio de (i) ata das reunides
com os entes federados, (i) avaliagdo do resultado alcancado com os encontros e, (iii)
programagao anual das visitas, o que dificulta a sua fiscalizacdo do sistema prisional.

Em relacdo a baixa adoc¢do dos projetos padronizados de unidades prisionais, o Depen
nformou ter incentivado as unidades federativas (em consondncia com o art. 72, incisos
III e IV, da Lei 7.210/1984) para que adotassem os padrdes construtivos, mas deixou de
especificar agdes nesse sentido.

312. Da anilise das respostas apresentadas pelo Departamento Penitencidrio Nacional-
DEPEN, sugere-se dar ciéncia ao 6rgdo acerca das seguintes impropriedades para adocdo de medidas
mternas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes, de modo a assegurar o
cumprimento do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional-PNASP:

a) O Contrato de Repasse n° 1003.875-47/2013, para construgdo do CDP PACAEMBU I,

ndo observou o principio da economicidade e deixou de efetuar pesquisas de mercado
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dos servicos mais relevantes da obra a exemplo de terreno (limpeza, escavacio,
perfuracdo, planto de grama) e as estruturas (formas, concreto usmnado,
placas/pilares/vigas em concreto armado pré-moldado e impermeabilizacdo), deixando
de considerar os ganhos de escala que ndo sdo captados adequadamente pelos
referenciais oficiais de preco, o que afronta o disposto no art. 3° do Decreto 7.983/2013,
e Acordaos 496/2004-2* Camara, e 546/2008, 2.029/2008, 1.620/2012, 1.704/2007 e
3.272/2011, todos do Plenario do TCU.

b) Diversos itens do sistema de referéncia de precos da Companhia Paulista de Obras e

Servicos-CPOS, foram acolhidos sem as justificativas circunstanciadas no Parecer PA
GIGOV PP 196/14#00 (Presidente Prudente, 27/8/2014), mesmo quando o Sinapi trazia
custos aplicaveis por semelhanca a exemplo dos itens 49.14.06, 05.10.08, 46.05.06,
46.08.07, 46.08.10, 54.01.22, 46.08.08, 11.18.02, 46.05.05, identificado no Contrato de
Repasse n° 1003.875-47/2013, o que afronta o disposto no art. 3° do Decreto
7.983/2013 e Acordao 3.272/2011-TCU-Plenario.

c) Auséncia de afericdo prévia dos terrenos destinados a construcdo de cadeias publicas (a

exemplo da distincia de 73 km das Cadeias Publicas de Aragaioba/PE, processo TC
002.959/2015-1) quanto “a distancia entre o estabelecimento penal a ser construido ¢ a
malha urbana do municipio” e “a facilidade de acesso, a presteza das comunicagdes ¢ a
conveniéncia socioecondmica, ou seja, o aproveitamento dos servicos basicos e de
comunicac¢do existentes (meios de transportes, rede de distribuicdo de dgua, de energia e
servico de esgoto etc.) e das reservas disponiveis (hidricas, vegetais, minerais etc.), bem
como as peculiaridades do entorno”, o que afronta o disposto no item 3.2 da Resolugao
n’° 9, de 18/11/2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria ¢ no
item 3.3 da mesma norma, respectivamente.

d) Auséncia no projeto bésico de itens essenciais para o funcionamento da unidade

prisional (a exemplo das Cadeias Publicas de Aracaioba/PE, processo TC
002.959/2015-1, e; da Cadeia Publica de Anapolis/GO, processo TC 004.345/2015-0)
como “aquisicdo de equipamentos, tais como os de coznha, lavanderia, panificacdo,
seguranca, saude e outros industriais, que poderdo fazer parte do objeto para convénio
de obras civis”, inclusive sistemas de vigilancia eletronica, observando os requisitos
minimos de ‘“conforto e seguranca”, o que afronta o disposto na Resolugdo n° 9, de
18/11/2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, especialmente
em seus anexos Il e IV, e no principio da eficiéncia preconizado no art. 37 da
Constituicdo Federal, que apesar de ndo serem considerados itens obrigatorios no
projeto basico, podem impedir que a unidade prisional entre em operagdo,
comprometendo as metas do PNASP.

e) Auséncia no projeto basico de itens como topografia e sondagem do solo (topografia

nas obras das Cadeias Publicas de Aragaioba-PE, processo TC 002.959/2015-1; rede de
alta tensdo e estudo geofisico para definir local de perfuragdo de pogo profundo para
abastecimento de 4gua, na obra de Cadeia Publica de Andpolis/GO, processo TC
004.345/2015-0), o que afronta o disposto nos §§ 1° e 2° art. 9° e anexo da Portaria
Depen n°® 522/2011, e item 3.4, anexo II, da Resolucdo n° 9, de 18/11/2011, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, e ainda ao disposto no art. 6°, inciso IX,
da Lei 8.666/1993, Acordao TCU 2.099/2011-Plenario e Stmula TCU 261/2010.

Em relagdo ao investimento em infraestrutura para fornecimento de energia elétrica,
abastecimento de 4gua, saneamento bdsico, telefonia, constru¢do de acesso
pavimentado, € outras obras externas previstas no anexo da Portaria Depen n® 522/2011,
verificou-se (a exemplo da Cadeia Publica de Anapolis/GO, processo TC 004.345/2015-
0) auséncia de nota de empenho ou outro documento habil para assegurar os recursos
proprios para completar a execu¢do do objeto, o que afronta ao disposto no inciso V,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57442840.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 42
Tc Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex)
Secretaria de Fiscalizacao de Infraestrutura Urbana (SeinfraUrbana)

art. 55, c/c caput do art. 62 e inciso VII, §1°, do art. 116 da Lei 8.666/1993.

312. Outrossim, com base nas respostas apresentadas pela Caixa Econdomica Federal, cabe dar
ciéncia a entidade que, na qualidade de mandatiria da Unido, adote medidas internas com vistas a
prevengdo de outras ocorréncias semelhantes, de modo a assegurar o cumprimento do Programa
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional-PNASP:

a) O Contrato de Repasse n° 1003.875-47/2013, para constru¢do do CDP PACAEMBU 1,
ndo observou o principio da economicidade e deixou de efetuar pesquisas de mercado
dos servicos mais relevantes da obra a exemplo de terreno (limpeza, escavacao,
perfuracdo, plantio de grama) e as estruturas (formas, concreto usinado,
placas/pilares/vigas em concreto armado pré-moldado e impermeabilizacdo), deixando
de considerar os ganhos de escala que ndo sdo captados adequadamente pelos
referenciais oficiais de preco, o que afronta o disposto no art. 3° do Decreto 7.983/2013,
e Acordaos 496/2004-2* Camara, e 546/2008, 2.029/2008, 1.620/2012, 1.704/2007 e
3.272/2011, todos do Plenario do TCU.

b) Diversos itens do sistema de referéncia de precos da Companhia Paulista de Obras e
Servicos-CPOS, foram acolhidos sem as justificativas circunstanciadas no Parecer PA
GIGOV PP 196/14#00 (Presidente Prudente, 27/8/2014), mesmo quando o Sinapi trazia
custos aplicadveis por semelhanca a exemplo dos itens 49.14.06, 05.10.08, 46.05.06,
46.08.07, 46.08.10, 54.01.22, 46.08.08, 11.18.02, 46.05.05, o que afionta o disposto no
art. 3° do Decreto 7.983/2013 e no Acérdao 3.272/2011-TCU-Plenario.

c) O Relatério Mensal de Acompanhamento de Obras da Caixa referente ao PNASP nao
permite a identificagdo de causas de paralisagdo de obra e empreendimentos e dificulta
o exercicio do controle social, o que afronta o principio da transparéncia da
Administragao Ptblica.

d) Auséncia de diagnostico e mitigacdo das dificuldades de execugdo de obras pelos entes
federados, visto que o Relatorio Nacional de Construgdes com Investimentos Federais
do Depen, em dezembro de 2016 informava que cerca de 90,2% das obras do programa
ainda ndo haviam sido iniciadas ou, apresentavam avanco fisico inferior a 30% ou,
estavam paralisadas, “cabendo a Caixa Economica Federal o acompanhamento e as
providéncias necessarias para o fiel cumprimento do objeto pactuado”, o que afronta o
disposto no caput do art. 14 da Resolugao Depen 522/2011.

e) Auséncia de afericdo prévia dos terrenos destinados a construgdo de cadeias publicas (a
exemplo da distancia de 73 km das Cadeias Ptblicas de Aracaioba/PE, processo TC
002.959/2015-1) quanto “a distancia entre o estabelecimento penal a ser construido € a
malha urbana do municipio” e “a facilidade de acesso, a presteza das comunicagdes € a
conveniéncia socioeconémica, ou seja, o aproveitamento dos servicos basicos e de
comunicagdo existentes (meios de transportes, rede de distribuicdo de dgua, de energia e
servico de esgoto etc.) e das reservas disponiveis (hidricas, vegetais, minerais etc.), bem
como as peculiaridades do entorno”, o que afronta o disposto no item 3.2 da Resolucio
n® 9, de 18/11/2011, do Conselho Nacional de Politica Crimnal e Penitenciaria ¢ no
item 3.3 da mesma norma, respectivamente.

f) Auséncia no projeto basico de itens como topografia e sondagem do solo (topografia
nas obras das Cadeias Publicas de Aragaioba-PE, processo TC 002.959/2015-1; rede de
alta tensdo e estudo geofisico para definir local de perfuragdo de pogo profundo para
abastecimento de 4dgua, na obra de Cadeia Publica de Anapolis/GO, processo TC
004.345/2015-0), o que afronta o disposto nos §§ 1° e 2° art. 9° e anexo da Portaria
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Depen n® 522/2011, e item 3.4, anexo II, da Resolugao n° 9, de 18/11/2011, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, ¢ ainda ao disposto no art. 6°, nciso IX,
da Lei 8.666/1993, Acordao TCU 2.099/2011-Plendrio e Stmula TCU 261/2010.

g2) Em relacdo ao investimento em infraestrutura para fornecimento de energia elétrica,
abastecimento de d4gua, saneamento basico, telefonia, constru¢do de acesso
pavimentado, e outras obras externas previstas no anexo da Portaria Depen n® 522/2011,
verificou-se (a exemplo da Cadeia Publica de Anapolis/GO, processo TC 004.345/2015-
0) auséncia de nota de empenho ou outro documento habil para assegurar os recursos
proprios para completar a execucdo do objeto, o que afronta ao disposto no inciso V,
art. 55, ¢/c caput do art. 62 e inciso VII, §1°, do art. 116 da Lei 8.666/1993.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

313.

Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideracao superior, propondo:

I — Em relagdo as possiveis falhas de gestdo incorridas pelo Departamento Penitenciario
Nacional-Depen e Caixa Econdmica Federal na consecugdo do Plano Nacional de Apoio
ao Sistema Prisional-PNASP, no ambito do PPA 2012-2015, enviar copia da deliberacio
que vier a ser proferida nos presentes autos, acompanhada de relatério e voto a
SecexDefesa da Secretaria deste Tribunal, sobretudo no tocante as seguintes conclusdes
alcancadas, para as providéncias que essa unidade técnica julgar necessarias:

a) Quanto as discrepancias nos dados estatisticos verificados pela auditoria o
esclarecimento prestado pelo Depen deixou de especificar (i) quais as cadeias publicas
foram desativadas; (i) quais estados t€ém dificuldade em diferenciar presos definitivos
de presos provisorios; (i) quais os estabelecimentos prisionais que ndo separam presos
provisorios dos definitivos; (iv) quais os estados tém dificuldade em estipular o
quantitativo de vagas necessdrias devido a problemas de gestdo, o que dificulta aferir o
cumprimento das metas do PNASP e adotar medidas mitigadoras.

b) Em relacdo a alocagdo de recursos do PNASP, observou-se grande discrepancia na
propor¢do de recursos por deficit de vagas entre os entes federativos sem explicagdo
plausivel, o que significa auséncia de critérios na concessdo dos recursos, contrariando
o disposto no § 3°, art. 2° da Portaria Depen n° 522/2011.

c) Em relagdo ao Sistema de Informa¢do do Departamento Penitenciario Nacional-
SISDEPEN verificou-se (i) atraso na implantacio do Sistema que deveria entrar em
operacao 365 dias depois da publicagao da Lei n. 12.714/2012, publicada no DOU em
17/9/2012; (i) auséncia de contratagdo da estrutura necessaria aos ambientes de
homologacdo e produgdo do Sistema; (i) atraso na implantacio de moddulo de
acompanhamento de obras no Sistema (iv) desativacdo do sistema INFOPEN antes
mesmo da entrada em operagdo do sistema substituto SISDEPEN, o que dificulta o
acompanhamento do deficit de vagas em cadeias publicas.

d) Possivel falha de gestdio na manutencdo do Relatorio Nacional de Construcdes com
Investimentos Federais devido a (i) auséncia da fonte de dados; (i) auséncia de
informagdo sobre quem esta fornecendo os dados de andamento das obras, se o ente
federativo, a Caixa ou o Depen; (i) dados se afiguram insuficientes para detectar
problemas que ndo sejam a situagdo de obra, tais como a paralisagdo de processos antes
da licttagdo, o andamento de processos licitatorios, € a nido entrada em operagdo de
unidade ja& concluida, o que dificulta a adocdo de medidas mitigadoras.

e) Quanto & baixa execucdo de obras, haja visto o Relatorio Nacional de Construgdes com
Investimentos Federais encontrado na péagna do Depen na Internet, de dezembro de
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2016, informando que cerca de 90,2% das obras do programa ainda ndo haviam sido
miciadas ou, apresentavam avango fisico inferior a 30% ou, estavam paralisadas, o
esclarecimento do Depen atribuiu os atrasos a diversos fatores, tais como (i) baixa
capacidade técnico-gerencial para executar o contrato; (i) equipe técnica inadequada;
(i) contingenciamento de recursos estaduais de contrapartida; (iv) cancelamento de
contratos; (v) demora na aprovacdo das propostas pelos entes da federagdo junto a Caixa
Econdmica Federal, (vi) demora na realizacdo de licitacdo; (vi) apresentagdo de
projetos e orcamento deficientes pelas unidades federativas ao Depen/MJ e a Caixa
Econdémica Federal, e; (vii) falta de recursos financeiros de contrapartida, sem
especificar quais entes federados se encontravam nessas situacdes, o que dificulta a
adog¢ao de medidas mitigadoras, caracterizando possivel falha de gestio do Depen.

f) Quanto a meta do PNASP de criacdo de 42.500 vagas no PPA 2012-2015, verificou-se
que nenhuma vaga adicional foi criada no periodo, mas tdo somente foram contratadas
obras a serem entregues até o final de 2018, quando o programa previa a entrega até
2015.

g) Quanto a assisténcia técnica aos entes federados prevista no art. 72, incisos Il e IV, da
Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal), que deveriam receber apoio na licitagdo,
contratacdo e gestdo das obras, visando assegurar a consecu¢do do PNASP, o Depen
esclarece que no futuro pretende (i) identificar os principais riscos de paralisagdo de
obras, (i) realizar visitas, interlocucdo, e capacitacdo de servidores estaduais com foco
em gestdo e gerenciamento de obras publicas, (i) avaliar a capacidade técnico-
gerencial dos tomadores, e (iv) desenvolver sistema de informagdes gerencias de obras
publicas, sem, todavia, apresentar um plano de acdo nesse sentido.

h) Falhas na assisténcia técnica aos entes federados quanto as exigéncias para aprovagao
de propostas de obras o que resultou em 13 reprovagdes, cancelamentos ou distratos.

1) Em relagdo a fiscalizacdo do sistema prisional (em consondncia com o inciso II, art. 72,
da Lei 7.210/1984), o Depen informou ter realizado fiscalizagdo in loco das obras mas
deixou de especificar as medidas concretas efetuadas, por meio de (i) ata das reunides
com os entes federados, (i) avaliagdo do resultado alcancado com os encontros e, (iii)
programa¢do anual das visitas, o que dificulta a sua fiscalizagdo do sistema prisional.

j) Em relacdo a baixa adogdo dos projetos padronizados de unidades prisionais, o0 Depen
mformou ter incentivado as unidades federativas (em consonancia com o art. 72, incisos
III e IV, da Lei 7.210/1984) para que adotassem os padrdes construtivos, mas deixou de
especificar acdes nesse sentido.

II - Com fulecro no inciso II, art. 250 do Regimento Interno do TCU, dar ciéncia ao
Departamento Penitenciario Nacional sobre as falhas abaixo arroladas para que sejam
adotadas medidas internas com vistas & prevencdo de outras ocorréncias semelhantes, de
modo a assegurar o cumprimento do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional-
PNASP.

a) O Contrato de Repasse n° 1003.875-47/2013, para construgdo do CDP PACAEMBU I,
ndo observou o principio da economicidade e deixou de efetuar pesquisas de mercado
dos servicos mais relevantes da obra a exemplo de terreno (limpeza, escavagdo,
perfuragdo, plantio de grama) e as estruturas (formas, concreto usinado,
placas/pilares/vigas em concreto armado pré-moldado e impermeabilizagdo), deixando
de considerar os ganhos de escala que ndo s3o captados adequadamente pelos
referenciais oficiais de preco, o que afronta o disposto no art. 3° do Decreto 7.983/2013,
e Acordaos 496/2004-2* Camara, e 546/2008, 2.029/2008, 1.620/2012, 1.704/2007 e
3.272/2011, todos do Plenario do TCU.
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b) Diversos itens do sistema de referéncia de precos da Companhia Paulista de Obras e
Servigos-CPOS, foram acolhidos sem as justificativas circunstanciadas no Parecer PA
GIGOV PP 196/14#00 (Presidente Prudente, 27/8/2014), mesmo quando o Sinapi trazia
custos aplicaveis por semelhanca a exemplo dos itens 49.14.06, 05.10.08, 46.05.06,
46.08.07, 46.08.10, 54.01.22, 46.08.08, 11.18.02, 46.05.05, identificado no Contrato de
Repasse n° 1003.875-47/2013, o que afronta o disposto no art. 3° do Decreto
7.983/2013 e Acordao 3.272/2011-TCU-Plenario.

c) Auséncia de afericdo prévia dos terrenos destinados a construgdo de cadeias publicas (a
exemplo da distdncia de 73 km das Cadeias Publicas de Aragaioba/PE, processo TC
002.959/2015-1) quanto “a distdncia entre o estabelecimento penal a ser construido e a
malha urbana do municipio” e “a facilidade de acesso, a presteza das comunicagdes € a
conveniéncia socioecondmica, ou seja, o aproveitamento dos servicos bdsicos e de
comunicagdo existentes (meios de transportes, rede de distribuicdo de 4gua, de energia e
servico de esgoto etc.) e das reservas disponiveis (hidricas, vegetais, minerais etc.), bem
como as peculiaridades do entorno”, o que afronta o disposto no item 3.2 da Resolucdo
n’° 9, de 18/11/2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e no
item 3.3 da mesma norma, respectivamente.

d) Auséncia no projeto bdsico de itens essenciais para o funcionamento da unidade
prisional (a exemplo das Cadeias Publicas de Aracaioba/PE, processo TC
002.959/2015-1, e; da Cadeia Publica de Andpolis/GO, processo TC 004.345/2015-0)
como “aquisicdo de equipamentos, tais como os de cozinha, lavanderia, panificacdo,
seguranga, saude e outros industriais, que poderdo fazer parte do objeto para convénio
de obras civis”, inclusive sistemas de vigilancia eletronica, observando os requisitos
minimos de “conforto e seguranca”, o que afronta o disposto na Resoluigcdo n° 9, de
18/11/2011, do Conselho Nacional de Politica Crimmal e Penitencidria, especialmente
em seus anexos Il e IV, e no principio da eficiéncia preconizado no art. 37 da
Constituicdo Federal, que apesar de ndo serem considerados itens obrigatorios no
projeto basico, podem impedir que a unidade prisional entre em operagdo,
comprometendo as metas do PNASP.

e) Auséncia no projeto basico de itens como topografia e sondagem do solo (topografia
nas obras das Cadeias Publicas de Aragaioba-PE, processo TC 002.959/2015-1; rede de
alta tensdo e estudo geofisico para definir local de perfuragdo de pogo profundo para
abastecimento de 4gua, na obra de Cadeia Publica de Anapolis/GO, processo TC
004.345/2015-0), o que afronta o disposto nos §§ 1° e 2°, art. 9° ¢ anexo da Portaria
Depen n® 522/2011, e item 3.4, anexo II, da Resolugao n° 9, de 18/11/2011, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, e ainda ao disposto no art. 6°, nciso IX,
da Lei 8.666/1993, Acordao TCU 2.099/2011-Plenario e Simula TCU 261/2010.

f) Em relacdio ao investimento em infraestrutura para fornecimento de energia elétrica,
abastecimento de dgua, saneamento bdsico, telefonia, construcdo de acesso
pavimentado, e outras obras externas previstas no anexo da Portaria Depen n® 522/2011,
verificou-se (a exemplo da Cadeia Publica de Anapolis/GO, processo TC 004.345/2015-
0) auséncia de nota de empenho ou outro documento habil para assegurar os recursos
proprios para completar a execucdo do objeto, o que afronta ao disposto no inciso V,
art. 55, c/c caput do art. 62 e inciso VII, §1°, do art. 116 da Lei 8.666/1993.

III — Com fulcro no inciso II, art. 250 do Regimento Interno do TCU, dar ciéncia a Caixa
Economica Federal sobre as falhas abaixo arroladas para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes, de modo a assegurar o
cumprimento do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional-PNASP.

a) O Contrato de Repasse n° 1003.875-47/2013, para construgdo do CDP PACAEMBU I,
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ndo observou o principio da economicidade e deixou de efetuar pesquisas de mercado
dos servicos mais relevantes da obra a exemplo de terreno (limpeza, escavagdo,
perfuragdo, plantio de grama) e as estruturas (formas, concreto usinado,
placas/pilares/vigas em concreto armado pré-moldado e impermeabilizagdo), deixando
de considerar os ganhos de escala que ndo sdo captados adequadamente pelos
referenciais oficiais de preco, o que afronta o disposto no art. 3° do Decreto 7.983/2013,
e Acordaos 496/2004-2* Camara, e 546/2008, 2.029/2008, 1.620/2012, 1.704/2007 e
3.272/2011, todos do Plenario do TCU.

b) Diversos itens do sistema de referéncia de precos da Companhia Paulista de Obras e
Servigos-CPOS, foram acolhidos sem as justificativas circunstanciadas no Parecer PA
GIGOV PP 196/14#00 (Presidente Prudente, 27/8/2014), mesmo quando o Sinapi trazia
custos aplicaveis por semelhanca a exemplo dos itens 49.14.06, 05.10.08, 46.05.06,
46.08.07, 46.08.10, 54.01.22, 46.08.08, 11.18.02, 46.05.05, o que afronta o disposto no
art. 3° do Decreto 7.983/2013 e no Acordao 3.272/2011-TCU-Plenario.

c) O Relatério Mensal de Acompanhamento de Obras da Caixa referente a0 PNASP ndo
permite a identificacdo de causas de paralisacdo de obra e empreendimentos e dificulta
o exercicio do controle social, o que afronta o principio da transparéncia da
Administracdo Ptblica.

d) Auséncia de diagnostico e mitigagdo das dificuldades de execugdo de obras pelos entes
federados, visto que o Relatério Nacional de Construcdes com Investimentos Federais
do Depen, em dezembro de 2016 informava que cerca de 90,2% das obras do programa
ainda ndo haviam sido iniciadas ou, apresentavam avanco fisico inferior a 30% ou,
estavam paralisadas, “cabendo a Caixa Econdémica Federal o acompanhamento e as
providéncias necessarias para o fiel cumprimento do objeto pactuado”, o que afronta o
disposto no caput do art. 14 da Resolugao Depen 522/2011.

e) Auséncia de afericdo prévia dos terrenos destinados a construgdo de cadeias publicas (a
exemplo da distancia de 73 km das Cadeias Ptblicas de Aracaioba/PE, processo TC
002.959/2015-1) quanto “a distancia entre o estabelecimento penal a ser construido ¢ a
malha urbana do municipio” e “a facilidade de acesso, a presteza das comunicagdes e a
conveniéncia socioecondmica, ou seja, o aproveitamento dos servicos basicos e de
comunicagdo existentes (meios de transportes, rede de distrbuicdo de agua, de energia e
servico de esgoto etc.) e das reservas disponiveis (hidricas, vegetais, minerais etc.), bem
como as peculiaridades do entorno”, o que afronta o disposto no item 3.2 da Resolugao
n’° 9, de 18/11/2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e no
item 3.3 da mesma norma, respectivamente.

f) Auséncia no projeto basico de itens como topografia e sondagem do solo (topografia
nas obras das Cadeias Publicas de Aragaioba-PE, processo TC 002.959/2015-1; rede de
alta tensdo e estudo geofisico para definir local de perfuragdo de pogo profundo para
abastecimento de dgua, na obra de Cadeia Publica de Anapolis/GO, processo TC
004.345/2015-0), o que afronta o disposto nos §§ 1° e 2° art. 9° e anexo da Portaria
Depen n® 522/2011, e item 3.4, anexo II, da Resolugdo n° 9, de 18/11/2011, do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, ¢ ainda ao disposto no art. 6°, nciso IX,
da Lei 8.666/1993, Acordao TCU 2.099/2011-Plenario e Simula TCU 261/2010.

g2) Em relacdio ao mvestimento em infraestrutura para fornecimento de energia elétrica,
abastecimento de 4gua, saneamento bdsico, telefonia, constru¢do de acesso
pavimentado, e outras obras externas previstas no anexo da Portaria Depen n® 522/2011,
verificou-se (a exemplo da Cadeia Publica de Anapolis/GO, processo TC 004.345/2015-
0) auséncia de nota de empenho ou outro documento habil para assegurar os recursos
proprios para completar a execucdo do objeto, o que afronta ao disposto no inciso V,
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art. 55, c/c caput do art. 62 e inciso VII, §1°, do art. 116 da Lei 8.666/1993.

Semnfraurbana/D2, em 17 de maio de 2017.

(Assinado eletronicamente)
Marcio Hudson de Arruda Figueiredo
AUFC — Mat. 585-1
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