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INTRODUCAO

1. Trata-se de recursos de reconsideracdo mterpostos por Luiz Cezar Ribeiro da Silva, Due
Promogdes e Eventos Ltda. e Simone Maria da Silva Salgado (pecas 94,102 e 103) contra o Acordao
439/2016-TCU-Segunda Camara (pega 65), mantido em seus exatos termos pelo Acdrdao
6.248/2016-TCU-Segunda Camara (pega 95).

1.1. A deliberacdo recorrida apresenta o seguinte teor (itens em negrito indicam concessao do
efeito suspensivo recursal):

9.1. considerar revel o Sr. Paulo Roberto de Lima Telles (CPF 810.921.480-00), nos termos do §
3° do art. 12 da Lein® 8.443/1992 c/c o § 8° do art. 202 do Regimento Interno do TCU

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e § 2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e com arts. 1°,inciso 1,209, inciso Il e § 5°, 210
e 214, inciso 111, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas da Sra.
Simone M aria da Silva Salgado (CPF 284.959.421-00), do Sr. Paulo Roberto de Lima Telles
(CPF 810.921.480-00), do Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva (CPF 602.351.361-15), da Sra.
Gabrielle Calado Souza Bennet (CPF 809.564.75191), e da empresa Due Promocdes e
Eventos Ltda. (CNPJ 06.126.855/0001-40), ante riorme nte denominada Dialog Servicos de
Comunicacio e Eventos Ltda. e condena-los, em solidarie dade, ao pagame nto das quantias
aseguirespecificadas, com afixacio do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IIL, alinea “a”, do Regimento Intemo), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e
acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos
recolhime ntos, na forma prevista na legislacdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os
valores ja ressarcidos;

VALOR ORIGINAL (R$) DATA DA OCORRENCIA
60.570,05 27/8/2008

26.845,23 18/11/2008

103.448,80 18/12/2008

42.728,53 30/12/2008

55.240,55 10/6/2009

86.460,45 28/12/2009

9.3. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 2° 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1° inciso 1, 202, § 4° 208 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que
sejam julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. Rubens Portugal Bacellar (CPF
186.710.639-68), dando-lhe quitagao;

9.4. aplicar a Sra. Simone Maria da Silva Salgado (CPF 284.959.421-00), ao Sr. Paulo
Roberto de Lima Telles (CPF 810.921.480-00), ao Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva (CPF
602.351.361-15), a Sra. Gabrielle Calado Souza Bennet (CPF 809.564.751-91) e a empresa
Due Promocoes e Eventos Ltda. (CNPJ 06.126.855/0001-40), individualmente, a multa
previstano art. 57 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 267 do Regimento Interno, no valor de R$
40.000,00, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacées, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Intermo), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas mone tariamente
desde a data do acordao que vier aser proferido até a dos efetivos re colhimentos, se forem
pagas apos o vencimento, na forma da legislacio em vigor;

9.5. aplicar a Sra. Simone Maria da Silva Salgado (CPF 284.959.421-00) a multa pre vista no
art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, no
montante de RS 5.000,00, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio,
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para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I11, alinea “a”, do Regimento Intermo),
o recolhimento da divida ao cofre do Tesouro Nacional, atualizada mone tariame nte desde
a data do acordio que vier aser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacio em vigor;

9.6. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I1, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

9.7. juntar copia desta deliberagao, bem como do relatorio e do voto que a fundamentam, ao TC
027.453/2010-3 (Tomada de Contas Ordinarias da Secretaria-Executiva do MTur, exercicio de
2009);

9.8. encaminhar cdpia deste acorddo, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Distrito Federal, nos termos do § 3° do art. 16
da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢ao das medidas
que entender cabiveis;

9.9. dar ciéncia desta deliberagdo aos responsaveis ¢ ao Ministério do Turismo.

HISTORICO

2. Estes autos se originaram de representagdo instruida pela Secretaria de Controle Externo
do Desenvolvimento Econdmico que teve por objeto a verificagdo de superfaturamento decorrente da
adesdao do Ministério do Turismo (MTur) a ata de registro de precos (ARP) formada por meio do
pregao eletronico, promovido pelo Mmistério das Cidades e vencido pela empresa Dialog Servigos
de Comunicagdo e Eventos Ltda., com nome posteriormente alterado para Due Promogdes e Eventos
Ltda., cujo objeto consistia na “contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
organizagdo de eventos, visando todas as atividades de operacionalizacdo, execugdo e
acompanhamento, que poderdo ser realizados na cidade de Brasilia/DF e em outros estados".

2.1. Apos a realizacdo de dilig€ncias junto ao Ministério do Turismo (MTur), a
Secex/Desenvolvimento constatou que aquele ministério, ao firmar o Contrato 1/2008 com a Dialog,
com base na adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP) do Pregio Eletronico SRP 15/2007 do
Ministério das Cidades, incorreu em diversas parcelas de débitos no valor total de R$ 375.293,61
(peca 1), valor obtido a partir da comparagao dos valores pagos com os pregos médios praticados na
Administracdo Publica em 2007. Também foram analisadas outras irregularidades com base nas
mformagdes constantes no TC 045.690/2012-0, processo esse que motivou a mencionada
representacdo com proposta de audiéncia dos responsaveis.

2.2 Dessa forma, em 18/3/2014, foi prolatado o Acérdao 890/2014-TCU-Segunda Camara,
que determinou, dentre outras providéncias, a conversao do processo de representagdo em TCE, bem
como as citagdes e audiéncias de todos os responsaveis envolvidos, nos seguintes termos (pega 4):

(...) com fundamento nos artigos 1°, incisos I e II; e 47 da Lei 8.443/92, c/c os artigos 1°, incisos
I e II; 143, inciso V, alinea “g”; e 252 do Regimento Interno, em determinar a conversdo do
processo adiante relacionado em tomada de contas especial, bem como autorizar a realizagao das
citagOes e audiéncias sugeridas, sem prejuizo de o Tribunal cientificar, conforme o disposto no
artigo 198, paragrafo tinico, do Regimento Interno, o ministro de estado supervisor da area oua
autoridade equivalente.

(...)
1.5. Determina¢des/Recomendagdes/Orientacoes:

1.5.1. encaminhar aos responsaveis, a titulo de subsidio as suas manifestagcdes nos autos, copia
integral daspecas 126 a 128 dos autos (instrug¢do da unidade técnica), juntamente com reproducao
da presente deliberacdo; e
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2.3.

1.5.2. determinar o apensamento destes autos a tomada de contas especial a ser instaurada, nos
termos do artigo 43 da Resolugdo TCU 191/2006.

A unidade técnica de origem dando cumprimento ao mencionado julgado, promoveu as

citacdes e audiéncia dos responsaveis nos seguintes termos (peca 1, p. 9-10):

a) citagdes solidarias:

(...) pelo superfaturamento originado da adesdo a ata de registro de precos (ARP) decorrente do
Pregdo Eletronico SRP 15/2007, promovido pelo Ministério das Cidades elaborada pelo
Ministério das Cidades, paraaquisicao de servigos da Dialog Servigos de Comunicacdo e Eventos
Ltda. (CNPJ 06.126.855/0001-40), que culminou na celebragdo do Contrato 1/2008 com esta
empresa, com precos acima dos valores praticados pelo mercado, sendo os precos de referénca
estabelecidos conforme a média paga pela Administragdo Publica em outras licitagdes realizadas
a época do Pregdo 15/2007, aferida no TC 013.327/2009-1, sintetizada nas tabelas comparativas
constantes naqueles autos, em infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ao art. 2°,
caput, da Lei 9.784/99, e ao art. 8°, caput, do Decreto 3.931/2001:

a) Sr. Paulo Roberto de Lima Telles (CPF 810.921.480-00), Coordenador de Recursos Logisticos
Substituto, que recomendou a adesdo a ARP, conforme documento de Solicitacdo de Adesdoao
Pregdo 15/2007, de 14/12/2007;

b) Sra. Simone Maria da Silva Salgado (CPF 284.959.421-00), Coordenadora de Recursos
Logisticos, que concordou com a adesdoa ARP, conforme documento de Solicitacdo de Adesdo
ao Pregao 15/2007, de 14/12/2007;

c) Sr. Rubens Portugal Bacellar (CPF 186.710.639-68), Subsecretario de Planejamento,
Orcamento e Administrag@o, que autorizou a adesdo a ARP, conforme documento de Solicitacdo
de Adesdo ao Pregdo 15/2007, de 14/12/2007,

d) Due Promogdes e Eventos Ltda. (CNPJ 06.126.855/0001-40), empresa sucessora da Dialog,
na pessoa de seu representante legal;

¢) Luiz Cezar Ribeiro da Silva (CPF 602.351.361-15), socio-administrador da Dialog a época da
execucao do Contrato 1/2008;

f) Gabrielle Calado Souza Bennet (CPF 809.564.751-91), sdcia-administradora da Dialog a época
da execucdo do Contrato 1/2008;

Evento Valor (RS) Data
(ultima OB)
Treinamento para Classificacao de 60.570,05 27/8/2008

Meios de Hospedagem no Rio de

Janeiro (Processo MTur

72000.003268/2008-70)

Seminario de Planejamento e 26.845,23 18/11/2008
Integracdo (Processo MTur

72000.003792/2008-41)

V Feira Nacional da Agricultura 103.448,80 18/12/2008
Familiar e Reforma Agraria

(Processo MTur

72000.005576/2008-30)

Feira das Américas ABAV 2008 — 42.728,53 30/12/2008

36° Congresso Brasileiro de

Agéncias de Viagens (Processo

MTur 72000.004189/2008-86)

Encontro Nacional de 55.240,55 10/06/2009
Competitividade dos 65 Destinos
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Indutores (Processo MTur
72000.005537/2008-32)

Langamento do Projeto Ola Turista 86.460,45 28/12/2009
(Processo MTur

72030.000041/2009-04)

TOTAL 375.293,61

b) audiéncias dos responsaveis:

61.4.1. Sr. Rubens Portugal Bacellar (CPF 186.710.639-68), Subsecretario de Planejamento,
Orcamento ¢ Administragdo, pela prorrogagdo do Contrato 1/2008, em 02/1/2009, sem que
fossem realizados pelo MTur eventuais or¢amentos ou pesquisa de pregos, a época, a fim de
demonstrar a vantajosidade do ato, conforme exige o art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93;

61.4.2. Sra. Simone Maria da Silva Salgado, (CPF 284.959.421-00), Coordenadora de Recursos
Logisticos, responsavel pela fiscalizagdo do Contrato 1/2008 e pela area responsavel pela
execucao contratual, pela auséncia de projeto basico ou de detalhamento dos servigos a serem
prestados pela Dialog no ambito dos eventos objetos dos Processos MTur 72000.003792/2008-41,
72000.005537/2008-32, 72000.005576/2008-30 e 72000.004189/2008-86, em prejuizo aos
principios do controle, da transparéncia e da eficiéncia.

2.4. As alegagoes de defesa e razdes de justificativas dos responsaveis foram apresentadas
(pecas 26 a 33) e analisadas pela unidade técnica de origem (peca 44-46). Consigne-se que as
alegacoes de defesa de Paulo Roberto de Lima e Gabrielle Calado Souza Bennet nao foram
apresentadas. Assim, foi proposto o acolhimento parcial das alegacdes de defesa de Rubens Bacellar
e o acolhimento integral de suas razdes de justificativa.

2.5. Em 26/1/2016, acolhendo a proposta da unidade técnica de origem, foi prolatado o
Acordao 439/2016-TCU-Segunda Camara, nos termos transcritos no subitem 1.1 deste Exame.
Posteriormente, aempresa Due Promogdes e Eventos Ltda. (sucessora da Dialog) e Simone Maria da
Silva Salgado interpuseram recursos de embargos de declaracao (pecas 69 e 92), os quais foram
conhecidos e rejeitados por meio do Acodrdio 6.248/2016-TCU-Segunda Camara (pega 95).
Irresignados com esses julgados, os ora recorrentes interpdem recursos de reconsideragdo os quais se
passam a analisar.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Reiteram-se os exames de admissibilidade (pecas 104-107) em que se propds o
conhecimento dos recursos com a concessdo de efeito suspensivo aos itens 9.2, 9.4, 9.5 ¢ 9.6 do
acordao recorrido. Por meio de despacho (peca 109), aqueles exames foram ratificados pelo relator
do recurso, Mimistro Vital do Régo.

EXAME DE MERITO
4. Delimitacao
4.1. Constitui objeto do presente exame analisar:

a) em sede preliminar, se dois dos trés responsaveis sdo partes legitimas para figurar
nestes autos tendo em vista que:

a.1) ndo se pode aplicar o instituto da desconsideragao da personalidade juridica para sua
responsabilizagdo;

a.2) ndo resta devidamente comprovada a culpabilidade da agente publica;
b) no mérito:

b.1) se o débito esta devidamente configurado;
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b.2) se o ato de adesdo a ata de registro de precos se deu de forma regular;
b.3) se ha, de fato, dano ao Erario;

b.4) se amulta aplicada aos responsaveis infringe os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade;

b.5) se ¢ aplicdvel ao presente caso concreto o mesmo entendimento reconhecido em
outros precedentes similares do TCU; e

b.6) se, em relacdio a um dos responsaveis, as auséncias de projeto basico em quatro
processos se reveste de gravidade suficiente para aplicacdo de multa.

5. Desconsideracdo da personalidade juridica da contratada para responsabilizar
socio da empresa

5.1. A primeira preliminar invocada por Luiz Cezar Ribeiro da Silva, um dos socios da
empresa entdo denominada Dialog, requer que seja reconhecida seja ilegitimidade para figurar nestes
autos tendo em vista que (pega 94, p. 6-13):

a) foi socio da empresa Dialog até 17/6/2010, conforme documentagdo juntada a peca
recursal e, em momento algum, agiu com ma-fe;

b) mormente ter sido o responsavel pela parte operacional dos eventos, ndo ha
comprovagdo de que tomou conhecimento das irregularidades noticiadas nestes autos (ou no TC
013.327/2009-1) e de que, em funcdo disso, tenha se retirado do quadro societario da empresa, o que
poderia ter caracterizado sua ma-fé, conforme assinala o relator a quo, Ministro Augusto Nardes;

c)ainda que se admitisse que tivesse tido o referido conhecimento, indaga por que
demorou um ano para sair da empresa?

d) ademais, se verifica que a Portaria MTUR 65, de 15/9/2010 (destinada a apurar as
rregularidades em questdo) € posterior a sua saida da empresa. Assim, o fundamento de que se retirou
da empresa para fugir de sua responsabilidade ndo pode persistir, sendo certo que essa decisdo
decorreu de desentendimentos entre os sOcios;

e) ndo ha comprovacdo acerca da utilizagdo da pessoa juridica para a pratica de atos com
abusos de direito, fraude, ilegalidade ou recusa ao ressarcimento de eventuais danos causados. Alids,
a presuncao de sua boa-fé deve prevalecer;

f) além disso, aproveita ao responsavel o que dispde o paragrafo unico do art. 1.003 do
Cédigo Civil, uma vez que ocorreu transcurso de tempo de mais de dois anos da cessdo de suas cotas
na sociedade empresarial;

g) quanto a desconsideracdo da personalidade juridica por parte deste Tribunal, hé que se
ressaltar que foi realizada em contrariedade ao que dispde os arts. 1.003, paragrafo tnico, ¢ 1.024 do
Codigo Civil; e

h) assinale-se que a empresa ndo obteve ganhos ilicitos por meio de contratos irregulares
firmados com a Administragao Publica.

Andlise:
5.2. Nao assiste razio ao recorrente.
5.3. Os fundamentos langados por este Tribunal para a desconsideracdo da personalidade

juridica da empresa Dialog se fizeram presentes na instrucdo da representagdo (TC 015.136/2013-2)
que deu origem ao presente processo de TCE, e levou em consideragdo o intuito de ludibriar a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 57449602.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Recursos

Administracdo  Publica com a realizacgdo do chamado “jogo de planilhas™, alicer¢ados,
principalmente, nas seguintes evidéncias (peca 1, p. 7), verbis:

(..)

46. Pelos fatos analisados nesta fiscalizacdo, resta clara a intengdo dos socios da empresa de
praticarem jogo de planilha, evidenciando o proposito de enganar a Administracdo Publica,
conforme exemplificam as seguintes circunstancias:

a) cotacdo de itens utilizados mais frequentemente com sobrepreco, em relagdo aos pregos
praticados no mercado a época, como, por exemplo, o item 35 - Servico de conservagdoe limpeza
com diferenca de 1.554% e o item 59 - Fotocopia PB com diferenga de 1.185,71%;

b) cotagao de itens utilizados menos frequentemente com precos irrisorios, emrelacao aos precos
praticados no mercado a época, como, por exemplo, o item 36 - Taquigrafo com o valor de
R$ 4,85/hora e o item 43 - Tradutor consecutivo com o valor de RS 4,85/diaria de 6h.

47. Essas situagoes exemplificativas evidenciam a ma-fé dos socios-administradores da Dialog
no intuito de maximizar os custos suportados pelo erario.

5.4. Em relacdo a essas constatacdes, que sdo o cerne de toda a questdo, o recorrente nao
apresentou qualquer fato modificativo de direito. Assim, restam incOlumes as razdes pelas quais a
desconsideracdo da personalidade juridica em discussdo foi efetuada, permanecendo desconhecidas
as razoes pelas quais determinados itens tinham sobreprecos significativamente maiores a média de
mercado, e outros itens, de menor frequéncia de utilizacdo, tinham precos menores que os praticados
no mercado.

5.5. Como fundamentos secundarios a desconsideragdo da personalidade juridica, a Secretaria
de Controle Externo do Desenvolvimento Economico elencou que aqueles atos guardam similitude
com o crime previsto no inciso V do art. 96 da Lei 8.666/1993 e que a saida do recorrente e de
Gabrielle Calado Souza Bennet da empresa Dialog, com alteragdo de sua razio social, seriam
indicativos de que as fraudes cometidas no ambito do Contrato 1/2008 visaram ao proveito pessoal
daqueles administradores. Quanto a esses apontamentos, ha que ser reconhecido que assiste razio ao
recorrente, uma vez que os motivos de sua saida do quadro societario da empresa e a alteragdo do
nome da empresa ndo indicam qualquer ilicitude. Ademais, a mingua de previsdo legal, maplicavel
considerar, in malam partem, a similitude do crime previsto no inciso V do art. 96 da Lei 8666/1993
nestes autos, cuja natureza € penal e ndo administrativa.

5.6. No entanto, em fungdo da analise lancada no subitem 5.4 acima, tal reconhecimento nao
tem eficacia de nvalidar a desconsideracdo da personalidade juridica e, por via de consequéncia,
reconhecer a ilegitimidade do recorrente em figurar como parte nestes autos.

5.7. Tecidas essas consideracdes preliminares, analisam-se as demais argumentagdes do
recorrente.
5.7.1. Os documentos juntados pelo proprio recorrente confirmam que ele foi sécio da Dialog

até junho de 2010 e responsavel pela parte operacional dos eventos. Dessa forma, entende-se que teve
conhecimento dos precos praticados e dos que foram efetivamente cobrados nos eventos analisados
pela unidade técnica de origem deste Tribunal. Dito por outras palavras, ndo ha excludente de sua
participagdo quanto aciéncia dos pregos praticados, que, por siproprios, ja denotam as irregularidades
noticiadas nestes autos.

5.7.2. E irrelevante que as irregularidades em discussdo tenham sido levantadas somente depois
de sua participagdo como sécio na empresa Dialog. Nao € o posicionamento deste Tribunal, ou dos
demais orgdos de controle, em outros processos que tornam irregulares os fatos apurados, mas a
pratica de sobreprecos que acabam por caracterizar o chamado “jogo de planilha”, o qual ndo foi,
repita-se, suficientemente rebatido pelo recorrente.
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5.7.3. A desconsideracdo da personalidade juridica tem sido admitida, inclusive, em diversas
circunstancias neste Tribunal, andlogas ao presente caso, tais como:

a) pratica de ilicitudes:

O instituto da desconsideragdo da personalidade juridica representa medida de excegdo que
somente se justifica em desfavor de quem indubitavelmente tenha se valido da pessoa ficta como
anteparo para a pratica de ilicitudes [Acdordao 652/2014-TCU-Plenario, relatoria do Ministro
Aroldo Cedraz];

b) dano ao Erério:

A utilizagdo fraudulenta da empresa como meio para a pratica de desvio de recursos publicos por
parte de seus sdcios autoriza a utilizacdo do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica
da empresa, de forma que seus socios respondam pelo dano ao erario praticado por meio da
referida pessoa juridica. [Acorddo 2.590/2013-TCU-Primeira Cémara, de relatoria do

Ministro- Substituto Augusto Sherman]
c) ilicitos geradores de prejuizo ao Erario:

O TCU adota a teoria da desconsideracdo da personalidade juridica para responsabilizar sécios
ou administradores de empresas contratadas pela Administragdo para que respondam
pessoalmente por irregularidades graves no uso da pessoa juridica, a fim de alcancar os reais
responsaveis por ilicitos geradores de prejuizo ao erario, como se a pessoa juridica ndo existisse.

[Acordao 1.984/2012-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo Carrero]

5.7.4. Quanto aos demais argumentos apresentados pelo recorrente, sobretudo em relagdo a
infringéncia aos dispositivos legais do Cddigo Civil invocados pelo recorrente, reitera-se a analise
efetuada pela Secex/Desenvolvimento a peca 44, p. 8, verbis:

(..)

45. Ressalte-se, ainda, que o alcance da pessoa dos socios, em decorréncia da desconsideragdo da
personalidade juridica, prescinde das formalidades exigidas pelo art. 50 do Cédigo Civil, pois
depender de autorizagao judicial para alcancar aqueles que efetivamente lesam o erario nao se
coaduna com o ordenamento juridico vigente em que prepondera o principio da independéncia
das instancias, de que se vale o TCU quando do exercicio de suas competéncias constitucionais
(Acordaos 1.925/2012-TCU-Plenario e 2.730/2014-TCU-Plenario).

46. Ademais, ndo pode o Sr. Luiz Cezar Ribeiro da Silva eximir-se de suas obrigacdes com o
erario em fungdo do paragrafotinico do art. 1.003 do Codigo Civil. Tal artigo dispde que o cedente
somente permanece solidariamente responsavel com o cessionario pelo prazo de 2 anos, a contar
da averbagao do contrato social no 6rgdo competente, pelas obrigagdes que tinha como sécio.

47. Diversos precedentes,especialmente em se tratando de questdes trabalhistas, t€ém reconhecido
a inaplicabilidade do art. 1.003 do Codigo Civil nos casos aplicaveis de desconstituicdo da
personalidade juridica (TRT-20, Agravo de Petigdo 136000520055200011 SE 0013600-
05.2005.5.20.0011; TRT-7, Agravo de Peticdo 1419003820075070023 CE 0141900-
3820075070023; TRT-2, Agravo de Peticao 2532002319985020 SP 02532002319985020067).

6. Ilegitimidade passiva por auséncia de comprovacao da culpabilidade

6.1. Simone Maria da Silva Salgado, na qualidade de servidora do Ministério do Turismo,
alega que ndo ¢ parte legitima para figurar nestes autos tendo em vista que (peca 103, p. 9-11):

a) a unidade técnica de origem reconhece que a origem das irregularidades ocorreu na
pesquisa de pregos referenciais ou or¢amento estimativo da licitagdo realizada pelo Ministério das
Cidades;
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b) o jogo de planilha, efetuado pela empresa Dialog no ambito das apuragdes de
irregularidades noticiados no TC 013.327/2009-1, ndo pode ser estendido a recorrente, pois ndo havia
como ser detectado posteriormente;

c) ao realizar todos os procedimentos necessdrios para a adesdo a ata de precos, a
recorrente demonstrou a vantajosidade dos pregos praticados naquele momento. O gestor ndo possui
ferramenta eficaz para comparacao de precos de mercado, sobretudo pelo fato de ter recebido apenas
a proposta final da empresa vencedora e ndo de todo o processo licitatorio (vide anexo I da pega
recursal que comprova a alegacdo);

d) além disso, o proprio edital (anexo II da pega recursal) ja previa a obrigatoriedade de
oferta de precos unitdrios de acordo com os praticados pelo mercado; e

e) por fim, corroborando a tese em questdo, a apresentagdo da proposta seria a de menor
preco global da planilha de precos, logo, eventuais precos unitdrios (acima ou abaixo da média do
mercado) ndo foram considerados para fins de julgamento.

Analise:
6.2. Essa preliminar também ndo deve prosperar.
6.3. Constavam como atribuigdes regimentais afetas a Coordenagdo-Geral de Recursos

Logisticos do Ministério do Turismo (cargo exercido pela recorrente), nos termos da entdo vigente
Portaria MTur 109-B, de 11/10/2005 (publicada no DO de 24/11/2005) o seguinte:

Art. 21. A Coordenagio-Geral de Recursos Logisticos compete:

I - planejar, coordenar, acompanhar, orientar, avaliar e executar as atividades relacionadas as
politicas de organizagdao institucional, sistemas administrativos, administracdo de material,
patrimbénio,  obras, transportes, servicos graficos, telecomunicacdes, comunicagdes
administrativas e documentacao, seguindo as diretrizes emanadas do 6rgdo central do Sistema de
Servigos Gerais - SISG e Sistema de Organizacao e Modernizagdo Administrativa - SOMAD no
ambito do Ministério;

I - propor o desenvolvimento de projetos de sistemas de informacgdes, identificando as
necessidades junto aos 6rgdos do Ministério do Turismo; e

IIT - analisar e instruir de processos relativos a pregdo, convite, tomada de precos e concorréncia
destinados a aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos e obras de engenharia.

6.4. Nesse contexto, ndo se pode admitir o afastamento da recorrente para figurar como agente
publico responsavel pelos atos a ela inquinados e que constaram tanto em sua citagdo, como em sua
audiéncia, devendo ser repisado o que a unidade técnica de origem consignou em sua andlise quanto
a responsabilizagdo da recorrente, uma vez que, na coordenadoria de recursos logisticos, tinha
controle funcional direto sobre a contratacdo em discussdo, nos seguintes termos (peca 44, p. 13):

(..)

87. A Sra. Simone Salgado n3o pode se escusar da responsabilidade com a alegagdo de que
praticou o ato apoiada em documentacdo elaborada por seu subordinado direto. Como entdo
Coordenadora-Geral de Recursos Logisticos, a andlise e instru¢cdo dos procedimentos licitatorios
¢ adesdOes a atas de registro de precos era atribuigdo direta da area por ela comandada.
Diferentemente do Sr. Rubens, cabia a responsavel adentrar nas mintcias das contratagdes
efetuadas pelo MTur a fim de verificar ndo apenas o cumprimento das formalidades legais dessas,
mas também o mérito e a conformidade. Alegar que a ela ndo caberia verificar os atos praticados
por seus subordinados seria admitir que poderia fugir das competéncias e deveres proprios do

cargo que exercia. (grifos supridos)
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6.5. Como a recorrente ndo trouxe qualquer novo elemento que comprovasse que ela ndo
exerceu o cargo de Coordenadora-Geral de Recursos Logisticos do MTur, a época dos atos
mnquinados, permanece sua caracterizagdo nestes autos na qualidade de responsavel

6.6. Ademais, um dos pré-requisitos para adesdo a atas de registro de precos, considerando a
conceito do administrador médio, ¢, justamente, se precaver da ocorréncia do chamado ‘“jogo de
planilha”, wregularidade essa que acabou por se concretizar, em que pese sua atribuicdo de propor o
desenvolvimento de sistemas informatizados aptos a avaliar esse tipo de irregularidade, nos termos
do inciso II do art. 21 da Portaria MTur 109-B/2005, em face de sua obrigatoriedade de analisar os
processos licitatorios, nos termos do inciso III do mesmo dispositivo normativo.

6.7. Alm disso, nada impedia a recorrente de requerer, por exemplo, copia de todo o processo
que deu origem a ata de precos do Mimistério das Cidades em discussdo para que pudesse melhor
avaliar a tomada de decisdo que estava sob sua algada. Dessa forma, aplica-se o principio de que a
ninguém ¢ dado o direito de alegar torpeza em seu proprio proveito em decorréncia de ter sido omissa
na adogao dessa medida.

6.8. Também deve ser afastado o argumento de que o proprio edital ja previa a obrigatoriedade
de os pregos unitarios estarem de acordo com os praticados no mercado. O controle administrativo se
da, justamente, para que o agente publico afira se o edital estd sendo cumprido neste aspecto, o que
ndo ocorreu no presente caso concreto, conforme mencionado pela propria recorrente em suas razoes
recursais.

6.9. Por fim, em relacao aos demais argumentos, entende-se que deveria ser de conhecimento
da recorrente quais itens eram de maior frequéncia de contratacdo de servicos pelo MTur e, por meio
de amostra, realizar pesquisar de pregos dos itens escolhidos por essa técnica estatistica para verificar
se estavam dentro da média praticada no mercado.

7. Quantificacio do débito

7.1. Os responsaveis alegam que ha insuficiéncia para a findamentacdo e quantificacdo do
débito. Para tanto, asseveram que (peca 94, p. 17-24, e pega 102, p. 5-8):

a) os critérios para justificar a existéncia de superfaturamento sdo frageis e o método
utilizado foi simplorio;
b) os contratos celebrados com a empresa Dialog seguiram o regime do menor prego

global;

c) variagdes de preco entre 10% a 20% sobre a média de precos podem ocorrer conforme
a qualidade do produto, o volume da demanda e o local da prestacdo dos servigos. No sistema de
registro de precos, o prego maximo ¢ aquele estipulado no edital da licitagdo publica;

d) no presente caso concreto, os lances iciaram com base nos precos de mercado
estimados e tiveram seus valores reduzidos até que ndo fosse configurada a ocorréncia de
inexequibilidade, tendo sido obtida a proposta mais vantajosa para a administragdo publica;

e) de se concluir que os pregos apresentados pela Dialog estavam abaixo dos valores
obtidos na pesquisa de mercado realizada pelo 6rgdo licitante, ndo havendo que se falar em ocorréncia
de superfaturamento;

f) para a configuragdo de “jogo de planilha”, mencionado no acérddo recorrido, deve
existir itens com pre¢os muito abaixo e outros itens, em maiores quantidades, com valores muito
acima, o que ndo se verifica nestes autos;
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) as variacdes de pregos de alguns itens nos eventos contratados se deram em virtude das
especificacdes e quantidades solicitadas pelo 6rgdo contratante, dentro da média dos valores de
mercado;

h) foram utilizados apenas quatro contratos para aferir o superfaturamento, cujas
especificidades ndo foram levadas em consideracdo com a realizagdo de meros cotejos de pregos. O
correto seria levar em consideragdo todos os contratos firmados com a Dialog que tivessem o mesmo
objeto, mesmo tipo de evento, mesmas condi¢cdes e caracteristicas dos itens realizados, assim como
a comparagdo com todos os itens, o que ndo foi feito nos autos, de forma objetiva.

1) cite-se o exemplo de um item, do tipo coffee break, que, se for destinado a autoridades,
tem um preco, e, se for destinado a um publico comum, tem outro preco. Se a variacdo estiver dentro
da média de precos no mercado, inexiste superfaturamento. Outro exemplo, cadeira com brago, que
pode ter forro simples de tecido ou em couro, a depender da demanda solicitada. Tais detalhes ndo
foram explicitados pela unidade técnica de origem. Como prova, a empresa recorrente anexa a sua
peca recursal documento no qual:

(...) escolheu outros contratos firmados com a Administragdo Publica no mesmo periodo cujo
objeto ¢ idéntico ao Contrato firmado com o MTUR e, curiosamente encontrou divergéncias até

mesmo com valores muito superiores praticados por outras empresas;

(...) Desta forma, resta evidente que a apura¢ao nos moldes realizados pela Unidade Técnica além
de ndo possuir amparo legal, ¢ extremamente fragil, uma vez que ndo leva em consideragao
qualquer critério para selecdo dos contratos utilizados para comparacdo e, para tanto, seria
necessario, no minimo, comparativo entre TODOS os contratos firmados no periodo com mesmo

objeto;

J) também ¢ importante assinalar que a ata de registro de pregos tem como caracteristica
apresentar composi¢des de precos unitarios de varios itens, podendo apresentar composigdes de
precos muito diferenciadas a depender dos itens e dos quantitativos a serem utilizados. Os valores
constantes na ata poderiam ser vantajosos para um tipo de evento e desvantajosos para outro; e

k) por fim, citando precedentes deste Tribunal, no sentido de que ¢ obrigatéria a
realizacdo de pesquisa de precos antes da licitagdo putblica propriamente dita, os recorrentes
asseveram que todos os precos ofertados pela Dialog estavam abaixo dos precos estimados pelo
Ministério do Turismo. Quando este Tribunal se vale de outros contratos para levantar
superfaturamento, tal pratica se torna ilegal quando se verifica que todos os preceitos legais foram
respeitados.

Analise:
7.2. Nao assiste razdo aos recorrentes.
7.3. Preliminarmente, ha que se ressaltar que o Regimento Interno deste Tribunal, por forca

do disposto no §1° do art. 41 da Lei 8.443/1992, propicia, nos termos do inciso II do §1° de seu
art. 210, que a apuracdo do débito possa ser realizada mediante “estimativa, quando, por meios
confidveis, apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o real valor devido”. Com base nessa
previsdo regimental, a Secex-Desenvolvimento estimou as varias parcelas de débitos devidos pelos
responsaveis, a partir das seguintes premissas:

a) diante da grande quantidade de eventos decorrentes do Contrato MTur 1/2008 (103),
optou-se pela realizagdo datécnica de amostragem por materialidade com asele¢do dos cinco maiores
eventos. Adicionalmente, foi incluido no espago amostral o processo MTur 72000.004189/2008-86,

uma vez que ja havia indicios da ocorréncia de superfaturamento naquele processo no ambito do
TC 045.690/2012-0 (pega 1, p. 3);
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b) nos processos selecionados, foram verificados todos os itens dos valores cobrados pela
Dialog (constantes na Ata de Registro de Precos 15/2007 do Ministério das Cidades) que estavam
acima dos valores cobrados na média dos precos ofertados em outros quatro certames publicos a
mesma ¢época, quais sejam Contrato 50/2007, firmado entre o Tribunal de Contas da Unido e a
empresa Premier Eventos Ltda.; Pregdo Eletronico 170/2007, conduzido pela Coordenagdo-Geral de
Logistica do Mimistério da Saude, da qual restou vencedora a empresa Front Propaganda Ltda.;
Contrato 110/2008, celebrado entre a Coordenagdo-Geral de Logistica do Ministério da Justica e a
empresa Front Propaganda Ltda.; e Pregdo 12/2007 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao, cuja tabela comparativa consta apeca 113, p. 41-44,do TC 015.136/2013-2, em apenso; ¢

¢) pelos fatos ja langados no subitem 5.3 deste Exame, restou caracterizado a ocorréncia
de “jogo de planilha” que acabou por redundar no superfaturamento de diversos itens de precos, cujos
sobreprecos constam, individualmente caracterizados, nas planilhas a peca 1, p. 12-17, que
considerou, inclusive, como créditos, os valores cotados a menor.

7.4. Conforme se verifica, os pressupostos de fato e de direito para o levantamento das
diversas parcelas de débito, por estimativa, se fazem presentes. A par disso, se passa a analisar os
argumentos apresentados pelos recorrentes.

7.4.1. Nao se pode admitir que o método e os critérios utilizados pela unidade técnica de origem
foram frageis. Nas licitagdes publicas sobre a oferta de servigos e produtos, envolvendo a area de
eventos, os descritivos de itens demandados em seus respectivos editais guardam, em regra,
consonancia entre si. Caso haja alguma discrepancia entre a descrigdo de itens compete ao interessado
produzir esse tipo de prova, o que ndo foi providenciado pelos recorrentes.

7.4.2. E irrelevante se o critério de escolha do licitante vencedor, no caso a Dialog, seguiu o de
menor preco global quando se mmputa a irregularidade de “jogo de planilha”. Este Tribunal tem
competéncia constitucional para, a partir desse tipo de ilegalidade, promover a estimativa de precgos
por item individualmente considerado. Alids, repita-se, esse tipo de impropriedade ndo foi objeto de
impugnagdo por parte dos recorrentes.

7.4.3. Admitindo-se que assiste razdo aos recorrentes quanto a ocorréncia das alegadas
variagdes de pregos unitarios entre 10% e 20%, tal aspecto ja foi levado em consideracdo no
levantamento do débito, pois foi considerado o preco médio em quatro outros procedimentos
licitatorios, bem como, nas variagdes negativas foram computados os créditos em favor dos
recorrentes.

7.4.4. A forma como se deu os lances no pregdo que deu origem a ARP 15/2007 do Ministério
das Cidades também ndo convalida os sobreprecos que se verificaram nestes autos porque se mantém
mncoOlume a wregularidade referente ao “jogo de planilha”. Nessa mesma toada, também ¢ irrelevante
se a pesquisa de precos efetuada pelo Mmistério do Turismo redundou em precos acima dos
praticados pela média das licitagdes publicas vigentes a época. Nao é por outra razio que a propria
servidora encarregada do setor de recursos logisticos, Simone Salgado, figura nestes autos na
qualidade de responsavel solidaria.

7.4.5. Ao contrario do alegado pelos recorrentes, o “jogo de planilha” foi exemplificado pela
unidade técnica de origem como os itens 35 € 59, com maior utilizacdo de frequéncia e diferengas de
pregos superiores a 1000% (mil por cento), e itens 36 e 43, com precos irrisorios. Ademais, as
alegacoes de que as diferencas de precos se deram em virtude das especificagdes e quantidades
solictadas demandam a competente produgdo de prova documental, com as respectivas indicacdes
de itens, o que ndo foi providenciado pelos recorrentes.

7.4.6. Em relagdo a irresignacdo dos recorrentes quanto a forma de levantamento de débito, vide
as consideragdes preliminares deste item de Exame. Quanto ao exemplo mencionado de coffee break,
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nas tabelas a peca 1, p. 12-17, ndo se verificou variacdes de precos, o que denota que, em nenhum
dos eventos houve a distingdo de oferta do mencionado item para autoridades e para o ptblico comum.
Compete aos recorrentes descrever os itens em que tais circunstancias lhes desfavoreceram e requerer
a desconstituicdo do respectivo débito.

7.4.7. A relacdo de vantajosidade/desvantajosidade de precos segundo as composicdes de varios
itens, levando em consideragdo todo o universo de contratacdes, deveria ser objeto de especificacao
por parte dos recorrentes, item a item. Nao havendo tal demonstragdo, hdo que ser mantidas as
parcelas de débitos imputadas aos recorrentes. Também ndo se pode deixar de mencionar que os
precos a maior, constantes em outros certames publicos, nao podem e ndo devem ser considerados,
pois, podem se tratar de casos concretos ensejadores de novos processos de TCE. A empresa
recorrente, na pessoa de seus socios, tem a liberdade de denunciar a este Tribunal a existéncia de
outros pregos superfaturados na Administragdo Ptblica, mas ndo pode se utilizar dessas ocorréncias
para afastar o débito a ela imputado.

7.4.8. Por fim, conforme mencionado na analise 7.4.4, os valores de referéncia estipulados pelo
MTur ndo podem ter o condao de convalidar os sobreprecos que se verificaram nestes autos,
sobretudo pelo fato de terem sido avaliados, como paradigma, a média de valores verificados em
quatro outras licitagdes publicas. Repita-se que a agente publica também foi arrolada como devedora
solidaria nestes autos de TCE.

8. Legalidade da adesio a ata de registro de precos

8.1. Os recorrentes alegam que a adesdo a Ata de Registro de Pregos 15/2007, realizada no
ambito do Contrato 1/2008, atendeu a todos os requisitos legais. Com efeito (peca 94, p. 13-17, ¢
peca 103, p. 5-9):

a) a Dialog venceu o Pregdo 15/2007 ofertando o menor preco global. Desse fato se extrai
a conclusdo de que os pregos por ela ofertados estavam abaixo dos valores obtidos na pesquisa de
precos de mercado realizado pelo Miistério das Cidades. Posteriormente o MTur aderiu aquela ata
de registro de precos com o fornecimento de trés or¢amentos que comprovaram a vantajosidade da
adesdo aquela ata;

b) nesse contexto, o procedimento de adesdo a mencionada ata obedeceu aos preceitos
normativos do disposto no Decreto 3.931/2001. Além disso, os atos admmistrativos gozam de
presuncdo de legitimidade como corolario do proprio principio da legalidade administrativa ao
restarem atendidos os requisitos de validade e de legitimidade ao ato praticado;

c) dessa forma, apenas prova inequivoca pode afastar a presuncdo de legitimidade do ato
em discussdo, o que ndo foi feito pela unidade técnica do TCU nos presentes autos;

d) ndo se menciona que os trés orcamentos apresentados sdo fraudulentos ou refletem
precos manipulados o que comprova a vantajosidade da adesdo a ARP em questdo;

e) no proprio relatorio do acorddo recorrido hid o reconhecimento de que o ato em
discussdao atendeu aos requisitos legais;

f) especificamente, com relagdo a recorrente Simone Salgado, ndo seria possivel exigir
dela conduta diversa, uma vez que:

f1) o jogo de planilhas poderia ser detectado pelos gestores do Ministério das Cidades
mas ndo seria de facil constatagdo por parte dos responsaveis do Ministério do Turismo;

£2) somente em outubro de 2012 este Tribunal questionou a mexequibilidade da ata
firmada pela Dialog, por meio da representagdo foi apresentada perante o TCU em 9/6/20009;
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£3) de sua parte foram adotadas todas as providéncias legais para a correta adesdo a ata,
ndo podendo imaginar que este Tribunal teria entendimento diverso cinco anos depois;

f4) no processo de representacdo a unidade técnica entendeu que caberia ao Orgdo
gerenciador a adoc¢do das medidas necessarias a evitar as irregularidades 14 constatadas;

£5) além disso, ao obedecer e acatar os procedimentos de prorrogagdo do contrato,
demonstra-se a sua presumida boa-fé presumida, bem como da vantajosidade desse ato.

Anilise:
8.2. Ndo assiste razio aos recorrentes.
8.3. O atendimento aos requisitos legais da adesdo do Ministério do Turismo, no ambito do

Contrato 1/2008, a Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo Eletronico SRP 15/2007 do
Ministério das Cidades ndo pode se ater, unicamente (como alegam os recorrentes), aos aspectos
formais do ato, mas, também, aos aspectos materiais.

8.4. Também ¢ importante mencionar que quaisquer outros 6rgdos ou entidades publicas que
aderram a mencionada ata também se syjeitaram ao mesmo processo de responsabilizacio que foi
realizada no ambito da presente TCE. Com efeito, foi essa justamente a determinacdo oriunda do
Acérdao 2.764/2012-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, cujo
subitem 9.4 reza, in verbis, que:

9.4. encaminhar copia da representacao (pega 1, p. 2-3), do Contrato n. 25/2007 (p. 5-26, peca 1),
da ata de registro de precos decorrente do Pregdo Eletronico SRP 15/2007 (pega 1, p. 27-43),
deste Acordio, acompanhado do Relatorio e da Proposta de Deliberacdo que o fundamentam,
para as Secretarias de Controle Externo que contam, em sua clientela, com as unidades
jurisdicionadas abaixo relacionadas, para que verifiquem a existéncia de sobreprego decorrente
da adesdo a Ata de Registro de Precos decorrente do Pregdo Eletronico SRP 15/2007 do
Ministério das Cidades, representando a este Tribunal, caso necessario:

SEQ. ORGAO

1 Advocacia Geral da Unido (AGU)

2 Agéncia Nacional do Petroleo (ANP)

3 Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac)

4 Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel/MME)

5 Casa Civi/PR

6 Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur/Ministério do Turismo)
7 Empresa Brasil de Comunicac¢do (EBC)

8 Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio/MMA)
9 Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan/Minc)
10 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS)

11 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS)

12 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

13 Ministério da Previdéncia Social (MPS)

14 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

15 Mmistério do Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS)

16 Mmistério do Esporte (ME)
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17 Mmistério do Esporte (ME)

18 Ministério do Meio Ambiente (MMA)

19 Ministério do Turismo (MTur)

20 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Trabalho (GDF)
21 Secretaria de Estado de Educagdo (GDF)

22 Secretaria de Estado do Esporte (GDF)

23 Secretaria de Estado do Turismo do Governo de Minas Gerais

24 Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR)

25 Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR/PR)
26 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM/PR)

27 Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM/PR)

28 Secretaria Especial dos Portos (SEP/PR)

29 Secretaria Nacional de Juventude (SNJ/PR).

8.5. Dito isso, verifica-se, assim, que o contexto da irregularidade em questdo ¢ amplo e
disseminado, envolvendo trabalhos de auditoria por parte de diversas unidades técnicas do TCU em
varios Orgdos da Administracdo Publica Federal, cujo objetivo foi claramente definido: verificar a
existéncia de sobreprecos e tal encargo foi realizado corretamente no ambito destes autos.

8.6. Assim, por economia processual, acolhem-se as alegacdes dos recorrentes, no sentido de
considerar que os aspectos formais da adesdo a ata de registro de precos por parte do Ministério do
Turismo foram atendidos, sem que isso, no entanto, tenha o conddo de alterar o mérito das conclusdes
do acérdao recorrido. Isto porque, conforme analise langada no item 7 deste Exame, que examinou
justamente os aspectos materiais da adesdo a ata de registro de pregos em questdo, e onde se confirma
seus deletérios efeitos, as quantificacdes de todas as parcelas de débitos restam devidamente
presentes, validas e eficazes, reafirmando-se a assertiva de que o Contrato 1/2008 ndo trouxe
beneficios a economicidade quanto a realizacdo dos gastos dele decorrentes.

8.7. Quanto as alegacdes de Simone Salgado, se verifica que a sua participagdo para a
ocorréncia do débito em discussdo foi determinante, nos termos ja analisados nos subitens 6.3 a 6.9
deste Exame.

9. Inexisténcia de débito
9.1. O recorrente assevera que inexiste débito a ser ressarcido tendo em vista que (p. 94, p.
24-29):

a) para caracterizacdo de eventual responsabilidade civil subjetiva faz-se necessaria a
comprovagdo do ato ilicito, da culpa, do nexo causal e do dano;

b) tais requisitos ndo foram demonstrados pela unidade técnica de origem para que se
procedesse a imputacdo de débito constante no acdérdao recorrido;

c) os valores pagos a Dialog estavam dentro da variacdo dos pre¢os de mercado e ndo ha
provas de que houve rompimento dos limites da legalidade, da licitude ou da probidade;

d) ademais, ndo foram utilizados parametros objetivos da mensuragdo do suposto dano
ao Erario; e
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e) de se aplicar o entendimento exarado no dmbito do MS 25.641/STF (relatoria do
Ministro Eros Grau) e do AgRg no AREsp 107.758/STJ (relatoria do Ministro Arnaldo Esteves
Lima).

Andlise:
9.2. Os argumentos apresentados pelo recorrente ndo podem ser aceitos.
9.3. Conforme analise langada no item 7 deste Exame, restam suficientes configuradas todas

as parcelas de débitos imputadas ao recorrente, a luz da existéncia, da validade e da eficacia de suas
respectivas  composigoes.

9.4. Acresce-se que a empresa Dialog consta nestes autos em virtude do que dispde,
expressamente, a alinea “b” do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992, que autoriza a este Tribunal fixar
responsabilidade solidaria ao “terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado™.

9.5. Nesse contexto, ha que se ressaltar que foi atribuida responsabilidade ao recorrente em
decorréncia da desconsideragao da personalidade juridica conforme ja analisado nos subitens 5.3 a
5.7 deste Exame. Nesse contexto, admite-se eventual exclusdo dessa responsabilidade caso o
prejudicado comprove que ndo teve nenhuma participacdo nos atos irregulares perpetrados pela
empresa, 0 que ndo se verifica no presente caso concreto, uma vez que o proprio recorrente afirma
em suas razdes recursais que teve participacdo no contrato em questdo, nos seguintes termos (peca
94, p. 6):

(...) Quando da assinatura do contrato n. 1/2008, firmado entre Dialog ¢ MTur, o Recorrente
constava no quadro societario, assim como trabalhava na execugao dos servigos contratados, eis
que era um dos responsaveis pela parte operacional de eventos.

9.6. A alegacdo de que os precos estavam dentro dos praticados pelo mercado ndo pode ser
acolhida pois ndo estdo corroboradas com os respectivos comprovantes documentais. Ademais, nao
se pode perder de vista que as contratacdes com o poder publico, dependendo do porte e da frequéncia
das aquisicdes, devem guardar compasso com a economia de escala.

9.7. Em relagdo aos precedentes judiciais mencionados pelo recorrente, assinale-se que:

9.7.1. O MS 25.641/STF ndo se aplica ao presente caso concreto por se referir a servidores
publicos, conforme se verifica pelos exatos termos de excerto de sua ementa:

MANDADO DE SEGURANCA. MORTE DE UM DOS IMPETRANTES.
IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO DE HERDEIROS, FACULTADO O USO DAS
VIAS ORDINARIAS. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. TOMADA DE
CONTAS PERANTE O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. LEI N. 8.443/92. NORMA
ESPECIAL EM RELACAO A LEI N. 9.784/99.

(..)

3. A reposigdo, ao erario, dos valores percebidos pelos servidores torna-se desnecessaria, nos
termos do ato impugnado, quando concomitantes os seguintes requisitos: i) presencga de boa-fé do
servidor; i) auséncia, por parte do servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessao da
vantagem impugnada (...). [grifos incluidos pelo recorrente e suprimidos nesta transcri¢ao]

9.7.2. E quanto ao AgRg no AREsp 107.758/STJ, pela analise precedente, se verifica que resta
satisfeito, por seus proprios fundamentos, conforme transcrito pelo proprio recorrente:

A condenagdodo Agente Publico e de terceiros no ressarcimentoao Erario, via de regra, demanda
acomprovagao do nexo causalentre a conduta ilicita do Agente ou do terceiro (dolosa ou culposa)
e o0 dano causado ao Ente Estatal, sendo insuficiente, portanto, a mera presungdo do prejuizo ao

Estado. [grifos incluidos pelo recorrente e suprimidos nesta transcri¢ao |
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10. Infringéncia aos principios da proporcionalidade e razoabilidade em relacido a
multa aplicada aos responsaveis

10.1. Dois dos recorrentes argumentam que a multa a eles aplicada infringem aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Argumentam que:

a) Luiz Cesar Ribeiro da Silva (pega 94, p. 29-32):

a.1) ndo restou demonstrado nos autos qualquer conduta por ele praticada apta a ensejar
a pena;

a.2) como responsavel operacional da empresa, limitou-se a dar cumprimento ao contrato;

a.3) mesmo apds sua saida do quadro societdrio da Dialog, prestou servigos aquela
empresa o que denota sua boa-f¢;

a.4) todos os servicos contratados foram entregues conforme ateste efetuado pelo
Ministério do Turismo;
b) Due Promogdes e Eventos Ltda. (empresa sucessora da Dialog - pega 102, p. 11-13):

b.1) entendimentos doutrinarios apontam a necessidade de comprovar dolo para aplicagdo
da sancdo de multa perpetrada pelo acérddo recorrido;

b.2) a proporcionalidade exige que o agente publico utilize a prudéncia, sensatez e bom
senso evitando condutas absurdas ou incoerentes, pressupostos estes que ndo se verificam nos
presentes autos;

b.3) também ndo foi observado a correta adequagdo entre os meios € os fins na fixagdo
da pena; e

b.4) alids, manter a aplicacdo da pena de multa, sem observar os principios acima
elencados, propicia auténtico enriquecimento sem causa da administracao.

Analise:
10.2. Nao assiste razio aos recorrentes quanto aos mencionados argumentos.
10.3. As multas a eles aplicadas, com base no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor de

R$ 40.000,00, representaram, em termos percentuais, ao indice aproximado de 5,1% sobre o valor do
débito atualizado até 11/2/2016 (data do oficio de notificacdo dos responsaveis - pegas 72 e 74).
Ressalte-se que a margem discriciondria estipulada pela Lei Organica do TCU para a aplicagdo da
multa proporcional ao débito de responsaveis vai a até 100% (cem por cento) do valor do débito.

10.4. Um valor que, a titulo de multa, representa aproximadamente um vinte avos do montante
total do débito indica que este Tribunal entendeu que o grau de culpabilidade dos recorrentes foi
condizente aquela proporcdo, de sorte que ndo se verifica, conforme alegado pelos recorrentes,
nenhuma infringéncia aos principios da proporcionalidade ou da razoabilidade. Eimportante assinalar
que ambos os recorrentes incorreram em atos comissivos quanto a formagao das parcelas de débitos,
qual sejam, relativos a formagdo do mencionado “jogo de planilha”.

10.5. Ademais, ainda em relagdo a multa aplicada em valor proporcional ao débito, seu
sopesamento resta atrelado a propria desconstituicdo do débito, o que ndo se verificou nestes autos,
conforme andlise precedente.

11. Aplicabilidade de precedentes

11.1. Dois dos recorrentes requerem que seja dado o mesmo tratamento ao presente concreto
em face de julgados deste Tribunal (pega 102, p. 8-11, e peca 103, p. 11-15):
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a) em relacdo a entdo empresa Dialog, seriam aplicaveis os julgamentos decididos nos
TC’s 028.301/2010-2, de relatoria do Ministro-Substituto André de Carvalho, € 027.616/2010-0, de
relatoria do Ministro Raimundo Carrero; ¢

b) j4 Simone Maria da Silva Salgado pugna para que seja adotado o mesmo entendimento
exarado no ambito do Acoérdao 1.712/2015-TCU-Plendrio, darelatoria do Ministro Benjamin Zymler.

Analise:

11.2. Preliminarmente, entende-se que, com relagdo a aplicabilidade da teoria de precedentes
— sob a dtica do processualista Fredie Didier, que s6 a admite quando ndo ocorrer o chamado
distinguishing (ou distinguish), ou seja, “ (...) quando houver distingdo entre o caso concreto (em
julgamento) e o paradigma, seja porque ndo hd coincidéncia entre os fatos findamentais discutidos e
aqueles que serviram de base a ratio decidendi (tese juridica) constante no precedente, seja porque, a
despeito de existir uma aproximacdo entre eles, algumas peculiaridades no caso em julgamento afasta
a aplicacdo do precedente” (DIDIER Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno & OLIVEIRA, Rafael. Curso
de Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatorio, teoria do precedente, decisao judicial,
coisa julgada e antecipagdo dos efeitos da tutela, v. 2, Salvador: Juspodivm, p. 43) — compete aquele
que a invoca demonstrar quais circunstancias de fato ou matéria de direito guarda semelhanca,
similitude ou identidade entre o paradigma mnvocado e o caso concreto onde se almeja a adocao do
mesmo entendimento.

11.3. A referida incumbéncia processual ndo foi demonstrada pelos recorrentes, que sO
mencionaram os termos genéricos dos precedentes por eles mnvocados sem fazer o necessario
cotejamento dos fatos e fundamentos de direito entre os constantes nos paradigmas e aqueles
presentes no acérddo recorrido. Em face da auséncia deste necessario cotejamento, se torna
mmpossivel, sequer, a propria verificagdo da aplicabilidade da alegada teoria de precedentes.

11.3. Relevando tal aspecto processual, verifica-se que os precedentes invocados pelos
recorrentes ndo se aplicam ao presente caso concreto tendo em vista que:

11.3.1. Em relacdo ao TC 028.301/2010-2 (pega 102, p. 23-40), Acordao 3.698/2014-TCU-
Segunda Camara, relatoria do Ministro-Substituto André Carvalho, a ata paradigma em discussao
naqueles autos ¢ a ARP 2/2009 do Instituto de Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
sobre a qual houve a adesdo pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade —
ICMBio (6rgdo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente). Ou seja, os suportes faticos sdo distintos
uma vez que os precos tratados nestes autos dizem respeito a ARP 15/2007 do Ministério das Cidades
a qual foi objeto de adesao pelo MTur.

11.3.2. Quanto ao despacho monocratico no TC 027.616/2010-0 (peca 102, p. 42-43), de lavra
do Ministro Raimundo Carreiro, também se aplica o mesmo apontamento da subalinea anterior, uma
vez que se trata, também, de fatos atinentes a ja citada ARP 2/2009. Alids, em consulta ao sistema de
pesquisa de processos do e-TCU, consta o TC 005.910/2014-5 como sendo, justamente, processo de
tomada de contas especial aberto em decorréncia da adesdao a ARP 15/2007, que ja esta apto a
julgamento poreste Tribunal, com pareceres uniformes da unidade técnica e do MP/TCU, ratificando
a mesma metodologia de calculo de sobreprecos utilizada nestes autos.

11.3.3. Por fim, em relagdo ao entendimento extraido do Acérdao 1.712/2015, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler, melhor sorte ndo socorre aos recorrentes haja vista haver diferencas entre
a natureza dos processos, bem como sobre a magnitude da contratagdo realizada pela Secretaria
Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (valor estimado da contratagdo
superior a R$ 24 milhdes) e pela propria conclusdo do que foi decidido. Com efeito, aqueles autos
foram autuados como representagdo com fulcro no § 1° do art. 113 da Lei 8.666/1993 que, ao final,
foi conhecida e, no mérito, considerada procedente, levando em consideragdo o suporte fatico la
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levantado, tecendo, dentre outras, as seguntes determinacdes, em especial a anulacdo do pregdo
eletronico para registro de precos:

(..)

9.2. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que promova, com
fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, no
prazo de 15 (quinze) dias, a anulagdo do Pregéo Eletronico para Registro de Pregos n° 12/2015,
encaminhando documentagdo comprobatoéria ao Tribunal de Contas da Unido;

9.3. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo, com fundamento no art.
250, inciso 1II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.3.1. evite utilizar o sistema de registro de precos quando as peculiaridades do objeto a ser
executado e sua localizacdo indiquem que s6 serd possivel uma unica contratacdo oundo houver
demanda de itens isolados, pelo fato de os servigos ndo poderem ser dissociados uns dos outros,
ndo havendo, assim, a divisibilidade do objeto, a exemplo de servigos de realizacdo de eventos;

9.3.2. observe que o sistema de registro de precos ndo ¢ adequado nas situagdes em que o objeto
nao ¢ padronizavel, tais como os servigos de promogao de eventos, em que os custos das empresas
saodispares ¢ impactados por varios fatores,a exemplo da propriedade dos bens ou da sua locagao
junto terceiros; de sazonalidades (ocorréncia de feiras, festas, shows e outros eventos no mesmo
dia e localidade); do local e do dia de realizacdo do evento; e do prazo de antecedéncia disponivel
para realizagdo do evento e reserva dos espagos/apartamentos;

9.3.3. em futuras licitagdes pararegistro de pregos, atente que € obrigatéria a adjudicacao por item
como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a
selecao das propostas mais vantajosas, de forma que a adjudicagao por preco global ¢ medida
excepcional que precisa ser devidamente motivada, além de ser incompativel com a aquisi¢do
futura por itens;

9.3.4. em futuras licitacdes para registro de pregos, justifique eventual previsdo editalicia de
adesdo a ata por 6rgaos ou entidades ndo participantes (“caronas”) dos procedimentos iniciais,
visto que a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 exige motivagdo da vantagem em se
adotar tal possibilidade;

(..)

9.5. recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac¢ao (SLTI/MPOG) que analise
aconveniéncia e oportunidade, de forma abeneficiar érgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal, de:

9.5.1. regulamentar a modelagem de licitagdo a ser implementada para contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de realizagdo de eventos, de modo a evitar o risco do
chamado “jogo de planilha”, considerando que, no julgamento pelo menor preco global,
usualmente adotado, a despesa sera realizada por itens e ndo pelo lote de itens ofertados pela
licitante vencedora, acarretando riscos a economicidade da contratagao;

9.5.2. adotar, no ambito da Administragcdo Publica Federal, licitacdes formatadas segundo o porte
dos eventos, classificados de acordo com o numero de participantes, o que imprime maior
transparéncia as distintas contratagdes e evita cotagdes demasiadamente amplas, dado que os
quantitativos previstos nas licitacdes estariam necessariamente relacionados a eventos de
determinado porte, o que possibilitaria controlar, de forma mais adequada, os insumos necessarios
em face dos precos unitarios;

9.5.3. padronizar os editais para contratagdo de servicos de eventos, inclusive quanto a
especificagdo dos itens, para que sejam comparaveis e Uteis a pesquisa e a composicao dos precos
nas licitagdes;
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9.5.4. desenvolver, no Sistema ComprasNet, modulo para controle da série historica de precos de
bens necessarios a prestacdo de servigos de realizagdo de eventos, de forma a aperfeigoar as
pesquisas de precos.

11.3.4. Assim, dadas as suas peculiaridades, ndo € aplicavel esse precedente a hipdtese presente
nestes autos.

12. Auséncia de projeto basico

12.1. Por fim, Simone Salgado assevera que a auséncia de projetos basicos em quatro processos

ndo se reveste de gravidade suficiente para aplicacdo de multa. Nesse contexto, acrescenta ainda que
(peca 103, p. 15-18):

a) os objetos contratuais a serem executados era de “singeleza impar”;

b) somente em 2012, este Tribunal expediu determinacdes acerca dos requisitos a serem
observados para a definicdo de um projeto basico para a area de eventos; e

c¢) o termo de referéncia e as disposigdes do edital ja previam, de forma suficiente, o que
seria contratado.

Analise:
12.2. Esses argumentos nao podem ser aceitos.
12.3. Preliminarmente, importa mencionar as constatacdes da unidade técnica de origem

quanto a irregularidade em questdo que apontam para diversas omissoes documentais que deveriam
fazer parte de quatro processos licitatorios e ndo se fizeram suficientemente presentes. Com efeito
(peca 1, p. 6-7):
(...) relatou-se que em parte dos eventos solicitados nao foram elaborados termos de referénc,
nao obstante os valores envolvidos. As solicitagdes de servigo eram, comumente, simples pecas

de e-mail ou memorandos, contendo descrigdes basicas e incompletas dos eventos a serem
realizados.

38. Para testar a procedéncia dessa irregularidade, verificou-se os eventos selecionados em
amostra para fins de apuracdo de débitos por superfaturamento, abordada anteriormente nesta
instrugao.

39. Dos seis eventos examinados, quatro ndo cont€m projetos basicos ou solicitagdes de servigos
com descricao completa e pormenorizada dos itens necessarios: processos 72000.003792/2008 -
41, 72000.005537/2008-32, 72000.005576/2008-30 e 72000.004189/2008-86.

40. Por exemplo, o oficio encaminhado a Dialog no processo 72000.003792/2008-41 somente
solicitou “providéncias no apoio logistico e locagdo de espaco fisico’ (pega 78, p. 4). Nao foram
descritos o que seria necessario no evento e tampouco a quantidade de pessoas a serem atendidas.

41. No Processo 72000.004189/2008-86, o oficio apenas informa a necessidade de se marcar
reunido com a area do MTur demandante do evento para esclarecimento dos detalhes (pega 86, p.
4). Nao ha outro documento do MTur que detalhe a solicitagdo de itens de servico ou que
dimensione o evento.

42. A auséncia de projeto basico ou de detalhamento dos servigos a serem prestados pela Dialog
prejudicou o controle e a transparéncia da execugdo contratual e desrespeitou o principio da
eficiéncia. Nao ha, por exemplo, como saber se determinado item org¢ado e cobrado pela Dialog
na prestacao do servigo era condizente com as necessidades do MTur, inclusive no que se refere
a compatibilidade com a quantidade de pessoas esperada para o evento.

43. Por esse motivo € pertinente chamar em audiéncia a Sra. Simone Maria da Silva Salgado,
fiscal do contrato designada pela Portaria MTur 2/2008 (peca 9) e Coordenadora-Geral de
Recursos Logisticos, area responsavel por concentrar no Ministério os pedidos de servigos e por
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realizar e aprovar os orcamentos da contratada. [as men¢des as pegas desta transcricdo fazem
referéncia ao TC 015.136/2013-2]

12.4. Quanto ao argumento de serem simples os objetos das licitagdes acima mencionadas, ndo
se pode concordar com ele, pois o que esta em discussdo ndo ¢ a complexidade da contratacdo, mas
ainexisténcia de quantitativos, seja de publico alvo, seja de materiais e servicos afetos a eventos. Sem
essa informagdo ndo se pode chegar a um juizo de valor sobre a necessidade da demanda, sobre
eventual economia de escala ou mesmo sobre a propria realizagdo do evento.

12.5. Em relagdo aalegacdo de que este Tribunal sé disciplinou a matéria em discussdo a partir
de 2012, com expedicao da determinacao 9.3.3.3 do Acdrdao 1.233/2012-TCU-Plenario, relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, também ndo se pode dar acolhida a ela. Inexistia a época da assinatura do
Contrato 1/2008 controvérsia quanto aos requisitos para adesdo a ata de registro de precos, sendo
certo que a obrigacdo de descrever, mnimamente, na fase de planejamento da licitagdo, as demandas
do Ministério do Turismo era de competéncia da recorrente.

12.6. Importa assinalar que a decisdo deste Tribunal ndo movou no campo normatizado e, por
isso, ndo tem o conddo de sopesar as condutas anteriores que olvidaram em dar transparéncia as
contratagcdes que possibilitassem os controles posteriores. Ademais, o comando da determmnacio esta
exarado nos seguintes termos:

(...)as regras e condigdes estabelecidas no certame que originou a ata de registro de precos devem
ser conformes as necessidades e condicdes determinadas na etapa de planejamento da contratacdo
(Lei 8.666/1993, art. 6° inciso IX, alinea d, c/c o art. 3° § 1° inciso I, e Lei 10.520/2002, art. 3°,
inciso II).

12.7. Nota-se que os contratos auditados Secex/Desenvolvimento, nos quais se verificaram a
irregularidade em questdo, sequer permitiriam o cotejamento entre o que foi planejado com as
demandas que originaram a ata de registro de precos.

12.8. Por fim, ainda que o termo de referéncia e o edital referentes ao Contrato 1/2008
previssem as informagdes globais requeridas, isso ndo afasta a obrigatoriedade de se planejar,
justificar e registrar a necessidade das subcontratagdes dele decorrentes, sob pena de se criar uma
espécie de “contrato guarda-chuva”, onde se criaria, na pratica, a possibilidade de despesas pré-
autorizadas sob o manto daquele contrato até que se exaurissem os limites 14 previstos.

CONCLUSAO

13. Das analises anteriores, conclui-se que:

a) a desconsideracdo da personalidade juridica de socio de empresa que tenha obtido
ganhos em funcdo de sobreprecos praticados em contratagdes publicas ¢ devida em face das
competéncias constitucionais do TCU;

b) resta devidamente caracterizada a culpa, lato sensu, do agente publico que detenha
atribuicoes normativas para evitar a ocorréncia de débito ao Erario;

c) restam atendidos todos os pressupostos de fato e de direito para a constituicdo das
parcelas de débitos por estimativa uma vez que foram apuradas quantias que, seguramente, nao
excederam o real valor devido;

d) o mero atendimento aos aspectos formais de adesdo a ata de registro de precos ndo
convalida o débito ao Erdrio constatado por este Tribunal. Ha necessidade de se verificar se os seus
aspectos materiais, sobretudo quanto a observancia da economicidade real, também foram atendidos;

e) o dano ao Erario ocorre quando contratado e contratante praticam pregos acima da
média que se verifica em outras contratagdes no setor publico;
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f) a multa aplicada aos recorrentes, com base no art. 57 da Lei 8.443/1992, foi
proporcional ao débito ndo havendo motivos para mitigd-la se ndo houver a sua desconstituicdo,
parcial ou total;

g) mexistindo identidade de suportes fiticos ou similitude nos aspectos juridicos sem
identidade de peculiaridades, n3o hdo que ser aplicados os precedentes mencionados pelos
responsaveis; e

h) a msuficiéncia de projetos basicos com mnformag¢des minimas sobre as demandas da
administracdo publica, ainda que singelos os objetos a serem contratados, importam na aplicagdo da
pena de multa ao agente publico omisso.

13.1. Com base nessas conclusdes, sobretudo pelo fato de ndo haverem novos elementos aptos
a mvalidar, parcial ou totalmente, os fundamentos da presente TCE, propde-se que seja negado
provimento aos presentes recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14. Ante o exposto, propde-se, com base no art. 32, inciso I, e 33 da Lei 8.443/1992:
a) conhecer os recursos de reconsideracdo, para, no mérito, negar-lhes provimento; e

b) dar ciéncia aos recorrentes, aos demais interessados e ao Procurador-chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Distrito Federal do acérdao que vier a ser proferido.

TCU/Secretaria de Recursos/1* Diretoria,
Em 17/5/2017.
Ricardo Luiz Rocha Cubas

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 3149-6

(Assinado Eletronicamente)
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