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TC 033.487/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio (ASBT)

Responsaveis: Lourival Mendes de Oliveira Neto
(CPF 310.702.215-20) e Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: nao ha
Proposta: preliminar (citagdo e audiéncia)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Executiva do
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da
Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), em razio da impugnagdo total das despesas
realizadas com os recursos do convénio 1.029/2009/MTur (Siconv 704915), celebrado entre o
Ministério do Turismo e essa associagao em 18/9/2009, tendo por objeto a promogdo e divulgagdo do
turismo mediante apoio ao projeto mtitulado “30° Festival do Jegue de Itabi 2009”, realizado no
periodo de 18 a 20/9/2009 no municipio de Itabi/SE, no valor de R$ 104.350,00, sendo R$ 100.000,00
a cargo do concedente, liberado por meio da ordem bancéaria 20090B801648, em 22/10/2009 (peca 1,
p- 53), e R$ 4.350,00 a titulo de contrapartida da convenente.

HISTORICO

2. A proposta de celebracdo do convénio apresentada pela ASBT (peca 1, p. 6-15) contou com
parecer favoravel da Coordenagdao-Geral de Analise de Projetos do Mimistério do Turismo (pega 1, p.
18-22), em 18/9/2009, tendo sido feito o destaque para a necessidade de observancia ao disposto no
subitem 9.5.2 do Aco6rdao 96/2008-TCU-Plendrio (Relatoria do Mimistro Benjamin Zymler), no sentido
de que os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com a venda de
bens e servigos produzidos ou fornecidos em fungdo dos projetos beneficiados com recursos dos
convénios deveriam ser revertidos para a consecucdo do objeto conveniado ou recolhidos a conta do
Tesouro Nacional, bem como que tais valores devem integrar a prestacdo de contas.

3. A proposta de celebragdo do convénio contou também com o Parecer/Conjur/MTur
1.407/2009, exarado pela consultoria juridica do Ministério do Turismo em 18/9/2009, favoravel a
celebracdo da avenca, mas ressalvando a necessidade de observancia a Portaria Interministerial
MPOG/MPF/CGU 127/2008, aos interesses reciprocos que devem caracterizar oS convenios, a
verificacdo da capacidade do proponente em executar o projeto, a consonancia com OS Precos
praticados no mercado mediante cotacdo prévia e a exigbilidade de contratos de exclusividade nos
moldes preconizados no Acorddao 96/2008-TCU-Plendrio (Relatora do Miistro Benjamin Zymler,
peca 1, p. 23-33).

4, O convénio 1.029/2009/MTur (SiafVSiconv 704915) foi celebrado em 18/9/2009, com
vigéncia inicial at¢ 20/11/2009 (peca 1, p. 34-52), posteriormente prorrogado de oficio até 6/12/2009
(peca 1, p. 54).

5. A liberagcdo dos recursos foi comunicada ao convenente mediante oficio de 12/11/2009
(peca 1, p. 55-56), no qual ¢ ressaltada a obrigatoriedade da inser¢do no Siconv das informagdes
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relativas as comprovagdes das despesas.
6. O responsavel encaminhou a prestacdo de contas em 3/11/2009 (pega 1, p. 57).

7. No ambito do Ministério do Turismo, prelimmarmente, foram emitidos o Parecer de
Analise de Prestacdo de Contas — Parte Técnica 25/2010 em 13/1/2010 (pega 1, p. 58-63), e o Parecer
Técnico de Andlise de Prestagdo de Contas 7/2010, em 26/1/2010 (peca 1, p. 64-66), aprovando a
prestacao de contas; e a Nota Técnica de Anadlise 2010, em 10/2/2010 (peca 1, p. 68-71), de cunho
financeiro, propondo diligncia ao gestor para solicitar justificativas para inexigibilidade de licitagdo na
contratagdo dos servicos de inser¢oes de midia e assinatura de contrato na mesma data do inicio do
evento, e copias da publicacdo da mexigbilidade de licitacio em jornal oficial e/ou de circulacdo
localregional e do contrato de exclusividade entre os artistas e os empresarios contratados; tendo sido
encaminhada notificacdo ao responsavel em 22/2/2010 (peca 1, p. 67), que encaminhou suas
justificativas em 14/4/2010 (peca 1, p. 72-77).

8. A partir dos elementos apresentados, a Nota Técnica de Reandlise 257/2010, de 31/5/2010
(peca 1, p. 79-82), aprovou a execugdo financeira € a execugdo fisica do convénio em apreco, tendo
sido encaminhado notificagdo ao responsavel em 15/6/2010 (peca 1, p. 78).

0. Com a emissdo do Relatorio de Demandas Externas (RDE) 00224.001217/2012-54 (pega 1,
p. 84-126), resultante das acdes de controle desenvolvidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
na ASBT, cujos trabalhos foram realizados entre 13/8/2012 e 31/1/2014, o Ministério do Turismo,
valendo-se do principio da autotutela, reviu o seu posicionamento anterior ¢ emitin a Nota Técnica de
Reandlise Financeira 569/2014, em 22/10/2014 (pega 1, p. 130-134), mantendo a aprovacao da
execucdo fisica e reprovando a execugdo financeira do convénio em apreco, com a imputacdo de débito
pelo valor integral repassado, ante as seguintes irregularidades cometidas pela ASBT:

a) contratagdo das bandas por inexigibilidade fundamentada em contratos de exclusividade com
empresa intermediaria, ndo diretamente com os artistas ou com seus empresarios exclusivos, fora
dos moldes preconizados no Acérdio 96/2008-TCU-Plenario (item 1 da Nota Técnica de Reanalise
Financeira 569/2014 e subitem 2.1.2.371 do RDE, pe¢a 1, p. 98-104);

b) auséncia de justificativa de pregos na inexigibilidade de licitagdo realizada pela ASBT (item 1 da
Nota Técnica de Reandlise Financeira 569/2014 e subitem 2.1.2.372 do RDE, peca 1, p. 105-106);

c¢) indicios de similaridade na grafia utilizada em documento de titularidade da ASBT e em notas

fiscais de empresas contratadas pela ASBT (item 5 da Nota Técnica de Reanalise Financeira
569/2014 e subitem 2.1.2.373 do RDE, peca 1, p. 106-116);

d) auséncia de clausula necessaria nos contratos firmados pela ASBT, garantindo o livre acesso dos
servidores dos concedentes ou contratantes, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos ¢
registros contabeis das empresas contratadas (item 5 da Nota Técnica de Reandlise Financeira
569/2014 e subitem 2.1.2.374 do RDE, peca 1, p. 116-117);

e) publicagdo do extrato de inexigibilidade 52/2009 no Diario do Estado de Sergipe sem identificar
a empresa contratada — Global Servigos Ltda. (subitem 2.1.2.375 do RDE, pega 1, p. 118-119);

f) auséncia de publicagdo do extrato do contrato 79/2009, celebrado entre a ASBT e a empresa
Global Servigos Ltda., no Diario Oficial da Unido (subitem 2.1.2.376 do RDE, peca 1, p. 120-122);

g) utilizagao de outras fontes de recursos para custear o evento, sem haver essa informacdo na
prestagao de contas do convénio em apreco (subitem 2.1.2.378 do RDE, peca 1, p. 124-126);

h) nexigibilidade de licitacdo para contratacdo dos servigos de inser¢do de comerciais televisivos,
vedada pelo inciso II do art. 25 da Lei 8.666/1993 (item 3 da Nota Técnica de Reanalise Financeira
569/2014);
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i) auséncia de declaragdo da gratuidade ou ndo do evento (item 4 da Nota Técnica de Reanalise
Financeira 569/2014).

10. Notificados o gestor ¢ a entidade convenente sobre a reprovacdo da prestagdo de contas, em
28/10/2014 (peca 1, p. 127-129 e 135), ambos apresentaram respostas, em 6/11/2014, apontando a
ocorréncia do bis in idem, argumentando que havia processo no ambito deste Tribunal tratando do
convénio em tela (TC 009.888/2011-0), para ao final solicitarem o sobrestamento do processo até
deliberacao deste Tribunal (peca 1, p. 136-137). O Ministério do Turismo indeferiu o sobrestamento e
emitiu notifica¢do, em 7/4/2015, informando o presidente da entidade convenente (peca 1, p. 138-139).

11. Ao final dos exames promovidos pelo Ministério do Turismo, em sede de tomada de contas
especial, foi emitido o Relatorio de TCE 296/2015, em 20/5/2015 (pega 1, p. 154-158), confirmando as
irregularidades apontadas na Nota Técnica de Reandlise Financeira 569/2014, concluindo pela ndo
comprovacao do valor total repassado de R$ 100.000,00, cujo valor atualizado até 19/5/2015 era de
R$ 180.942,38 (peca 1, p. 140-141), inscrevendo-se as responsabilidades solidarias do Sr. Lourival
Mendes de Oliveira e da ASBT, em 20/5/2015, por este valor no Siafi (pega 1, p. 170 e 172).

12. A Secretaria Federal de Controle Interno, ratificando o Relatorio de TCE 296/2015, emitiu
o Relatorio de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Controle Interno em
19/8/2015, no sentido da irregularidade das contas (peca 1, p. 184-189), e a autoridade ministerial
competente declarou ter tomado conhecimento de tais conclusdes em 12/11/2015 (pega 1, p. 198). Os
presentes autos foram autuados nesta Corte de Contas em 1°/12/2015.

13. A peca 4 dos autos foram efetuadas as analises relativas a documentagio constante do
processo, tendo o auditor instrutor concluido, com base nas informagdes apresentadas no historico e no
exame técnico daquela instru¢do, bem como nas irregularidades apontadas na Nota Técnica de
Reanalise Financeira 569/2014 (peca 1, p. 130-134), que restou comprovado que o Unico contrato de
exclusividade foi apresentado por empresa intermedidria, sem justificativa dos pregos praticados
(subitem 16.7 da mstrug¢do da pega 4), ndo diretamente com o0s artistas ou com seus empresarios
exclusivos, fora dos moldes preconizados no Acordao 96/2008-TCU-Plenario (Relatoria do Ministro
Benjamin Zymler), o que teria afastado a hipotese de mexigbilidade de licitagdo preconizada no art.
25, imciso III, da Lei 8.666/1993, ndo se estabelecendo o nexo de causalidade entre as verbas
repassadas e o fim a que elas se destinavam.

13.1 Dessa forma, ndo haveria como se afirmar que os valores pagos a empresa Global Servigos
Ltda. foram realmente utllizados na consecucdo do objeto pactuado, fato este que justificou a glosa
total dos recursos repassados, conforme previsdao contida no subitem 9.5.1.1 do Acérdao 96/2008-TCU-
Plendrio (relatoria do Ministro Benjamin Zymler), alinea “j” do inciso II da clausula terceira do termo
de convénio e no item 31 do Parecer/Conjur/MTur 1.407/2009 (subitens 16.1 a 16.6 da mstrucdo da
peca 4), bem como outras irregularidades contidas na execugdao do objeto aqui tratado.

13.2 Demais dos fatos acerca das irregularidades que ensejaram a necessidade de glosa, com a
consequente imputagdo dos valores a conta da responsabilidade solidaria da empresa convenente, bem
como do presidente da mesma, respectivamente, a ASBT e o Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, as
analises efetuadas na instrucdo assente a peca 4 fizeram alusdo a wregularidade contida no contrato
80/2009, que resultou no pagamento de R$ 10.350,00 a empresa RSC Rede Sergipana de Comunicacdo
S.A. (CNPJ 08.243.330/0001-10), decorrente da iexigibilidade de licitacdo 53/2009, pela divulgacio
do evento mediante inser¢des de comerciais em televisdo, entendendo-se pela grave infracdo a norma
legal, justificando a realizagdo de audiéncia do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF
310.702.215-20), presidente da ASBT (item 19 da mstrucdo da peca 4), tendo o auditor instrutor
proposto a realizacdo de audiéncia ao responsdvel em razio da situagdo narrada.
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13.3 Desse modo, tendo sido definida a responsabilidade solidaria pelo débito apurado,
consoante tabela a seguir, a responsabilidade solidaria do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e da
Associacdo Sergipana de Blocos de Trio, referente aos pagamentos nao aprovados beneficiando as
bandas que se apresentaram, proporcionalmente ao total dos recursos federais repassados por meio do
convénio 1.029/2009/MTur (Siaf/Siconv 704915), promoveu-se, assim, além da audiéncia mencionada
no subitem anterior da presente mstrucao, a proposta de citagdo dos mesmos.

Valor total do comvénio: RS 104.350,00 | % Despesa reprowada;
alor total ao convenio: . ) ° RS 94.000’00
Valor Concedente (R$): 100.000,00 [ 95,38% 90.081,47
Valor Contrapartida (R$): 4.350,00 4,62% 3.918,53
13.4 As propostas de citagdo e audiéncia foram corroboradas pelas instincias superiores da

Unidade Técnica, consoante se observa dos Despachos assentes as pegas 5 e 6 dos autos.

13.5 Submetido os autos a apreciacdo do Relator no Despacho a pega 7 dos autos houve o
entendimento de que se deveria, preliminarmente, diligenciar ao Ministério do Turismo, a fim de o
concedente dos recursos do ajuste encaminhasse as evidéncias e os documentos apresentados pela
ASBT, na ocasido da proposicdo a celebragdo de convénio, bem como os documentos e andlises que
serviram de suporte para o MTur afirmar/concluir o seguinte:

que ‘os custos indicados no projeto sdo condizentes com os praticados no mercado local, tendo por
base as propostas anexadas ao sistema apresentadas e ja atestadas’, ou seja, que o valor a ser
despendido para a contratacdo de cada atracdo artistica (Banda Saia Rodada, R$ 80.000,00; Banda
Danielzinho e Forrozio Quarto de Miha, R$ 14.000,00) era compativel com os pregos
praticados/observados no mercado local a época da celebragdo do convénio.

13.6 Assim, procedeu-se a realizagdo de diligencia, consoante emissdo do Oficio 0278/2017-
TCU/SECEX-SE, de 5/4/2017 (pega 9), nos exatos do Despacho, conforme informacao a seguir:

a) evidéncias e os documentos apresentados pela ASBT, na ocasido da proposi¢do a celebragdo de
convénio, bem como os documentos ¢ andlises que serviram de suporte para o Ministério do
Turismo afirmar/concluir que “os custos indicados no projeto sdo condizentes com os praticados no
mercado local, tendo por base as propostas anexadas ao sistema apresentadas e ja atestadas™, ou
seja, que os valores a serem despendidos para a contratagao de cada atragao artistica (Banda Saia
Rodada, R$ 80.000,00; Banda Danielzinho e Forrozio Quarto de Miha, R$ 14.000,00) eram
compativeis com os precos praticados/observados no mercado local a época da celebracdo do
convénio.

EXAME TECNICO

14. Em atengdo ao oficio de diligéncia mencionado no subitem anterior da instrucdo, o
Assessor Especial de Controle Interno, por meio do Oficio 497/2017/AECI, de 8/5/2017 (peca 11, p. 1-
2), prestou os seguintes esclarecimentos:

a) ndo foram encontrados os documentos apresentados pelo convenente a ¢€poca da
proposicdo e da celebragdo do convénio Siconv 704915, nem nos autos do processo (SEI
72031.006787/2017-13), nem no proprio Siconv, que serviram de suporte para a conclusdo
de que os custos indicados no projeto eram condizentes com os praticados no mercado
local.
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b) quanto aos documentos e analises que serviram de suporte a este Ministério para a
mesma conclusdo, foram encontrados apenas o Parecer Técnico 1032/2009 (peca 11, p. 4-
7), da Coordenacao-Geral de Andlise de Projetos (CGAP) que era responsavel pela andlise
de custos, bem como o Parecer/Conjur/MTur/ 1407/2009 (peca 11, p. 12-19), fundado nos
apontamentos daquele Parecer Técnico.

15. Em relagdo as informagdes contidas nos pareceres mencionados no item anterior (Pareceres
1032/2009 e 1.407/2009), o primeiro parecer faz remissdo apenas a capacidade técnica de a empresa
convenente (ASBT) em realizar o evento, considerando a anexacdo de trés declaragdes que atestariam o
know-how da executora do objeto do ajuste, conforme os atestos do Sindetur/SE, ABAV/SE e Funcaju
(peca 11, p. 6), enquanto o segundo parecer (Parecer 1.407/2009, peca 11, p. 12-19), no item 3 do
documento (peca 11, p. 16-17), ha a mformacdo de foi julgada oportuna a aprovacdo do plano de
trabalho do ajuste, considerando que os custos indicados no projeto seriam condizentes com o0s
praticados no mercado local, considerando as propostas existentes no sistema e ja atestadas.

16. Perlustrando os demais documentos obtidos por meio da diligéncia determinada pelo
ministro-relator, estes que formaram as pegas 11 e 12 dos autos, observa-se que todos eles
(documentos), maiormente os relativos as andlises técnicas efetuadas pelo concedente dos recursos,
bem como outros como copia de termo de convénio, parecer juridico da consultoria juridica do
Ministério do Turismo, sdo meras copias dos mesmos documentos que ja se encontram nos autos.
Destarte, entendeu-se pertinente elaborar a tabela a segur, onde estdo localizados os elementos
documentais que consideramos mais importantes, bem como as suas localizagdes antes da realizagdo da
diligéncia determmada pelo ministro.

Documentos obtidos com a nova | Localizagao Documentos ja existentes no processo | Localizagido
diligéncia
Parecer Conjur/MTur 1.407/2009 Peca 11, p.9-19 Parecer Conjur/MTur 1.407/2009 Peca 1, p. 23-33

Nota  Técnica de  Reanalise | Peca 11, p.225-228 | Nota Técnica de Reanalise 257/2010 Peca 1, p. 79-82
257/2010

Termo de Convénio Peca 11, p. 59-76 Termo de Convénio Peca 1, p. 34-51
Parecer Técnico 1032/2009 Peca 11, p. 4-8 Parecer Técnico 1032/2009 Peca 1, p. 18-22
Nota  Técnica de  Reandlise | Peca 12, p. 23-27 Nota Técnica de Reanalise Financeira | Pega 1, p. 130-134
Financeira 569/2014 569/2014

Relatério de Demandas Externas | Peca 12, p. 1-19 Relatéorio de Demandas Externas | Peca 1, p. 84-126
00224.001217/2012-54 00224.001217/2012-54

Pega 11, p. 192-197 Pega 1, p. 58-63

Parecer de Analise de Prestacio de Parecer de Analise de Prestagdo de
Contas — Parte Técnica 25/2010 Contas — Parte Técnica 25/2010

\

17. Amnda quanto a resposta a diligéncia realizada em cumprimento ao Despacho do Ministro
Relator a peca 7, o MTur ndo apresentou documentos ou andlises que permitram a area técnica do
Orgdo comparar os orcamentos apresentados na proposta apresentada pela ASBT, na ocasido da
proposicdo a celebracdo do convénio em tela, com os pregos praticados no mercado. Isso evidencia,
portanto, que apesar da afirmacdo contida no Parecer/Conjur MTur 1407/2009 (peca 11, p. 9-19), no
sentido de que os custos do projeto eram condizentes com os praticados no mercado local, o MTur nao
realizou a devida andlise de custos da proposta do convénio.

18. Nada obstante, considerando o que fora tratado nos autos do TC 028.227/2011-5, relativo a
auditoria de conformidade realizada no Ministério do Turismo, com o objetivo de identificar eventuais
wregularidades decorrentes do apoio a eventos por meio de convénios, € que culminou com a
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prolatacdo do Acoérdao 2.235/2014-TCU-Plenario, com relatoria do Ministro Benjamin Zymler, deixa-
se de propor qualquer medida com vistas a apenagdo dos técnicos do MTur, em virtude do Plenario
desta Corte de Contas ter, na ocasido, afastado a reponsabilidade dos aludidos técnicos, conforme
entendimento transcrito a seguir:

20. Observo que os convénios firmados abrangem diversas despesas nio previstas em
sistemas oficiais de custo, dentre as quais pode-se mencionar a apresentacio de
determinado artista/banda e a locacdo de arquibancadas, tendas, palcos, equipamentos de
sonorizagdo, projetores, dentre outros. Além dessa dificuldade, destaco que algumas
despesas, como as atracdes musicais porventura identificadas nas propostas de plano
de trabalho, sao sensivelmente influenciadas por fatores sazonais e dependem, via de
regra, do dia em que ocorrerem. Nesse contexto, a avaliagdo da economicidade das
propostas levava em consideragdo as cotagdes obtidas pelos proponentes em trés
fornecedores distintos, documentos esses juntados ao Siconv por forca do art. 45 da
Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (normativo vigente a época).

21. Estou convicto de que as andlises do Ministério do Turismo precisam ser aprimoradas e
melhor detalhadas. Porém, analisando as caracteristicas do caso concreto - em especial a
dificuldade na mensuracdo dos custos envolvidos - e considerando que a conclusao dos
técnicos foi lastreada em cotagdes apresentadas pelos proponentes, afigura-me desarrazoada
a punicdo dos gestores arrolados, sendo suficiente a expedicdo de determinacdo aquela
pasta ministerial. (grifos nosso)

19. Conforme se depreende do excerto anterior, a analise de custo da apresentacdo de
artistas/bandas ¢ influenciada por diversos fatores, como, por exemplo, o fator sazonal, mencionado
pelo Miistro-Relator. Além disso, ¢ comum que um artista/banda se apresente em uma mesma noite
em municipios proximos, o que, em regra, pode reduzir o valor do caché, e esse também pode variar a
depender do tempo de apresentacao.

20. Assim, considerando o fato acerca da mexisténcia de documentos apresentados pelo
convenente a época da proposicdo e da celebracio do Convénio 1.029/2009/MTur (Siconv 704915),
que serviram de suporte para a conclusdo de que os custos indicados no projeto eram condizentes com
os praticados no mercado local, bem como o entendimento firmado no Acoérddo 2.235/2014-TCU-
Plenario (relatoria do Ministro Benjamin Zymler, TC 028.227/2011-5), entende-se que, no presente
caso, nao restam medidas as serem adotadas por este Tribunal para o fato em questdo, permanecendo
como sendo validas todas as andlises empreendidas na instrugdo que propos a citagdo e a audiéncia dos
responsaveis (peca 4).

21. A partir da andlise feita nos itens 15 a 20 anteriores, pode-se concluir que, embora o MTur
ndo tenha apresentado os documentos ou andlises que permitissem & drea técnica do 6rgdo comparar os
orcamentos apresentados na proposta apresentada pela ASBT, na ocasido da proposicao a celebragdo
do convénio em tela, com os precos praticados no mercado, deixa-se de propor qualquer apenagdo aos
técnicos do MTur, em virtude do Plenario desta Corte de Contas ter afastado o reponsabilidade dos
aludidos técnicos, conforme entendimento firmado no Acoédrddao 2.235/2014-TCU-Plenario (relatoria do
Ministro Benjamin Zymler).

CONCLUSAO

22. Assim, tendo como base as informagdes apresentadas no histoérico e no exame técnico da
presente instrucdo, bem como nas iregularidades apontadas na Nota Técnica de Andlise Financeira
569/2014 (pega 1, p. 130-134), restou comprovada a ocorréncia das seguintes irregularidades,
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reportadas na instrucdo da peca 4:

a) que o Unico contrato de exclusividade foi apresentado por empresa intermedidria, sem
justificativa dos pregos praticados, ndo diretamente com os artistas ou com seus
empresarios exclusivos, fora demonstragdo do nexo de causalidade entre os valores
repassados e o fim a que eles se destinavam, pois ndo dos moldes preconizados no Acédrdado
96/2008-TCU-Plenario (relatoria do Ministro Benjamin Zymler), afastando, portanto, a
hipotese de mexigbilidade de licitagdo preconizada no art. 25, inciso III, da Lei
8.666/1993;

b) ndo ha como se afirmar que os valores pagos a empresa Global Servicos Ltda. (CNPJ
09.292.223/0001-44) foram realmente utilizados na consecucdo do objeto pactuado;

(c) auséncia de publicidade devida dos extratos do ato de mexigbilidade 52/2009 e do
contrato decorrente 79/2009, conforme arts. 26 e 61, paragrafo tinico, da Lei 8.666/1993.

23. Dessa forma, ndo se estabelece o nexo de causalidade entre as verbas repassadas e o fim a
que elas se destinavam, contrariamente a legislagdo e a jurisprudéncia do TCU, pois ndo ha como se
afrmar que os valores pagos a empresa Global Servicos Ltda. foram realmente utilizados na
consecucdo do objeto pactuado, justificando a glosa total dos recursos repassados, conforme previsao
contida no subitem 9.5.1.1 do Acoérdao 96/2008-TCU-Plenario (Relatoria do Ministro Benjamin
Zymler), alinea “§j” do inciso II da clausula terceira do termo de convénio e no item 31 do
Parecer/Conjur/MTur 1.407/2009 (subitens 16.1 a 16.6 da instrucdo da pega 4); acrescido das
meficacias, ante a auséncia das publicidades devidas, do ato de mexigbilidade (subitem 16.8 da
mstrucdo da peca 4) e do contrato decorrente (subitem 16.9 da instrucdo da pega 4), que também
autorizam a glosa total dos recursos federais repassados utilizados para pagamentos a empresa
referenciada, proporcionalmente ao total dos recursos federais repassados por meio do convénio
1.029/2009/MTur (Siafi/Siconv 704915), no valor de R$ 90.081,47, conforme a Lei 8.666/1993 ¢
jurisprudéncia citada deste Tribunal; e

24. Ademais da wregularidade mencionada que impde a necessidade de devolugdo dos recursos
transferidos ao convenente e mal geridos, constaram as informacdes quanto as outras situagdes
wregulares, a exemplo da utilizacdo de outras fontes de recursos para custear o evento, sem haver essa
mnformagcdo na prestacdo de contas do convénio em apreco (item 17 da instrucdo da peca 4);
mexigbilidade indevida para contratagdo dos servicos de divulgagdo do evento mediante insercdes
comerciais na televisdo (item 18 da instrucdo da peca 4); indicios de similaridade na grafia utilizada
em documento de titularidade da ASBT e em notas fiscais de empresas contratadas pela ASBT,
auséncia de clausula necessaria nos contratos firmados pela ASBT, garantindo o livre acesso dos
servidores dos concedentes ou contratantes, bem como dos 6rgdos de controle, aos documentos e
registros contabeis das empresas contratadas, e auséncia de declaragcdo da gratuidade ou ndo do evento
(item 19 da instrugdo da peca 4).

25. Quanto ao contrato 80/2009, que resultou no pagamento de R$ 10.350,00 a empresa RSC
Rede Sergpana de Comunicacdo S.A. (CNPJ 08.243.330/0001-10), decorrente da mnexigbilidade de
licttagdo 53/2009, tendo sido emitida a nota fiscal 1.293, em 26/10/2009, pela divulgacdo do evento
mediante inser¢des de comerciais em televisdo, registrou-se que a inexigbilidade foi indevida, pois €
vedada pelo inciso II do art. 25 da Lei 8.666/1993 (item 19 da instru¢do da pega 4), o que constituiu
assim uma grave infracio a norma legal, fato que justifica a realizacio de audiéncia do Sr. Lourival
Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20), presidente da ASBT.
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26. Assim, pode-se concluir que, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, deva ser definida a responsabilidade solidaria do
Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e da Associagdo Sergipana de Blocos de Trio, imputando-se a
eles o débito de R$ 90.081,47, referente as despesas nio aprovadas referentes ao pagamento das bandas
que se apresentaram, proporcionalmente ao total dos recursos repassados por meio do convénio
1.029/2009/MTur (Siconv 704915), conforme detalhamento a seguir, promovendo-se, assim, a citagdao
dos mesmos:

26.1 A responsabilizacio do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto advém das seguintes
condutas:

(a) contratou irregularmente a empresa Global Servicos Ltda. por mexigbilidade de
licttagdo, quando ausente o requisito de mviabilidade de competicdo, em afronta ao art. 25,
mciso III, da Lei 8.666/1993, ao subitem 9.5.1.1 do Acérdao 96/2008-TCU-Plenario
(Relatoria do Ministro Benjamin Zymler), a alinea “j” do inciso II da clausula terceira do
termo de convénio e ao item 31 do Parecer/Conjur/MTur 1.407/2009;

(b) ndo demonstrou o nexo de causalidade entre os valores repassados e o fim a que eles se
destinavam, pois ndo hd como se afirmar que os valores pagos a empresa Global Servigos
Ltda. foram realmente utilizados na consecucao do objeto pactuado;

(¢c) ndo garantin as eficacias do ato da mexigbilidade 52/2009 e do contrato decorrente
79/2009, com as publicacdes devidas, conforme arts. 26 e 61, paragrafo unico, da Lei
8.666/1993; o que propiciaram a ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos,
dando causa ao dano ao Erario, obrigando-se, portanto, a sua reparagao.
26.2 A responsabilizacio da ASBT decorreu do ndo atendimento da convenente as obrigagdes
contidas nas alineas ‘“b” e “j” do inciso II da clausula terceira do convénio em apreco € no subitem
9.5.1.1 do Acordao 96/2008-TCU-Plenario (Relatoria do Ministro Benjamin Zymler), pois os valores
pagos mediante contrato de exclusividade iapto constituiram aplicagdo dos recursos em desacordo
com o plano de trabalho; e da ndo observancia ao disposto nos arts. 26 e 61, paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal, ante a auséncia de publicidade devida dos extratos da
mexigibilidade 52/2009 e do contrato decorrente 79/2009.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

217. Ante todo o exposto, consoante delegacdo de competéncia concedida pelo Exmo. Senhor
Ministro Weder de Oliveira, mediante Portaria-MINS-WDO 7/2014, de 1/7/2014, c/c a subdelegacdo de
competéncia concedida mediante Portaria Secex-SE 01, de 11/1/2017, encaminhem-se os autos a
consideragdo superior, propondo:

27.1 realizar a citacio do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20),
presidente da ASBT, e da empresa Associacdo Sergipana de Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-
80), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e
I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacoes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia a seguir indicada, atualizada monetariamente
a partr da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia da ndo comprovacdo da boa
e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos a esta associagdo, em face da impugnacdo parcial
das despesas do convénio 1.029/2009/MTur (Siaf/Siconv 704915), em virtude de (a) contratagdo
iregular da empresa Global Servicos Ltda. (CNPJ 09.292.223/0001-44) por mexigbilidade de

licitacdo, quando ausente o requisito de mviabilidade de competicdo, em afronta ao art. 25, inciso III,
SisDoc: idSisdoc_12831448v5-05 - Instrucao_Processo_03348720154.docx - 2017 - Secex-SE (Compartilhado) 8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 57460811.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria -Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Sergipe 9

da Lei 8.666/1993, ao subitem 9.5.1.1 do Acdérdao 96/2008-TCU-Plenario (Relatoria do Ministro
Benjamin Zymler), a alinea “j” do inciso II da clausula terceira do termo de convénio e ao item 31 do
Parecer/Conjur/MTur 1.407/2009; (b) ndo demonstracdo do nexo de causalidade entre os valores
repassados e o fim a que eles se destinavam, pois ndo hd como se afirmar que os valores pagos a
empresa Global Servicos Ltda. (CNPJ 09.292.223/0001-44) foram realmente utilizados na consecucao
do objeto pactuado; (c) auséncia de publicidade devida dos extratos do ato de nexigbilidade 52/2009 e
do contrato decorrente 79/2009, conforme arts. 26 e 61, pardgrafo tnico, da Lei 8.666/1993:

VALOR ORIGINAL DATA DE
DO DEBITO (RS) OCORRENCIA
90.081,47 22/10/2009
27.2 encaminhar os autos ao Excelentissino Mmistro-Relator Weder de Oliveira, para autorizar

a realizacdo de audiéncia do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto (CPF 310.702.215-20), presidente
da ASBT, com fundamento no art. 10, § 1° e 12, incisos I e III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
incisos I e III, do RI/TCU, para que apresente razoes de justificativa acerca da indevida
mexigbilidade de licitacdo 53/2009, pois ¢ vedada pelo inciso II do art. 25 da Lei 8.666/1993, que
resultou na celebragdo do contrato 80/2009 e no correspondente pagamento de R$ 10.350,00 a empresa
RSC Rede Sergipana de Comunicacao S.A. (CNPJ 08.243.330/0001-10), tendo sido emitida a nota
fiscal 1.293, em 26/10/2009, pela divulgacdo do evento mediante inser¢des de comerciais em televisdo.

Secex-SE, em 27 de julho de 2017.

(4ssinado eletronicamente)
Welledyson Anaximandro Webster
AUFC/TCU Mat. 4.562-4
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ANEXO
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO
‘ PERIODO DE NEXO DE
IRREGULARIDADE RESPONSAVEL EXERCICIO® CONDUTAS CAUSALIDADE CULPABILIDADE
(a) utilizacdo indevida de ?Ilec?lr;;rrataoz rdeza é?org:l
inexigibilidade de licitagdo Se r%igos Hﬁ da  por
com a empresa Global nexieibilidad ' d
Servigos Ltda., pois ela ndo ;1.1e.><1g1~ ficace .
¢ a empresaria exclusiva das 101tag:a(?,.p01s ella hao g a
bandas que se apresentaram Emp(riesana exclustva - das
no evento intitulado “30° andas que 5¢
Festival do Jegue de Itabi apreset.ltaramno evento em
2009”, em ofensa ao art. 25, apreco;
inciso I da Lei b) ndo demonstrou 0 nexo
8.666/1993 ’ a0 subitem de causalidade entre os | A contratacdo ]'_rregular’ a
95.1.1 do Acorddo 96/2008- valores repassados ¢ o fim | ndo demonstragio do nexo
TCU-Plenirio (Relatoria do a que eles se destinavam, | de causalidade, a ineficacia A conduta do
Ministro Benjamin Zymler), Lourival Mendes de Oliveira pois ndo hd como se | da inexigibilidade 52/2009 e responsavel ¢ culpavel
a alinea “ji” do inciso Il da | NetO 2009 afirmar que os valores | do contrato  decorrente | seia. reprovivel ba
clausula terceira do (CPF 310.702.215-20), pagos a empresa Global | 79/2009, propiciaram a nio ainda a’ obriza 50’ de
o . presidente da ASBT. Servios  Ltda.  foram | comprovagdo da boa e gag
convénio e ao item 31 do Iment tilizados na L reparar o dano.
Parecer/Conjur/MTur reatmen e~ 4 . regular aplicagdo dos
1.407/20009; consecugdo do objeto [ recursos, dando causa ao
’ ’ pactuado; dano ao Erdrio.
(b) ndo demonstragdo do ¢) ndo garantiu a eficacia
nexo de causalidade entre os do ato de inexigibilidade
valores repassados e o fima 52/2009 e do contrato
que eles se destinavam, pois decorrente 79/2009, com a
ndo ha como se afirmar que publicacao devida,
os valores pagos a empresa conforme arts. 26 e 6l,
Global Servicos Ltda foram paragrafo tUnico, da Lei
realmente  utilizados  na 8.666/1993.
consecu¢do do  objeto
pactuado;
(c) auséncia de publicidade | Associagdo Sergipana de Nio atendeu ao comando | O nao atendimento ao

devida dos extratos do ato de

Blocos de Trio

(nZo se aplica)

das alineas “b” e “jj” do

comando das alineas “b” e

(nZo se aplica)
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inexigibilidade 52/2009 e do
contrato decorrente 79/2009,
retirando-lhes suas eficacias.

(CNPJ 32.884.108/0001-80)

inciso II da clausula
terceira do convénio em
epigrafe, e dos arts. 26 e
61, paragrafo unico, da Lei
8.666/1993; pois na
condicdo de convenente

tinha obrigagdo de,
respectivamente: (@)
aplicar 0s recursos
conforme plano de

trabalho; (b) apresentar os
contratos de exclusividade
das bandas que se
apresentaramno evento,na
forma preconizada no
subitem  9.5.1.1  deste
mesmo acordao; (©)
publicar devidamente os
extratos do ato de
inexigibilidade e do
contrato decorrente.

“j” do inciso II da clausula
terceira do convénio, ao
subitem 9.5.1.1 do Acérddo
96/2008-TCU-Plenario
(Relatoria do  Ministro
Benjamin Zymiler), e ao item
31 do Parecer/Conjur/MTur
1.407/2009 em apreco, bem
ainda ao disposto nos arts.
26 e 61, paragrafo unico, da
Lei 8.666/1993, propiciou a
ndo comprovacdo da boa e
regular aplicagdo dos
recursos, dando causa ao
dano ao Erario.

Utilizagao indevida da
inexigibilidade de licitagdo
53/2009, pois ¢ vedada pelo
inciso II do art. 25 da Lei
8.606/1993, que resultou na
celebracdo do  contrato
80/2009 e no correspondente
pagamento de RS$ 10.350,00
a empresa RSC Rede
Sergipana de Comunicagdo
S.A., pela divulgacdo do
evento mediante insercdes
de comerciais em televisdo

Lourival Mendes de Oliveira
Neto

(CPF 310.702.215-20),
presidente da ASBT.

2009

Utilizou-se indevidamente
de  inexigibilidade de
licitagdo para contratagao
dos servigos de divulgagdo
do evento mediante
inser¢des de comerciais em
televisao.

O processo indevido de

inexigibilidade resultou
numa contratagdo irregular e
provavelmente menos

vantajosa para a contratante.

A conduta do
responsavel ¢ culpavel,
ou seja, reprovavel.

Obs.: (*) vinculagdo temporal do responsavel com o cometimento da irregularidade.
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