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TC 008.276/2017-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Maracana/PA

Responsavel: Agnaldlo Machado dos Santos
(CPF 134.090.852-20)

Advogado ou Procurador: nio ha

Interessado em sustenta¢ao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial mstaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), em razdo da omissdo no dever de prestar contas dos valores
repassados pelo entio Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) a Prefeitura
Municipal de Maracand/PA, para promogao dos programas Protecdo Social Bésica (PSB) e Protecao
Social Especial (PSE), vinculados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), no dmbito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), no exercicio de 2007, em conformidade com a Lei Federal
8.724, de 7/12/1993, com a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), e com a Portaria MDS 459, de
15/9/2005.

HISTORICO

2. De acordo com o documento acostado a pega 1, p. 20-21, os repasses do MDS, no exercicio
de 2007, ao municipio de Maracand/PA importaram em R$ 189.564,40, ¢ foram efetivados na forma
indicada na tabela abaixo:

N. da Ordem Data do Valor do

Piso/Intervencao Bancaria (OB) repasse repasse (R$)
Piso Bésico de Transi¢ao (PBT) 000710 7/2/2007 12.958,80
Piso Basico de Transicao (PBT) 001165 23/2/2007 12.958,80
Piso Basico de Transi¢ao (PBT) 900155 7/3/2007 12.958,80
Piso Basico de Transicao (PBT) 900759 5/4/2007 12.958,80
Piso Basico de Transi¢do (PBT) 901489 9/5/2007 12.958,80
Piso Basico de Transi¢cao (PBT) 902030 8/6/2007 12.958,80
Piso Basico de Transi¢ao (PBT) 902802 10/7/2007 12.958,80
Piso Basico de Transi¢ao (PBT) 903285 14/8/2007 12.958,80
Piso Basico de Transi¢do (PBT) 903953 1/10/2007 12.958,80
Piso Basico de Transi¢ao (PBT) 904536 17/10/2007 12.958,80
Piso Basico de Transicao (PBT) 904761 5/11/2007 12.958,80
Piso Basico de Transi¢do (PBT) 905807 18/12/2007 12.958,80
Piso Basico de Transi¢dao (PBT) 905850 19/12/2007 12.958,80
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti) 000808 9/2/2007 360,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 900439 19/3/2007 440,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 901071 19/4/2007 280,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 901681 17/5/2007 280,00
Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil (Peti) 902214 15/6/2007 120,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 902538 9/7/2007 120,00
Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil (Peti) 903024 13/8/2007 120,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 903795 14/9/2007 120,00
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) 904197 10/10/2007 120,00
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Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti) 904251 10/10/2007 40,00
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) 904879 6/11/2007 40,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 905669 18/12/2007 40,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 000177 16/1/2007 180,00
Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil (Peti) ilegivel 12/2/2007 1.740,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 900532 19/3/2007 1.740,00
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) 901160 19/4/2007 1.740,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 901584 14/5/2007 1.740,00
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) 902121 12/6/2007 1.740,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 902482 9/7/2007 1.740,00
Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil (Peti) 903106 13/8/2007 1.740,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 903627 12/9/2007 1.740,00
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) 904283 10/10/2007 1.700,00
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti) 904908 6/11/2007 1.700,00
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti) 905696 18/12/2007 1.520,00
3. Conforme consignado na Nota Técnica 620/2012 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 1,

p. 34-35), ndo houve prestacdo de contas dos recursos listados na tabela acima. Tal ato, de acordo com
a Portaria/MDS 459/2005, deveria ocorrer mediante o preenchimento eletronico do Demonstrativo
Sintético Anual da Execugdio Fisico-Financeira, disponibilizado no Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas-Web). No momento do envio deste documento, o sistema geraria um codigo autenticando a sua
entrega. Entretanto, este cddigo ndo foi identificado no Demonstrativo Sintético Anual da Execugao
Fisico-Financeira entregue pelo responsavel (peca 1, p.22-23),0 que fez a SNAS concluir que ndo houve
prestagdo e contas.

4. O Sr. Agnaldo Machado dos Santos e o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
foram mstados a cumprir os procedimentos que caracterizariam a prestagdo de contas, quais sejam,
apresentar o Relatorio de Cumprimento do Objeto referendado pelo CMAS e preencher a planilha
semelhante ao Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira, disponivel no site do
MDS (pega 1, p. 24-29). Eles, porém, nao atenderam a solicitacao (pega 1, p. 30). As notificacdoes foram
reiteradas por meio dos oficios juntados a peca 1, p. 36-43 e 49-79), que também ficaram sem resposta.

5. Em junho de 2015, foi notificada, com a mesma finalidade mencionada acima a entdo
prefeita Sra. Raimunda da Costa Aratjo (pega 1, p. 46-48), que também ndo se manifestou.
6. A Nota Técnica 1807/2016 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS reconheceu que a responsabilidade

pelo dano apurado nesta TCE ¢ do Sr. Agnaldo Machado dos Santos, que administrou o Municipio no
periodo 21/12/2006 a 31/12/2008 € 2009-2012 (pega 1, p. 111), pois se omitiu ao dever de prestar contas.
Esta nota técnica informou também que o Sr. Raimundo Queiroz de Miranda, que havia sido eleito em
2004 para o cargo de prefeito, faleceu em 21/12/2006, tendo sido substituido, desde entdo, pelo
Sr. Agnaldo Machado, dos Santos (peca 1, p. 16).

7. As solicitagdes para cumprimento do dever de prestar contas ndo foram atendidas, o que
ensejou a instauracdo da tomada de contas especial, cujo relatério esta acostado a peca 1, p. 109-115.0
tomador de contas concluiu que a responsabilidade pelo débito quantificado era do Sr. Agnaldo Machado
dos Santos, ex-prefeito, o qual deveria restituir ao FNAS o valor total de recursos repassados pelo FNAS
ao municipio de Maracana/PA, em razio da ndo comprovagdo de sua boa e regular aplicagdo, por falta
de prestacdo de contas.

8. O Controle Interno emitiu Relatorio, Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do
Orgdo de Controle Interno (pega 1, p. 118-122), conclusos pela wregularidade das contas e pela
atribuicdo de débito ao ex-gestor mencionado no item anterior.

9. A autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento do processo, nos termos do
art. 52 da Lei 8.443/1992 (peca 1, p. 1129).
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EXAME TECNICO

10. De acordo com a Nota Técnica 620/2012 - CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 1, p. 34-35),
ndo houve prestacdo de contas para os recursos alusivos ao cofinanciamento federal das agdes e
programas que integram o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) repassados ao municipio de
Maracani/PA, que deveria ter se processado por via eletronica, mediante o Sistema Unico de Assisténc ia
Social (Suas-Web), como definido na Portaria/MDS 459/2005.

11. De acordo com a referida nota técnica, o FNAS repassou ao municipio em tela o valor de
RS 189.564,40. A auséncia da prestacdo de contas restou evidenciada pela falta de autenticagdo no
Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira (peca 1, p. 21-22), gerada no momento
do envio deste demonstrativo pelo Suas-Web.

12. A TCE foi instaurada em razdo da omissdo no dever de prestar contas, haja vista que o
responsavel pela gestdo dos recursos, o entdo Prefeito Sr. Agnaldo Machado dos Santos (Gestdo
21/12/2006 a 2008 e 2009/2012, item 6), ndo adotou as medidas que caracterizavam este ato, que eram
a apresentacdo do Relatorio de Cumprimento do Objeto referendado pelo CMAS e o preenchimento da
planilha semelhante ao Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira, disponivel no
sitt do MDS, apos ser notificado (item 4).

13. Ressalta-se, neste comenos, que a comprovagdo da regular aplicacdo de recursos publicos
perpassa, necessariamente, pela apresentacdo de todos os elementos que motivaram o0s pagamentos,
como notas fiscais, recibos, procedimentos licitatorios e contratos, quando for o caso, copias de cheques
e/ou ordens de pagamento, que sdo os elementos necessarios e suficientes para a confirmacao do nexo
de causalidade entre as despesas realizadas e os recursos federais recebidos. Neste sentido o TCU ja se
manifestou diversas vezes, como no Acorddo 978/2008 — TCU — Segunda Camara, de relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz.

14. Nao tendo sido comprovada aboa e regular a aplicacdo dos recursos relacionados no item 2,
retro, diante da auséncia da regular prestacdo de contas dos aludidos recursos, justifica a realizagdo da
citacdo do responsavel para que apresente as pertinentes alegagdes de defesa, e/ou restitua ao Orgdo
repassador os recursos recebidos, dos quais ndo prestou regularmente contas.

CONCLUSAO

15. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico”, bem como as razdes descritas
na matriz de responsabilidade anexada a esta instrucdo, permitiram, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12,
mcisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade
individual do Sr. Agnaldo Machado dos Santos, e apurar adequadamente o débito a ele atribuido. Assim,
propde-se, que se promova a sua citagdo na forma indicada a seguir.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Diante do exposto, submetem-se 0s autos a consideracdo superior, propondo:

I) realizar acitagdo do responsavel abaixo indicado, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
mncisos [ e Il, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos 1 e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das datas dos repasses até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislacdo em vigor, em decorréncia dos seguintes fatos;

a) responsavel: Sr. Agnaldo Machado dos Santos (CPF 134.090.852-20, ex-prefeito do
municipio de Maracana/PA, no periodo de 21/12/2006 a 31/12/2008 e 2009-2012- peca 1, p. 111);

b) ato impugnado: ndo comprovagdo da boae regular execucdo dos recursos repassados ao
municipio de Maracand/PA pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), em 2007, para
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promocao dos Programas de Protecdo Social Bésica (PSB) e de Prote¢do Social Especial (PSE), em face
da omissdo na prestagdo de contas, caracterizada pela auséncia do codigo de autenticacdo da entrega
eletrbnica do Demonstrativo Sintético Anual da Execucdio Fisico-Financeira, via Sistema Unico de
Assisténcia  Social (SUASWeb), conforme foi consignado na Nota Técnica 620/2012 -
CPCRFF/CGPC/DEFNAS (peca 1, p. 34-35).;

c) dispositivo violado: art. 70, da Constituicao Federal de 1988, o art. 93 do Decreto-Lei
200, de 25 de fevereiro de 1967 e arts. 8° e 9° da Portaria/MDS 459/2005;

d) débito apurado:

Valor original do repassado (R$) Data do repasse
12.958,80 7/2/2007
12.958,80 23/2/2007
12.958,80 7/3/2007
12.958,80 5/4/2007
12.958,80 9/5/2007
12.958,80 8/6/2007
12.958,80 10/7/2007
12.958,80 14/8/2007
12.958,80 1/10/2007
12.958,80 17/10/2007
12.958,80 5/11/2007
12.958,80 18/12/2007
12.958,80 19/12/2007

360,00 9/2/2007
440,00 19/3/2007
280,00 19/4/2007
280,00 17/5/2007
120,00 15/6/2007
120,00 9/7/2007
120,00 13/8/2007
120,00 14/9/2007
120,00 10/10/2007
40,00 10/10/2007
40,00 6/11/2007
40,00 18/12/2007
180,00 16/1/2007
1.740,00 12/2/2007
1.740,00 19/3/2007
1.740,00 19/4/2007
1.740,00 14/5/2007
1.740,00 12/6/2007
1.740,00 9/7/2007
1.740,00 13/8/2007
1.740,00 12/9/2007
1.700,00 10/10/2007
1.700,00 6/11/2007
1.520,00 18/12/2007

Débito atualizado até 24/5/2017: R$ 545.486,95 (pega 3)

IT) informar ao responsavel que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se nio
justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagdo da multa prevista
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no art. 58, inciso II, da Lei 8. 443/92, nos termos do art. 16, nciso III, alineas “a” e “b”, da mesma
norma, independentemente da comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos no objeto pactuado;

IIT) informar ao responsavel que a demonstracdo da correta aplicacdo dos recursos perante
este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentacdo probatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem
a execucdao do objeto do convénio;

IV) informar ao responsavel que, caso ele venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

SECEX-PI, em 30 de maio de 2017.
(Assinado eletronicamente)

ELINETE MARIA SOARES BELE
AUFC — Mat. 5642-1
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Matriz de Responsabilizacio

Anexo I

consubstanciado na Nota
Técnica 620/2012 -
PCRFF/CGPC/DEFNAS
(peca 1, p. 34-35), bem
como no relatério de
tomada de contas
especial (pecga 1, p. 109-
115).

. . Periodo de Nexo de e
Irregularidade Respons avel Exercicio Conduta Causalidade Culpabilidade
Nao comprovagao daboa
e regular execugdo dos
recursos repassados ao
municipio de
Maracand/PA pelo
Fundo Nacional de 5 )
Assisténcia Social Gestiio: Nao ha no
(FNAS), em 2007, para ersioa(;)(; de propess~o
promog¢ao dos Programas 51/12/2006 mdf_lcggao

P 3 ial suficiente para
dBZsica rOE;GSE esocje 21/12/2008 afirmar que
ProtEegﬁo Socialespeci:ill . 2009- | Nio A conduta do ex- ilec;lrl)\;en St;z/a;-lfe do
(PS. )~ em etlse~ da 2012- pega| apresentacio da | 8estor urphcou ’
ggﬁizsaoh;i&r:; Zflaeonﬁz 1, p. 111). | prestagdo de | ofensa ao disposto
foi ’encaminhado ol Sr. Agnaldo contas na forma rézns?irttl.li 5700’ da E razoavel
Demonstrativo Sintético | Machado dos Santos emglda na ¢ afirmar que era
Anual da Execugdo (CPF 134.090.852- legislagao Federal de 1988, possivel ao
Fisico-Financeira 20, ex-prefeito do especifica, bem %O an.Iﬁ93 20%0 responsavel ter
disponibilizado ’ no| municipio de cotmo da | Pecreto-Lel . | consciéncia  da

. ;. Maracand/PA documentaqao de 25 de fevereiro ilicitude do ato
SlSt?m% . Unico .de ' relativa a| de 1967 e nos arts. .
Assisténcia Social execugio dos|& e ¥ da glueeperfawz;ei?/ﬁ
(SUASWeb), reCUTSoS. Portaria/MDS P
ev1(1Aen(?1aéio ‘ pela 459/2005. Szgugls lve(:]rlslz
auséncia de autenticacdo
de entrega, conforme adotou,

considerados a
legislagdo e as
circunstancias

que o cercavam.
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