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GRUPO I — CLASSE II — Primeira Camara

TC 009.193/2015-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: municipio de Novo Horizonte do Oeste/RO
Responséavel: Nadelson de Carvalho (281.121.059-87)
Interessado: Fundagdao Nacional de Satde (Funasa)
Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNASA.
TERMO DE COMPROMISSO. EXECUCAO DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA. REPASSE DA PRIMEIRA
PARCELA DE RECURSOS. PRESTACAO DE CONTAS
PARCIAL NAO APRESENTADA. PRESTACAO DE CONTAS
FINAL APRESENTADA PELO PREFEITO SUCESSOR.
INEXECUCAO DO OBIJETO. CITACAO. REVELIA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. COMUNICACOES.

Relatorio

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Superintendéncia da
Fundag¢do Nacional de Saude no Estado de Rondoénia (Funasa/RO) em desfavor do Sr. Nadelson de
Carvalho, ex-prefeito de Novo Horizonte do Oeste/RO (gestao 2009-2012), em razio do desvio de
recursos transferidos para a execugdo do termo de compromisso TC PAC 0168/2007 (Siafi 632240),
firmado entre a entidade e o municipio para a execugdo de sistema de abastecimento de agua.

2. Para contextualizar os fatos, as andlises e os encammnhamentos, reproduzo, com ajustes, a
mstrucdo da Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina — Secex-SC (pega 21):
“HISTORICO:

2. Consoante clausula primeira do Termo de Aprovagdo Formal do Termo de
Compromisso, TC PAC n° 0168/2007, assinado, em 31/12/2007, foi estabelecida a transferéncia
de R$ 350.000,00 ao municipio. A utilizagdo de recursos de contrapartida foi prevista na
clausula segunda do Termo de Compromisso e fixada em R$ 11.874,24 pelo PT aprovado (peca
11, p. 37-39), totalizando R$ 361.874,74, a serem utilizados em obras e servigos de captacdo e
de distribuicdo de agua, compreendidas a implantagdo de uma rede adutora de 50 m, uma
estacdo elevatdria, uma estacdo de tratamento de agua, um reservatdrio, uma rede de
distribuicdo de 2.520 m e dezesseis ligagdes domiciliares.

3. Os recursos federais foram remetidos, parcialmente, em 4/5/2012 (R$ 175.000,00;
ordem bancaria 20120B803158; peca 11, p. 143). Conquanto a Prefeitura tenha sido informada,
em 7/5/2013, da necessidade de apresentar as contas referentes a essa parcela e manifestar
interesse em dar continuidade ao Termo de Compromisso (peca 11, p. 225), ndo ha nos autos
manifestacdo quanto a segunda questdo. De fato, ndo houve mais repasses pela Funasa.

4. O ajuste vigeu de 31/12/2007 a 26/12/2013, consoante estabelecido no 4° Termo
Aditivo ao TC PAC 0168/2007 (peca 3, p. 13-14), alcangando, assim, trés gestdes: i) duas do Sr.
Varley Gongalves Ferreira, signatario do ajuste, de 2005 a 2008 e de 2013 a 2016, ante a sua
nova eleicdo; e i) uma do Sr. Nadelson de Carvalho, de 2009 a 2012. Entretanto, s6 houve
liberagdo de recursos pela Funasa em maio de 2012, durante o mandato do ultimo. A
administragdo do Prefeito signatario, Sr. Varley Gongalves Ferreira, extinguiu-se em 2008.
Além disso, esse administrador prestou contas do TC PAC, de forma final, em 2013 (durante
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seu segundo mandato), nada havendo a se apurar em relacdo a eventual responsabilidade desse
gestor.

5. De acordo com a clausula terceira do termo principal, deveriam ser apresentadas
prestagdes de contas parciais (a cada parcela recebida) e final, na forma da Lei 11.578/2007, que
regulou a matéria ao dispor sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a
execucao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de acdes do Programa de Aceleragao do
Crescimento — PAC, e sobre a forma de operacionalizacdo do Programa de Subsidio a
Habitacdo de Interesse Social — PSH, e da IN STN n° 01/97, somente tendo sido providenciada a
ultima.

6. Apbs a emissdo das devidas notificages de cobranga para a apresentagdo das contas,
do exame da documentagdo recebida e da emissdo dos pareceres pelas areas técnicas da
concedente, detalhadamente narrado nos paragrafos 6 a 9 e na se¢cdo ‘Exame Técnico’ da pega
12, foi instaurada a presente tomada de contas especial, cujo relatério do tomador de contas
encontra-se a peg¢a 5, com conclusdo pela responsabilizacdo do ex-prefeito, Sr. Nadelson de
Carvalho, pelo dano no valor original de R$ 175.000,00.

7. O relatorio da CGU manteve a responsabilidade pelo débito com a Funasa pelo valor
original de R$ 175.000,00 (pega 6, p. 1-4). O certificado de auditoria (pega 6, p. 5) ¢ o parecer
do dirigente do 6rgdo de controle nterno concluiram pela irregularidade das presentes contas
(peca 7).

8. O Ministro de Estado da Saude atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatério e do certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do
dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 8).

9. Em 6/7/2016, realizou-se a instrugdo inicial no ambito desta UT (pega 12), concluindo-
se pela pertinéncia dos fatos, a luz dos documentos presentes nos autos, tendo sido proposta a
citagdo do Sr. Nadelson de Carvalho para que apresentasse defesa ou recolhesse o valor integral
dos recursos aos cofres da Fundag@o Nacional de Satide (Funasa) em razio da impugnacao total
das despesas realizadas com recursos originados do Termo de Compromisso TC PAC n°
0168/2007.

EXAME TECNICO:

10 . Em cumprimento ao Despacho do Sr. Secretario da Secretaria de Controle Externo
do TCU no Estado de Santa Catarina (peca 14), foi promovida a citagdo do Sr. Nadelson de
Carvalho mediante Oficio n® 0497/2016-TCU/SECEX-SC, de 8/7/2016 (pega 15), devolvido
pela ECT (peca 17) e cumprido por intermédio de Edital publicado no DOU de 19/7/2016 (peca
20).

11. Apesar de ter tomado ciéncia do expediente que lhe foi encaminhado, o responsavel
nao atendeu a citacdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades. Transcorridos os prazos
regimentais fixados ¢ mantendo-se inerte o responsavel, impde-se que seja considerado revel,
dando-se prosseguimento ao processo de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

12. De fato, a responsabilidade por esta TCE recai sobre o Sr. Nadelson de Carvalho, por
for¢a do art. 70, Paragrafo tinico, da Constituicdo Federal. Exercia o cargo de Prefeito (gestio
2009-2912) quando ocorreu o recebimento da primeira (e unica) parcela, em 4/5/2012 — ja que
nao houve mais repasses em face da auséncia de prestagdo de contas parcial — (R$ 175.000,00 -
ordem bancaria 20120B803158 - peca 11, p. 143), bem assim pelo fato de essas terem sido
rejeitadas apds sua apresentacao pelo prefeito sucessor, em 2013 (PC a peca 11, p. 243-263).

13. Rege a presente matéria a Lein°® 11.578/2007, que previu que os repasses aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a¢des do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC e
do Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSH deveriam ser objeto de
prestacOes de contas parciais, sujeitando-se a liberagdo das parcelas a aprovacdo das acdes
anteriormente executadas.
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14. Consoante demonstrado nos autos, somente houve a apresentacdo da prestacdo de
contas final do ajuste, em 7/6/2013, pelo Prefeito que reassumiu a administragdo municipal em
2013, Sr. Varley Gongalves Ferreira, signatario do Termo em 2007 que retornou ao comando do
municfpio para o mandato 2013-2016.

15. Do ponto de vista formal, agiu corretamente a autoridade ao niao se omitir do dever de
prestar contas do ajuste encerrado em sua gestdo (vigéncia do TC de 31/12/2007 a 26/12/2013,
consoante estabelecido no 4° TA ao TC PAC 0168/2007 - peca 3, p. 13-14). Como se verifica
adiante, ndo geriu os recursos, ja que a Administragdo anterior repassou-lhe a conta corrente
especifica do ajuste sem saldo e sem a realizagdo do objeto, fugindo de sua responsabilidade os
atos e fatos que dizem respeito ao Termo de Compromisso firmado com a Funasa.

16. Examinados os fatos e mantidos os entendimentos trazidos a este Tribunal pela
concedente e pela CGU, conforme mstrugcdo de pega 12, o Sr. Nadelson de Carvalho, foi citado
(peca 20) para que apresentasse alegacdes de defesa em face da reprovacao integral das contas
do Termo de Compromisso TC PAC n° 0168/2007 (Siafi n® 632240) firmado entre a Funasa e a
Prefeitura Municipal, em 31/12/2007, para a execucdo da agdo ‘Sistema de Abastecimento de
Agua’ (realizagdo de obras e servigos de captagdo e distribuigio de 4dgua, compreendida a
implantacdo de uma rede adutora de 50 m, uma estagdo elevatoria, uma estacdo de tratamento
de agua, um reservatorio, uma rede de distribuicdo de 2.520 m e dezesseis ligagoes
domiciliares), em decorréncia da ndo execucdo do objeto avengado, conforme atestado pelo
Parecer Financeiro n° 014/2013 TC PAC 068/2007, de 6/8/2013, do Servico de Convénios da
Funasa/RO, em afronta ao Termo firmado e ao artigo 22 da IN STN n° 001/1997, o que
configura a situagdo prevista no artigo 6° § 1° da Lein® 10.578/2007 (débito no valor original
de R$ 175.000,00 — data base 4/5/2012).

17. As irregularidades detectadas na prestacdo de contas recebida, adiante listadas, foram
a base para a emissdo do Parecer Financeiro n° 014/2013 - TC PAC 068/2007 acima citado e
consubstanciaram a citagdo em exame:

Fatos relatados na prestacao de contas final do TC PAC n° 0168/2007:

17.1 - nada teria sido executado em relagdo as metas fisicas estipuladas (captacdo e
distribuicdo de agua);

17.2 - existéncia de recursos da fonte TC PAC n° 0168/2007 em conta corrente do
municipio ou, ainda, em aplicagdes financeiras;

17.3 - valores que transitaram pela conta especifica teriam sido movimentados, a débito
dessa, por intermédio de transferéncias que ndo permitiriam identificar os seus destinos,
caracterizando desvio de recursos; e

17.4 - instauracdo de tomada de contas especial pela Prefeitura para a apuragdo das
ocorréncias.

18. Como se v€ no cronograma de execugdo e no plano de aplicacdo integrantes do
Plano de Trabalho de peca 11, p. 37, foi acordada que a implantagdo das redes de captagdo e de
distribuicdo de agua com o uso dos recursos em exame seria concluida até o més 12/2012.
Ocorre que nada foi encontrado em termos de realizagdo fisica das obras quando da assungdo da
nova gestdo, em 1/1/2013, segundo informou o prefeito que prestou contas.

19. Também nao foram localizados recursos na conta corrente especifica do ajuste ou
em aplicacOes financeiras que correspondessem aos repasses feitos pela Funasa a conta do TC
0168/2007. Efetivamente, observada a copia do extrato bancario de peca 11, p. 291, a posi¢ao
da c/c, em dezembro/2012, era de saldo zero.

20. As tentativas de ouvir o prefeito que recebeu os recursos pactuados e que teria a
obrigacdo de aplica-los na implantacdo das redes de captacdo e distribuigdo de agua resultaram
nulas ante ao ndo atendimento das notificacdes abaixo lancadas. Dessa forma, nao foram

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 57471427.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.193/2015-4

agregadas durante a fase interna de processamento desta TCE informacgdes diferentes das
prestadas pelo gestor que o sucedeu ou pela Funasa:

* Notificagdo n® 011/Sopre/Secon, de 16/4/2013, para que recolhesse integralmente os
valores recebidos em face de denuincia de irregularidades em apuragao pela Funasa (v. pega 9, p.

1);

* Notificagdo n® 074/Sopre/Secon, de 18/10/2013, novamente para recolher aos cofres
publicos a quantia recebida (peca 9, p. 6);

* Notificagdo n® 01/CTCE/Portaria n°® 023/2014/SUES/RO, para apresentacdo de defesa
diante da instauragdo da tomada de contas especial (pega 9, p. 9).

21. A Lein® 11.578/2007, que rege a presente matéria, assim dispde em seus arts. 6° §
1° e 7°-A, § 4°, verbis:

Lein® 11.578/2007

Art. 6° No caso de irregularidades e descumprimento pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios das condigcdes estabelecidas no termo de compromisso, a Unido, por intermédio de
suas unidades gestoras, suspenderd a liberacdo das parcelas previstas, bem como determinara a
instituicdo financeira oficial a suspensdo do saque dos valores da conta vinculada do ente
federado, até a regularizagdo da pendéncia.

§ 1° A utilizacdo dos recursos em desconformidade com o termo de compromisso
ensejard obrigagdo de o ente federado devolvé-los devidamente atualizados, conforme exigido
para a quitacdo de débitos para com a Fazenda Nacional, com base na variagdo da Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia - SELIC, acumulada
mensalmente, até o ultimo dia do més anterior ao da devolugdo dos recursos, acrescido esse
montante de 1% (um por cento) no més de efetivagdo da devolugio dos recursos a Conta Unica
do Tesouro Nacional.

Art. 7°-A. Os servicos publicos de saneamento basico prestados por entidade da
administragdo indireta dos Estados, por meio de concessdo outorgada em carater precario, com
prazo vencido ou que estiverem em vigor por prazo indeterminado, poderao ser contemplados
com os recursos publicos do PAC, desde que incluam no termo de compromisso previsto no art.
3° os seguintes requisitos adicionais:

§ 4° Sem prejuizo do disposto no art. 6° a inobservancia dos prazos e dos compromissos
assumidos ensejard a responsabilizacdo dos agentes envolvidos, nos termos da legislacao
especifica, bem como os Estados serdo responsaveis solidarios até o seu total cumprimento.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 561, de 8/3/2012, com redacao dada pela Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

22. Silente mais uma vez o Sr. Nadelson, desta feita em relagdo a citagdo procedida por
este Tribunal, ndo resta outra providéncia, nesta fase processual, sendo validar as conclusoes
adotadas pelo concedente e mantidas pelo 6rgdo de controle interno do Poder Executivo
Federal. O responsavel perdeu nova oportunidade de agregar documentos aos ja examinados
pela Funasa e pela CGU, que opinaram pela irregularidade das contas a partir das informagdes
constantes da prestacdo de contas apresentada pela Prefeitura de Novo Horizonte do Oeste/RO.

23. Nao ha, no processo, elementos de conviccdo que indiquem ter havido utilizagao dos
recursos, ainda que de forma parcial ou em desvio de finalidade, em prol do municipio para fins
de co-responsabilizacdo pela pratica dos atos impugnados.
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CONCLUSAO:

24. Diante da revelia dos Sr. Nadelson de Carvalho (CPF 281.121.059-87) e inexistindo
nos autos elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes
de culpabilidade das condutas, propde-se que suas contas sejam julgadas irregulares, com sua
consequente condenagao em débito, bem como lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da

Lei 8.443/1992 (itens 10 a 23 desta instrugao).
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

25. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

25.1 - com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas ‘c’ e ‘d’, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos
I11, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Nadelson de Carvalho (CPF 281.121.059-87), condenando-o ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa), atualizada monetariamente e
acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do
recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

Responsavel: Nadelson de Carvalho (CPF 281.121.059-87)

Débito: reprovagdo integral das contas do Termo de Compromisso TC PAC n° 0168/2007
(Siafi n® 632240) firmado entre a Funasa e a Prefeitura Municipal (Termo de Aprova¢ao Formal
do Termo de Compromisso de 31/12/2007) para a execugdo da acdo ‘Sistema de Abastecimento
de Agua’ (realizagdo de obras e servigos de captagdo e distribuicio de agua, compreendida a
implantacdo de uma rede adutora de 50 m, uma estagao elevatoria, uma estacdo de tratamento
de 4agua, um reservatorio, uma rede de distribuicdo de 2.520 m e dezesseis ligagdes
domiciliares), em decorréncia da ndo execucdo do objeto avengado, conforme atestado pelo
Parecer Financeiro n° 014/2013 TC PAC 068/2007, de 06/08/2013, do Servigo de Convénios da
Funasa/RO, em afronta ao Termo firmado e ao artigo 22 da IN STN n° 001/1997, o que
configura a situagdo prevista no artigo 6°, § 1° da Lein® 10.578/2007

VALOR ORIGINAL (RS) DATA DA OCORRENCIA
175.000,00 04/05/2012
Valor atualizado até 10/03/2017: 264.691,24
25.2 - aplicar ao Sr. Nadelson de Carvalho (CPF 281.121.059-87) a multa prevista no art.

57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar das notificagdes, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

25.3 - autorizar, desde logo, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217 do
Regimento Interno do TCU, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais
e consecutivas, se solicitado pelo responsdvel, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da
primeira parcela, ¢ de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar o recolhimento
das demais parcelas, na forma prevista na legislagdo em vigor, e alerta-lo de que a falta de
comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do
saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno do TCU;

25.4 - autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

25.5 - encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em
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Rondo6nia, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.”

3. O MP/TCU, representado pelo Procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico, manifestou-
se de acordo com o encaminhamento proposto pela unidade mstrutiva (peca 24).

E o relatorio.
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