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INTRODUCAO

1.

Cuida-se de recurso de reconsideracdo (pegas 55 e 56) mterposto por Agenor Manoel

Ribeiro, ex-Prefeito Municipal de Salitre/CE, contra o Acorddo 4.839/2016-TCU-Segunda Camara
(peca 46), que apresenta o seguinte teor:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Agenor Manoel Ribeiro;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Agenor Manoel Ribeiro, com fundamento nos arts. 1° inciso
I, 16, inciso III, alinea “c”, 19 e 23, inciso III, alinea “a”, da Lein® 8.443, de 1992, para condena-lo
ao pagamento do valor abaixo discriminado, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do RITCU), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados a partir da data especificada, até a data do efetivo recolhimento, na forma
da legislacdo em vigor:

Data Valor (R$)
24/12/2010 100.000,00

9.3. aplicar ao Sr. Agenor Manoel Ribeiro a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992, no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do RITCU), o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente forma
da legislacao em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443, de 1992, a cobranga
judicial das dividas constantes deste Acordao, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.5. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, o parcelamento das
dividas constantes deste Acordio em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e sucessivas,
atualizadas monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo ao responsavel que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217, §
2° do RITCU), sem prejuizo das demais medidas legais;

9.6. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatério ¢ do Voto que o fundamenta, a
Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, com fulcro no § 3° do art. 16, da Lei 8.443, de
1992, para a adocao das providéncias judiciais cabiveis; e
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9.7. promover a juntada de copia do presente Acorddo, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamenta, ao TC 017.014/2014-0, para subsidiar a apreciacdo do correspondente feito.

HISTORICO

2. A presente Tomada de Contas Especial (TCE), ora em apelo recursal, foi instaurada pelo
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor de Agenor Manoel Riberro, ex-Prefeito Municipal de
Salitre/CE  (gestoes: 2005-2008 e 2009-2012), em razio de irregularidades na execucdo fisica e
financeira do Convénio 741694 (Siafi 741694/2010), o qual tinha por objeto a realizagdo da 6* Festa
Junina Popular de Salitre (pega 3).

3. Referido ajuste, firmado no valor de R$ 112.500,00, sendo R$ 100.000,00 a cargo do
concedente ¢ R$ 12.500,00 a titulo de contrapartida (peca 1, p. 48-84), teve vigéncia de 28/6/2010 a

24/1/2011 (pe¢a 1, p. 48-84). Os recursos foram liberados por meio da Ordem Bancaria
20100B801813 em 22/12/2010 (peca 2, p. 6).

4. Analisadas a prestacdo de contas e as complementagdes enviadas, remanesceram as
seguintes ressalvas:

Ressalvas Técnicas
Apresentacao da Banda Xavecono | As imagens apresentadas na aba “anexos” do Siconv ndo permitem a

dia 29 de junho de 2010 identificagdo da banda. Valor da glosa R$ 10.000,00.

Apresentacdo da Banda Limdo com | As imagens apresentadas na aba “anexos” do Siconv ndo permitem a

Mel no dia 30 de junho de 2010 identificagdo da banda no contexto do evento. Valor da glosa R$
60.000,00.

Locagdo de banheiros quimicos (15 | A declaragdo apresentada na aba “anexos” do Siconv ndo estda em

unidades x 3dd. X R$ 100,00) conformidade com o solicitado, sendo assim, ndo ¢é suficiente, por si

s0, para a comprovagao da execugao do item em conformidade com o
Plano de Trabalho Aprovado.
Ressalvas Fianceiras

Licitagao Os documentos apresentados alusivos a publicagdo do resultado da
licitacdo ndo se referem ao Pregdo Presencial 2010.05.26.00.
Documentos Fiscais As notas fiscais ndo estdo identificadas com o niimero do convénio; o

atesto de recebimento nido estd datado e ndo ha identificacdo do
funcionario que atestou a execucao dos servigos; € as notas fiscais ndo
foram inseridas no portal Siconv.

5. Assim, o Relatéorio de Tomada de Contas Especial concluiu pela rejeicdo das contas e
imputacdo de débito ao ex-prefeito no valor original repassado de R$ 100.000,00 (peca 1, p. 250-260),
conclusdo corroborada pelo Orgio de Controle Interno (pega 1, p. 278-280) e cientificada pelo
Ministro Supervisor (pega 1, p. 288).

6. Devidamente citado, o responsdvel apresentou as suas alegacdes de defesa (peca 33), cuja
analise foi objeto de dissenso no ambito da unidade técnica: de um lado, o auditor instrutor propds que
as contas fossem julgadas regulares com ressalva, dando-se quitagdo aos responsaveis; ao passo que,
de outro lado, o diretor técnico e o titular da Secex/CE pugnaram pela wrregularidade das contas, com a
imputacdo de débito e a aplicacdo de multa ao responséavel.

7. Por seu turno, o MPTCU acompanhou os pareceres dos dirigentes da Secex/CE, sem
prejuizo de registrar, contudo, a sua divergéncia quanto a exclusdo da despesa alusiva ao show da
Banda Mauricio Jorge do montante do débito apurado nos autos, aduzindo, para tanto, que as
deficiéncias nas notas fiscais apresentadas pelo responsavel, sem a indicagdo do numero do convénio e
também sem a identificacio do funcionario que atestara a execugdo dos servigos, impediam o
estabelecimento do nexo causal entre as despesas efetivadas e os recursos aportados ao ajuste firmado,
destacando, entdo, que a correspondente despesa devesse mtegrar o débito a ser mmputado ao
responsavel.
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8. Instruido o feito, acolhidas as propostas dos dirigentes da Secex/CE, com as ponderacdes
do Parquet especializado e, submetido ao descortno deste Tribunal, foram julgadas irregulares as

presentes contas e condenado o ex-gestor ao recolhimento do débito integral, bem como a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

9. Irresignado, o ex-prefeito Agenor Manoel Ribeiro interpds recurso de reconsideragao,
objeto da presente instrugdo.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

10. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 57 e 58), acolhido pelo Relator,
Ministro Augusto Nardes (despacho de pega 60), que conheceu do recurso, com fundamento nos
artigos 32, iciso I, e 33 da Lei 8.443/1992, atribuindo efeito suspensivo aos itens 9.2, 9.3 ¢ 9.4 do
acordao recorrido.

EXAME DE MERITO

11. Delimitacao

11.1. O presente recurso tem por objeto examinar se a execucdo do convénio se deu de forma
regular, sob os aspectos fisico e financeiro, alcangando o objetivo proposto.

12. Da regularidade na gestiio do convénio

12.1. O recorrente perfaz uma breve abordagem, contextualizando que celebrou, na qualidade de

gestor municipal, o Convénio 741694/2010, cujo objeto consistia na realizagdo do evento denominado
“6° Feste Junino Popular de Salitre”, realizado nos dias 28 a 30/6/2010.

12.2. Repisa os motivos ensejadores da reprovacdo de suas contas, a saber: (i) as imagens
anexadas na aba do SICONV ndo permitem a identificagdo das Banda Xaveco; (i) as imagens
anexadas na aba do SICONV nido permitem a identificacdo das Banda Limdo Com Mel; (ii) a
declaragdo anexadas na aba do SICONYV referente a locagdo dos banheiros quimicos ndo estd em
conformidade com o solicitado; (v) auséncia de publicagio do resultado da licitagdo a que ser refere o
PREGAO PRESENCIAL N° 2010.05.26.00 e; (v) auséncia de notas fiscais coma devida identificagio
do nimero do convénio e com o atesto de recebimento sem data e identificacdo do funcionario que

atestou a execugdo dos servicos e pelos fato das notas fiscais ndo terem sido mseridas no portal do
SICONV.

12.3. Destaca que a realizagdo do evento estd fartamente comprovada, a despeito de ndo se ter
verificado fiscalizacdo in loco por parte da concedente, nos termos consignados nas clausulas 3?, alinea
f, e 8" do ajuste firmado.

12.4. Colaciona, para subsidiar sua tese, excerto do Acordao 4.376/2014-TCU-Primeira Camara,
de relatoria do Ministro José Mucio, que expressa o seguinte entendimento acerca de fato analogo:

10. Adicionalmente, ¢ importante sopesar que, de acordo com os termos do ajuste firmado, em
principio, competia ao Ministério do Turismo o acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos
trabalhos, por meio de um representante designado. N@o havendo servidor para verificar a
execucdo do objeto por meio de supervisdo no local, a falta da providéncia deveria ser devidamente
justificada e comunicada previamente a Prefeitura. S6 entdo, subsidiariamente, o encargo de
comprovar a realizagdo do evento seria do convenente, mediante fotos, filmagens e de producdo de
midias. Observo que, no convénio sob analise, nio houve acompanhamento do parte do Mtur, e,
com efeito, ndo ha justificativas ou registros de que o Ministério tenha cientificado a prefeitura da
necessidade de assumir tal incumbéncia.

11. Por tais motivos, entendo nao ser razoavel exigir o envio de registros fotograficos ou filmagens
como prova cabal de demonstragdo da execugdo do evento. Na falta destes, também ndo considero
pertinente requerer do ex-prefeito, nesta etapa, documentos comprobatorios das subconstratacoes
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(bandas, infraestrutura e material impresso de divulgagdo) efetuadas pela empresa contratada, visto
de também, ndo havia a obrigatoriedade de que permanecessem em seu poder.

12.5. Ressalta que fora encaminhado ao Ministério do Turismo e a este Tribunal farto memorial
fotografico demonstrando a execucdo do evento, sobretudo quanto a infraestrutura e as bandas que se
apresentaram.

12.6. Para sanar eventual impropriedade reconhecida na andlise prelimmar das presentes contas,
anexa as suas alegagOes copia autenticada das notas fiscais 11 e 308 com a indicagdo do nimero do
convénio firmado.

12.7. Apresenta ainda ementa contida no Acorddo 6.807/2014-TCU-Segunda Camara, de
relatoria. do Ministro Marcos Bemquerer Costa, em que se pugna pela regularidade com ressalva das
contas ante a falta de indicacdo do nimero do convénio nas notas fiscais, destacando o MPTCU, na
oportunidade, que os demais documentos acostados aqueles autos indicavam a aplicacdo dos recursos
no objeto pactuado.

12.8. Refuta o argumento de que houve saque integral dos valores junto a conta especifica do
ajuste para depdsito na conta da prefeitura. Apresenta, desse modo, o seguinte detalhamento dos
pagamentos efetuados: (i) nota fiscal n.11 (R$ 79.930,00) paga por intermédio dos cheques 850003
(R$ 75.533,85), nominal a empresa Arara Sonorizagdo ¢ Eventos Ltda., e 850004 (RS$ 4.396,15),
nominal & Prefeitura Municipal de Salitre, referente ao ISS (R$ 3.197,20) e ao IRRF (R$ 1.198,95); (i)
nota fiscal n. 308 (R$ 32.397,50) paga por intermédio dos cheques 850001 (R$ 30.615,64), nominal a
empresa F. C. Servicos e Representagdes Ltda., ¢ 850002 (R$ 1.781,86), nominal a Prefeitura
Municipal de Salitre, referente ao ISS (R$ 1.295,90) e ao IRRF (R$ 485,96).

12.9. Requer, assim, o provimento do presente recurso para que se ultime a aprovacdao das contas
com ressalva, suprimindo integralmente o valor do débito imputado.

Andlise:

12.10. O recorrente reapresenta a tese de que caberia ao concedente a atribuicdo de verificar in

loco a plena execucdo do objeto pactuado, alegativa tal que ndo merece prosperar por ndo refletir
sequer a literalidade da norma inserta na clausula 8%, §2°, do Termo de Convénio (peca 1, p. 48-84),
que assim dispoe:
O(A) servidor/equipe designado(a) pelo CONCEDENTE acompanharé a execugdo do objeto deste
Convénio, preferencialmente, por meio de supervisao "in loco" ou qualquer meio idoneo

disponivel, tais como: jornais, internet, fotografias, telefonemas e congéneres, que caso ndo ocorra
devera ser devidamente justificada. (grifo acrescido)

12.11. Outrossim, o paragrafo seguinte da mesma clausula ¢ expresso ao prever que a afericdo da
plena execucdo fisica do objeto do convénio poderd ser realizada, também, por meio de
acompanhamento no SICONV e da analise dos documentos e materiais descritos nas alineas “e” e “f’
e “h” a “T”, do Paragrafo Segundo, da Clausula Décima Segunda - Da Prestagdo de Contas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PRESTACAO DE CONTAS

(...)

PARAGRAFO SEGUNDO. Na hipétese dos documentos e informagdes abaixo relacionados nio
poderem ser incluidos no SICONV, mediante justificativa do CONVENENTE, deverdo ser
apresentados ao CONCEDENTE:

(...)

e) comprovacdo, por meio de fotografia, jornal, video etc., da fixagcdo da logomarca do Ministério
do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instru¢do Normativa n® 02, de 16
de dezembro de 2009, da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica;

f) comprovacio, por meio fotografia, jornal, video, cd's, dvd's, entre outros, de cada
meta/etapa especificada no Plano de Trabalho aprovado;
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(...)

h) emissdo de 02 (duas) Declaracdes atestando a execugdo do objeto deste Convénio, sendo um do
CONVENENTE e a outra de uma autoridade local;

i) copia do comprovante de veiculacdo e fotografia com o enderego do anincio em outdoor,
frontlight ou luminoso, se for o caso;

j) comprovagdo por meio de fotografia nos casos em que houver banncrs, faixas, troféus e
medalhas, de cada peca afixada ou entregue;

k) copia do anmtiincio em videos, cd's dvd's, entre outros, e, ainda, comprovante de veiculacdo dos
anuncios em radios, tv, jornais, revistas ou catalogos, se for o caso;

1) exemplar de cada peca como termo de recebimento do material e termo de distribuicdo do
material promocional e peg¢as produzidas, quando for o caso;

12.12. Do que se denota, a comprovagdo da realizagdo do evento em cumprimento ao objeto
pactuado ¢ atribuicdo também da parte convenente, a partir da inclusdo dos dados necessarios no
SICONYV, quando cabivel, ou pela remessa fisica no bojo da prestagdo de contas.

12.13. Nesta feita, foi anexado memorial fotografico em que € possivel observar placa indicativa
da festividade junina (peca 55, p. 27-61). Entretanto, ndo se verifica elementos mais consistentes que
retratem, de forma mconteste, a identificacdo das bandas respectivamente contratadas e nem a
presenca das 15 unidades dos banheiros quimicos locados, remanescendo, portanto, as ressalvas
técnicas que levaram a condenacdo do ora recorrente.

12.14. Por seu turno, da leitura do Voto condutor do Acordao 4.376/2014-TCU-Primera Camara,
precedente invocado pelo recorrente, € possivel constatar o reconhecimento, inclusive pela unidade
técnica instrutora, da execucdo fisico-financeira do objeto do convénio. Assim, oportuno colacionar
excerto da precitada deliberagdo que retrata a disparidade com o caso apreciado nestes autos:

4. A partir de nova verificagdo dos autos e da documentagdo ora encaminhada, a unidade técnica
concluiu que restou comprovada a coesao contdbil entre o relatorio de execucao fisico-financeira, a
relacdo de pagamentos efetuados e o extrato bancario da conta especifica, do que se vislumbrou
aparente harmonia nos aspectos cronologico e financeiro da execucdo do convénio. Quanto a
presenca de alguns dados inconsistentes no contrato (valor e numero do convénio), foram
atribuidos a erros formais, que de fato sdo escusaveis, visto que outros documentos suprem tais
falhas. (grifos acrescidos)

12.15. No que concerne a ressalva financeira que recaia sobre as notas fiscais, o recorrente
acostou as suas razoes copias autenticadas das notas n. 11 e 308 (peca 55, p. 13 e 20, respectivamente),
passando a constar a identificacdo do mimero do convénio e do funcionario que atestou a execugdo do
objeto, elidindo a pendéncia micialmente consignada.

12.16. Por fim, quanto a alegagcdo de que os valores ndo teriam sido sacados da conta especifica, ¢
de se ressaltar que os recursos federais foram liberados por meio de ordem bancéria e depositadas na
agéncia 0733, conta corrente 20.139-1, do Banco do Brasil (peca 2, p. 6 e peca 9, p.88),
correspondente a conta especifica do convénio, enquanto que as copias dos cheques apresentadas (peca
55, p. 14, 15, 21 e 22) remetem a conta no Banco do Brasil 20.607-5, agéncia 0733, da Prefeitura
Municipal de Salitre, aberta em 2001, ou seja, muito antes da celebragdo do convénio em apreco.

12.17. Examinando-se a movimentacdo financeira detalhada nos extratos constantes a peca 09, p.
87-97, ¢ possivel constatar diversos langamentos a crédito e a débito que fogem do escopo delineado
para a utilizagdo dos recursos oriundos do ajuste firmado, o que afasta a possibilidade de formacdo do
nexo de causalidade.

12.18. Desse modo, ndo ha como reconhecer a regularidade na movimentagdo financeira, vez que
0os pagamentos correram em conta diversa da especifica, em contrariedade ao disposto na clausula
terceira, item II, alinea ‘e’ do Termo de Convénio (peca 1, p. 48-84) que dispde ser dever do
convenente manter conta bancdria especifica para o convénio, para recebimento dos recursos do
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concedente, bem como para aporte da contrapartida financeira.

12.19. Assim, pelo examinado, ndo ha elementos aptos a afastar a wrregularidade aposta as contas
do responsavel, tampouco a condenacdo alvitrada.

CONCLUSAO

13. O recorrente alegou ser atribuicdo do convenente a fiscalizacdo in loco da execucdo do

convénio, fato que ndo tem o conddo de mitigar o dever constitucional de prestar contas dos recursos
recebidos.

14. Relatou a integral execucdo do objeto pactuado, sem, no entanto, apresentar suporte
probatorio que afastasse as ressalvas técnicas que importaram no julgamento pela irregularidade das
contas.

15. Apresentou copia das folhas dos cheques utilizados para pagamento dos servigos
contratados, as quais ndo apresentavam correspondéncia com a conta especifica do convénio, tendo em
vista que os recursos federais foram liberados por meio de ordem bancéria e depositadas na agéncia
0733, conta corrente 20.139-1, do Banco do Brasil, correspondente a conta especifica do convénio,
enquanto que as copias dos cheques apresentadas remetem a conta no Banco do Brasil 20.607-5,
agéncia 0733, da Prefeitura Municipal de Salitre.

15.1. Assim, considerando que ndo foram acostados quaisquer elementos que refutem as
rregularidades atribuidas ao recorrente, ndo se apresentando qualquer substrato fitico ou tese juridica
que imponha a alteracdo do decisum, opina-se por sua manutencdo nos termos deliberados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

16. Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a presente andlise do recurso de
reconsideracdo interposto por Agenor Manoel Ribeiro, ex-Prefeito Municipal de Salitre/CE, contra o
Acérdao 4.839/2016-TCU-Segunda Camara, propondo-se, com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33
da Lei 8.443/1992:

a) conhecer do presente recurso e, no mérito, negar-lhe provimento;

b) dar ciéncia desta deliberagdo aos responsaveis e interessados, e ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Reptblica no estado do Ceara.

Secretaria de Recursos/4* Diretoria, em 22/5/2017.
Samuel Rosa da Fonseca Silva

Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8672-0
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